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25 Jahre IBFG:
Internationale Gewerkschaftsarbeit
heute und morgen!’

Otto Kersten

Der Internationale Bund Freier Gewerkschaften besteht jetzt seit
25 Jahren - die internationale freie Gewerkschaftsbewegung als
solche ist bekanntlich sehr viel alter. Wenn wir alle moéglichen
politischen und finanziellen Schwierigkeiten und Anfeindungen aller
Art erfolgreich tiberleben konnten und liberall aktiv arbeiten, so zeigt
diese Tatsache allein schon die Lebenskraft und die Daseinsberech-
tigung einer Organisation, die mehr als einmal von ihren Gegnern
totgesagt worden ist. Wenn unsere Mitglieder in aller Welt den
Bund nicht fir notwendig hielten, wenn er nicht ganz bestimmte
Aufgaben zu erfiillen hatte, die ihm niemand abnehmen kann, so
wére er langst sang- und klanglos verschwunden. Was aber sind
diese Aufgaben - und um noch konkreter zu fragen — was sind diese
Aufgaben heute und morgen?

Gerade in den letzten 25 Jahren hat die technische, wirtschaftliche
und politische Entwicklung die Gewerkschaften immer wieder vor
neue Aufgaben gestelit. Das gilt auf internationaler wie auf natio-
naler Ebene. Nun sind nationale und internationale Gewerkschafts-
arbeit keineswegs identisch. Wer von der nationalen zur internatio-
nalen Arbeit kommt, muss sich auf vollig neue Dimensionen um-
stellen. Vieles, was den Mitgliedsorganisationen méglich ist, bleibt
dem IBFG immer noch versagt. Wenn, um nur das augenfalligste
Beispiel zu nennen, in den einzelnen Landern, zumindest in der
industriellen Welt, der Schwerpunkt heute auf Kollektivverhand-
lungen liegt, so kann davon allgemein international vorlaufig keine
Rede sein; und wenn es einmal, wie ich sicher glaube, soweit
kommen sollte, so wird diese Aufgabe wohl eher den Internationalen
Berufssekretariaten als dem IBFG zufallen. Anderseits hat die Ge-
werkschaftsinternationale spezifische Aufgaben zu erfiillen, die
ausserhalb des Bereichs der nationalen Arbeit liegen. Trotzdem
lasst sich nicht bestreiten, dass die Arbeit des IBFG als eine Fort-
setzung, Erganzung und Erweiterung der Arbeit der einzelnen Ge-
werkschaftsbiinde aufzufassen ist. Internationale Gewerkschafts-
arbeit heisst, um es auf die kiirzeste Formel zu bringen: dafiir zu

! Dieser Beitrag ist der Monatsschrift des IBFG «Freie Gewerkschaftswelt» entnom-
men, Nummer 293/294, November/Dezember 1974,
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wirken, dass alles, was die Gewerkschaften in den fortschrittlichsten
Landern zum Besten der Arbeitnehmer erreicht haben, nicht nur in
diesen Landern erhalten bleibt, sondern auch in den bisher noch
rickstandigen Landern und, in entsprechender Abwandlung, auch
auf internationaler Ebene méglich wird; ich glaube, diese Formel ist
weit genug, dass sich alles, was der IBFG unternimmt, ihr unter-
ordnen, bzw. aus ihr ableiten lasst.

Die Arbeit des IBFG auf wirtschaftlichem Gebiet

Wenn wir die Lage der arbeitenden Menschen in der Welt verbes-
sern, wenn wir ihnen mehr Sicherheit, mehr Freiheit, mehr Einfluss
verschaffen wollen, so miissen wir zunachst dafiir sorgen, dass sich
die materiellen Verhaltnisse dndern. Das bedeutet also Beseitigung
von Elend und Not, eine bessere Verteilung der Reichtiimer in der
Welt, eine Verringerung der Kluft zwischen Arm und Reich und
zwischen armen und reichen Landern, kurz der Kampf fiir soziale
Gerechtigkeit und fiir eine bessere Wirtschaftsordnung. Aus dieser
Zielsetzung ergibt sich die gesamte {iberaus vielféltige wirtschafts-
politische Arbeit des IBFG, die sich jaauf mehreren Ebenen vollzieht.
Ich denke hier einmal an unsere Forschungstéatigkeit, ob es sich nun
darum handelt, der Gewerkschaftshewegung eines jungen Landes
statistisches und sonstiges Unterlagenmaterial fiir Verhandlungen
mit Regierungen und Arbeitgebern zu liefern, oder darum, eine welt-
weite Gewerkschaftsstrategie zu entwickeln, etwa konkrete Vor-
schlage zur Bekampfung der Inflation, zur Reform des Weltwah-
rungssystems oder zum Schutz der menschlichen Umwelt und zur
Humanisierung des Arbeitslebens. Die Forschungsarbeit, die sich
hauptsachlich im Sekretariat des IBFG, aber auch in unseren regio-
nalen Organen abspielt, wird in haufigen Sachverstéandigen-Ta-
gungen geférdert und findet gelegentlich tn Veranstaltungen wie
unserer Weltwirtschaftskonferenz im dJuli 1972 éffentlich Ausdruck.
Auf diese Weise legt der IBFG die theoretischen Grundlagen und
plant die Strategie seiner praktischen Betatigung auf dem Gebiet der
Wirtschafts- und Entwicklungsarbeit. Auch sie vollzieht sich im
kleinen wie im grossen - angefangen von dem Traktor oder der
Schreibmaschine, die wir einem Mitgliedsverband zur Verfligung
stellen, liber die Koordination landesweiter Projekte der Gewerk-
schaften bis zur aktiven Beteiligung am Weltarbeitsbeschaffungs-
programm der |AO. Begleitet und unterstiitzt wird dieser praktische
Einsatz durch unsere politische Arbeit, durch den Kampf gegen
Ausbeutung jeder Art, gegen den Machtmissbrauch grosser Kar-
telle und multinationaler Gesellschaften, wie durch unsere gesamte
Offentlichkeitsarbeit.
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Kampf fiir die Menschen- und Gewerkschaftsrechte

Damit beriihre ich bereits den zweiten grossen Aufgabenkreis des
IBFG: unser Eintreten fiir die Rechte der Arbeiterschaft. Hier gilt es,
daflir zu sorgen, dass sich alle Arbeitnehmer in allen Landern der
international anerkannten Menschen- und Gewerkschaftsrechte er-
freuen; zweitens, diese Rechte zu verteidigen gegeniber allen
Kréaften, die sie verletzen oder zu schmalern suchen, und schliess-
lich, den Bereich solcher Rechte standig zu erweitern. Damit ist ein
sehr weiter Rahmen gespannt, und auch hier wieder spielt sich
unsere Arbeit auf verschiedenen Ebenen ab. Die menschlichen
Grundrechte sind bekanntlich in der Allgemeinen Menschenrechts-
erklarung von 1948 niedergelegt, die Gewerkschaftsrechte in der Er-
klarung von Philadelphia (1944) und in den Ubereinkommen der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation. Nach diesen Ubereinkommen soll
sich in den Staaten, die sie ratifiziert haben, die nationale Gesetz-
gebung ausrichten. Zu nennen ist hier in erster Linie das in den
Ubereinkommen 87 und 98 verankerte Recht der Arbeitnehmer, sich
gewerkschaftlich zu organisieren, in voller Unabhéngigkeit gegen-
uber Arbeitgebern, Regierungen und politischen Parteien und freie
Kollektivverhandlungen zu fiithren. Diese Rechte existieren auch
heute in vielen Landern nicht, selbst nicht in solchen, welche die
Ubereinkommen ratifiziert haben; in anderen sind sie durch die
Gesetzgebung stark eingeschrankt, und héufig werden sie auch dort,
wo sie ratifiziert oder theoretisch anerkannt sind, in der Praxis
immer wieder versagt oder ungestraft verletzt. Von solchen Ein-
schrankungen oder Verletzungen kdénnen Einzelpersonen, be-
stimmte Gruppen oder auch die gesamte arbeitende Bevélkerung
eines Landes betroffen sein, und dementsprechend wechseln natiir-
lich auch die Mittel und Methoden, die der IBFG jeweils anwendet:
von personlichen Vorstellungen, die im Einzelfall bei einer Regie-
rung erhoben werden, liber Beschwerden bei der Internationalen
Arbeitsorganisation oder beim Menschenrechtsausschuss der Ver-
einten Nationen bis zu weltweiten Offentlichkeitskampagnen, wie
wir sie zum Beispiel gegen die Militdrjunta in Chile fithren. Jeden-
falls féllt in diesen Rahmen unser gesamter Kampf gegen Diktaturen
und Unrechtsregime jeder Art, gegen Rassendiskriminierung und
Apartheidspolitik, unser Eintreten fiir benachteiligte Minderheiten
wie etwa die Wanderarbeiter oder Staatenlosen, unsere standigen
Bemiihungen um die Gleichberechtigung der Frau wie um ¢ 1
Schutz der Kinder und Jugendlichen - immer geht es in dieser oder
jener Form um die Verteidigung der Rechte arbeitender Menschen.
Hierzu gehért aber auch im weiteren Sinne der Kampf um die indu-
strielle Demokratie, das heisst das Recht der Arbeitnehmer, auf die
Gestaltung ihres Arbeitsplatzes, auf das Arbeits- und Wirtschafts-
leben ihres Landes und auf die Politik Einfluss auszuiiben. Zu
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betonen ist hier allerdings, dass es sich mehr um eine zukiinftige als
um eine derzeitige Aufgabe des IBFG handelt, namlich die grund-
satzliche Anerkennung dieses Rechts durchzusetzen: wieweit und
in welcher Form es ausgelibt werden kann, héngt sehr stark von dem
System der Arbeitgeber-Arbeitnehmerbeziehungen und den allge-
meinen politischen und sozialen Verhéaltnissen des einzelnen
Landes ab.

Bildungsarbeit

Es genigt aber nicht, wenn der IBFG sich fiir die Verbesserung der
materiellen Verhéltnisse der Arbeitnehmer und fiir ihre Rechte ein-
setzt — es gilt vielmehr auch, dafiir zu sorgen, dass sie selbst iberall
in der Lage sind, sich bessere Bedingungen zu verschaffen und von
ihren Rechten vollen Gebrauch zu machen. Wenn es uns ernst ist
mit dem Ziel, dass die Arbeitnehmer in den Entwicklungslandern
dahin gelangen sollen, wo ihre Kollegen in den Industrielandern
heute stehen, und wenn sie eine Entwicklung, zu der man in Europa
und Nordamerika Jahrzehnte, ja Jahrhunderte gebraucht hat, im
Laufe weniger Jahre zurlicklegen sollen, so brauchen sie ein grind-
liches Wissen, das sich nur durch intensive Schulung erwerben
lasst. Die Gewerkschaftsmitglieder miissen sich in allen Landern
uber ihre Lage als Erwerbsabhiéngige klar werden, sie miissen
lernen, die wirtschaftlichen Zusammenhénge zu durchschauen, sie
missen wissen, wie ihre Kollegen in anderen Landern mit den Pro-
blemen fertig werden, dieihnen selbst zu schaffen machen; vor allem
ihre Vertreter miissen Uber soviel Kenntnisse verfiigen und ihre
Ausdrucksféahigkeit und geistige Beweglichkeit so schulen, dass sie
mit Regierungen und Arbeitgebern ungehemmt verhandeln und in
Ausschiissen und Beratungsgremien ihren Mann stehen kénnen.
Auf diesen Erkenntnissen beruht die gesamte Bildungsarbeit des
IBFG. Uberall in der Welt veranstaltet unser Bund laufend Lehr-
gange und Seminare, in unseren eigenen Gewerkschaftsschulen in
Asien und Lateinamerika wie in den einzelnen Léndern dieser Kon-
tinente, und natiirlich auch in Afrika. Dies geschieht in Zusammen-
arbeit mit den dortigen Gewerkschaften, mit Internationalen Berufs-
sekretariaten oder mit Organisationen wie der IAO und der UNESCO.
An der Schulung der einfachen Mitglieder, die oft zundchst einmal
uberhaupt erst lesen und schreiben lernen miissen, und denen dann
eine Einflihrung in wirtschaftliche, politische und gewerkschaftliche
Fragen geboten wird, legen wir ebensoviel Wert wie auf die Weiter-
bildung der Funktionére und Gewerkschaftsfiihrer. Fiir diese Zwecke
wie fiir die Fortbildung durch Eigenstudium veréffentlicht der IBFG
laufend Gewerkschaftsbildungsschriften.
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Zweifellos liegt der Schwerpunkt dieser Tatigkeit in den ausser-
europaischen Léndern, doch beschrankt sich die Bildungsarbeit des
IBFG keineswegs auf sie. Auch in Europa gibt es Entwicklungs-
lander — und gerade auf dem Gebiet der Bildung. Ich denke hier zum
Beispiel an Portugal, wo der Prozentsatz der Analphabeten 35 Pro-
zent betragen soll. Als dort vor kurzem die Diktaturherrschaft ge-
stirzt wurde, hat der IBFG sofort eine Mission entsandt, die an Ort
und Stelle ermitteln sollte, wie die internationale freie Gewerkschafts-
bewegung den portugiesischen Arbeitnehmern am wirksamsten
helfen kann, erforderliche Reformen durchzufiihren. Jahrzehntelang
waren unsere dortigen Kollegen von der internationalen Gewerk-
schaftshewegung abgeschnitten; nun, da sich ihnen Méglichkeiten
dazu er6ffnen, liegt ihnen dringend daran, die Verbindung neu zu
knipfen; zu lernen, wie sich die Arbeiterschaft in anderen Landern
organisiert, wie sie ihre Interessen vertritt und was sie inzwischen
erreicht hat. Diesem Bediirfnis entgegenzukommen, ist Teil unserer
Bildungsarbeit. Nun gilt es, in Portugal Lehrgange und Seminare zu
veranstalten und die nétigen Lehrmittel zu beschaffen. Schon sind
einige der wichtigsten Bildungsschriften des IBFG ins Portugie-
sische libersetzt — weitere werden folgen.

In den Bereich der Bildungspolitik gehért zum Beispiel die Foérderung
des bezahlten Bildungsurlaubs der Arbeitnehmer, fiir die sich der
IBFG nachdriicklich einsetzt; dazu gehéren ferner die Erarbeitung
und Durchsetzung zeitgemésser gewerkschaftlicher Bildungs-
konzepte. Auch in fortschrittlichen Industrielandern entspricht das
auf alten Traditionen beruhende und in Klassenstrukturen verankerte
Bildungssystem keineswegs den Bediirfnissen der Zeit und den Vor-
stellungen und Forderungen der Gewerkschaften. Ich méchte hier
nur drei Stichworte erwahnen: Aufhebung des kiinstlichen Unter-
schiedes zwischen Bildung und Ausbildung; lebenslange Bildung;
Integration der Arbeiter- und Erwachsenenbildung in das allge-
meine Bildungswesen. Entsprechende Reformen in den einzelnen
Landern durchsetzen, ist selbstverstandlich Aufgabe der nationalen
Gewerkschaften; dem IBFG als internationaler Organisation obliegt
es, nicht nur den Informationsaustausch auf diesem Gebiet zu er-
moglichen und solche Bemiihungen zu koordinieren, sondern vor
allem auch die Forderungen der Gewerkschaften in internationalen
Gremien wie der UNESCO zu vertreten und damit den Reform-
bestrebungen einen weltweiten Rahmen und Unterbau zu geben.

Unser Einsatz fiir den Frieden in der Welt
Unsere gesamten bisher erwédhnten Bemiihungen um die Verbes-
serung der materiellen Lage der Arbeitnehmer, um die Sicherung

ihrer Rechte und um ihre Bildung kénnen nur dann Erfolg haben,
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wenn es gelingt, den Frieden zu sichern. In Kriegszeiten sind die
arbeitenden Schichten meist am starksten betroffen: sie miissen ihr
Leben einsetzen fiir Ziele, die ihnen oft vollig fern liegen; was sie
in jahrelanger miihevoller Arbeit aufgebaut haben, wird in wenigen
Tagen vernichtet; die Gewerkschaften kénnen sich nicht frei beta-
tigen; ihre Rechte werden unter Berufung auf den nationalen Not-
stand ausser Kraft gesetzt, und von einer Bildungsarbeit kann nicht
die Rede sein. Schon aus solchen rein praktischen Erwagungen
heraus miissen sich also die Gewerkschaften bemiihen, den Aus-
bruch und die Ausbreitung von Kriegen, soweit es in ihren Kraften
steht, zu verhindern. Aber unsere Grundiliberzeugungen und Ziel-
setzungen verpflichten uns ja dariiber hinaus, in positiver Weise uns
fiir einen gerechten und dauerhaften Frieden auf der Grundlage der
Vélkerverstandigung und gegenseitigen Anerkennung einzusetzen
und, wie es in unserer Satzung heisst, «den Ausbau eines Welt-
systems kollektiver Sicherheit zu unterstiitzen». Diese Aufgaben
sind den freien Gewerkschaften (iberall gestellt; sie werden dabei
um so erfolgreicher sein, je mehr Riickhalt sie in ihrem Volk und je
mehr Einfluss sie auf ihre Regierung haben. Doch ich glaube, es ist
unbestreitbar, dass die internationale Gewerkschaftsbewegung
gerade in dieser Hinsicht besondere Verpflichtungen, aber auch
besondere Mdglichkeiten hat. Im IBFG treffen sich Vertreter der
nationalen Gewerkschaften als Freunde zu regelméssigem Gedan-
ken- und Erfahrungsaustausch; hier auf «neutralem» Geléande kon-
nen sie freimitig Uber ihre Probleme sprechen, und wenn Span-
nungen zwischen zwei Organisationen bestehen, so kénnen andere
vermittelnd eingreifen. Schon dadurch allein tragt der IBFG dazu
bei, dass bei seinen Mitgliedern Internationalismus kein Lippen-
bekenntnis ist, sondern eine lebendige Erfahrung. So ist es von
unschatzbarem Wert, dass sich im IBFG israelische und arabische
Gewerkschaftsfiihrer, und Vertreter der tiirkischen wie der grie-
chischen Gewerkschaften Zyperns begegnen und sich gemeinsam
mit ihren Kollegen aus anderen Landern um eine friedliche Lésung
der Konflikte ihrer Regionen bemiihen. Gewiss, wir haben dadurch
weder den Yom-Kippur-Krieg, noch die tragische Auseinander-
setzung auf Zypern verhindern kénnen; zu betonen ist aber, dass
wir als internationale Organisation konkrete Vorschlage fir eine
Verringerung der Spannungen und eine Uberwindung der Gegen-
satze entwickelt haben, flr die wir uns auf internationaler Ebene, und
unsere Freunde in ihren Landern einsetzen. Vor allem aber ist die
internationale Gewerkschaftsbewegung nach Beendigung der akuten
Feindseligkeiten in einzigartiger Weise beféhigt — eben weil die Ver-
bindungen nie abgerissen sind - die Wunden zu heilen und zur Her-
beifiihrung normaler Verhéltnisse beizutragen. Ich darf hier noch-
mals die Satzung des IBFG zitieren, die uns verpflichtet: «den VélI-
kern, die Opfer von Kriegen oder Unterdriickung waren, durch Be-
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reitstellung aller verfligharen Mittel zum schnellen Wiederaufbau
ihrer Wirtschaft und durch Férderung internationaler Massnahmen
zu ihrer Unterstiitzung bei voller Achtung ihrer politischen und wirt-
schaftlichen Unabhéangigkeit zu helfen». Es sollte nie vergessen
werden, welche entscheidende Rolle in dieser Hinsicht die inter-
nationale freie Gewerkschaftsbewegung nach dem Zweiten Welt-
krieg in Europa gespielt hat.

Nationale und internationale Gewerkschaftsarbeit

Aus dem bisher Gesagten geht klar hervor, dass der IBFG, abge-
sehen von seiner Funktion als Sprecher der Arbeitnehmer in inter-
nationalen Gremien und dem direkten Einsatz unserer Vertreter in
der Organisations- und Bildungsarbeit, hauptséchlich durch und
uber seine Mitgliedsorganisationen tatig wird. Man kénnte deshalb
fragen - wie dies unsere Kritiker ja auch haufig genug tun - ob und
wozu man unter diesen Umstanden liberhaupt einen IBFG braucht.
Unsere Mitgliedsorganisationen haben ihre Vertreter in der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation, sie unterhalten vielfach direkte Kon-
takte zueinander und, was die Gewerkschaftsbiinde der Industrie-
lander betrifft, so leisten sie selbst Bildungsarbeit und «Entwick-
lungshilfe» in der Dritten Welt. Aber alles das macht den IBFG nur
um so notwendiger. In der |AO sitzen die Gewerkschaften als Teil
ihrer nationalen Organisation - der IBFG sorgt dafiir, dass sie eine
einheitliche Linie und ein gemeinsames internationales Gewerk-
schaftsprogramm entwickeln und so die Interessen der Arbeitneh-
mer der ganzen Welt vertreten konnen. Bilaterale Beziehungen zwi-
schen einzelnen nationalen Gewerkschaftsorganisationen sind wiin-
schenswert und nutzlich, sie kdénnen aber niemals die demokrati-
schen multilateralen Beziehungen ersetzen, die sich im Rahmen des
IBFG entwickelt haben: erst dieser weite Rahmen bietet die Gewéahr
dafiir, dass bilaterale Kontakte der gesamten Gewerkschaftsbewe-
gung und nicht nur den beteiligten Organisationen zugute kommen.
Und das gleiche gilt fiir regionale Gruppierungen: auch sie finden
ihre Erganzung und Erfillung nur durch die weltweite Gewerk-
schaftsinternationale.

Was schliesslich die Arbeit in den Entwicklungslandern betrifft, so
scheint es mir aus praktischen wie aus psychologischen Griinden
unerlésslich, dass sie im internationalen Geist erfolgt und unter
internationalem Vorzeichen koordiniert wird. Geschieht das nicht,
so besteht einmal das Risiko, dass es zu Uberschneidungen, Doppel-
gleisigkeit und widerspriichlichen Ratschlagen kommt; sehr viel
ernster aber ist die Gefahr, dass sich nationale Gewerkschafts-
organisationen in ihrer Entwicklungsarbeit zu stark von nationalen
Erfahrungen leiten lassen. Sie werden also versucht sein, die Pro-
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bleme eines Entwicklungslandes mit den Mitteln und Methoden zu
I6sen, die sich in ihrer Heimat bewéahrt haben, statt in gemeinsamer
Arbeit mit den Gewerkschaften des Landes neue Konzeptionen und
Methoden zu entwickeln, die den dortigen Verhaltnissen angemes-
sen sind. Was die jungen Nationen brauchen, ist nicht eine ameri-
kanische, britische, franzésische, deutsche oder skandinavische Ent-
wicklungs-«hilfe» - schon das Wort hat einen neokapitalistischen
Beigeschmack - sondern eine internationale Entwicklungszusam-
menarbeit.

Der Internationale Bund Freier Gewerkschaften hat Aufgaben, die
ihm niemand abnehmen kann. Wenn es den IBFG nicht gabe, so
musste man ihn erfinden. Freuen wir uns, dass unsere Vorganger
vor 25 Jahren uns diese Miihe abgenommen haben, und konzentrie-
ren wir uns darauf, ihr Werk fortzusetzen und auszubauen, damit
der IBFG seine Aufgaben heute und morgen in einer sich standig
wandelnden Welt immer besser und erfolgreicher erfiillen kann.
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