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Tlrkische Gewerkschaften setzen sich durch
Alfred Joachim Fischer

Sieht man von Israel mit seiner viel einheitlicheren politisch und
gesellschaftlich machtvollen und wirtschaftlich initiativen Gewerk-
schaftsbewegung ab, in der die HISTADRUT ein Beinah-Monopol
hat, so ist die tlrkische heute die effektivste und bestorganisierte
des ganzen Mittleren Ostens. Ihr Nachteil: Landarbeiter und land-
lose Kleinbauern wurden bisher nicht erfasst. Ubrigens geniessen
sie genau so wenig den Vorteil der gesetzlich festgelegten Mindest-
I6hne und der Sozialversicherung. Nur ein kleiner Durchbruch glick-
te. 7000 Arbeiter auf den grossen, am besten mechanisierten und
rationalisierten Staatsglitern haben einen gewerkschaftlichen Zu-
sammenschluss erzielt und erfreuen sich derselben sozialen Vor-
teile wie ihre Kollegen aus der Industrie.

Beide grossen Gewerkschaftsbiinde der Tiirkei TURK IS (Turkische
Arbeiterbewegung) und DISK (Revolutionare Gewerkschaftliche
Konféderation) sind eifrig um diese Stiefkinder der Nation bemiiht.
Eines Tages méchten sie sie als Mitglieder gewinnen und fordern
deswegen auch, dass sie ausnahmslos in allen Rechten den wenigen
Begiinstigten der Staatsgiiter gleichgestellt werden.

Was ihre gewerkschaftliche Aktivierung schon rein zahlenmassig
bedeuten wiirde, ldsst sich am besten aus der letzten Beschafti-
gungsstatistik ersehen.

Uber zwe i Drittel der produktiv Beschéftigten im Agrarsektor

Es gibt 14132000 tiirkische Arbeitnehmer, von denen 8763000 im
Agrarsektor beschéftigt sind, aber nur 1519000 in der Industrie und
etwas mehr, 1579000, im Dienstleistungsgewerbe (Banken und Han-
del 605000, Transport 450000 und Bauwesen 433000). Kurz, das
grosste und auch wahrend der nachsten Generation unerschdpfliche
Potential geht den Gewerkschaften vorerst noch verloren. Sie und
die Genossenschaften sind die einzige soziale Kraft dieses 38-Mil-
lionen-Volkes, die unermidlich fiir eine Durchfiihrung des sowieso
ziemlich mager ausgefallenen Bodenreformgesetzes eintritt.

Hier sprechen auch andere gesellschaftliche Erkenntnisse mit. Nur
eine gerechtere Verteilung des Kulturlandes kénnte die Massen-
abwanderung der Kleinbauern und Arbeiter aus den Dérfern in die
Stadte verringern und damit das Anwachsen der stadtischen
«Slums», eines Lumpenproletariats und der Stellungslosen und
Unterbeschaftigten. (Offiziell: zwei Millionen Arbeitslose. Da aber
jeder Schuhputzer, Strassenhandler, Losverkiufer und Lasttréager
bereits als nitzlich beschaftigt gilt, liegt die tatsachliche Ziffer
unvergleichlich héher.)
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Einfiihrung von Arbeitslosenunterstiitzung - dorniges Problem

Arbeitslosigkeit ist bekanntlich der traditionelle Hemmschuh ge-
werkschaftlicher Machtentfaltung. So betrachtet man den Kampf der
Gewerkschaften dagegen auch als eine politische Frage. In ihren
Steuerreformplénen stehen neben den privaten Unternehmern die
Grossgrundbesitzer obenan. Praktisch wagt sich namlich der Fiskus
Uberhaupt nicht an sie heran, sogar wenn es sich um die schwer-
reichen Eigentiimer der Baumwollplantagen handelt. .. Hingegen
werden die Subventionspfriinde des Staates fiir die Feudalklasse
reichlich ausgeschttet. Schliesslich machen sich die Gewerkschaf-
ten fur eine Arbeitslosenunterstiitzung stark, und die Regierung gab
auch bereits so weit nach, dass sie Experten, vor allem aus der
Bundesrepublik Deutschland, zum Studium dieses ganzen Kom-
plexes einlud. Wahrscheinlich wiirde sie aber angesichts der neuen
Weltwirtschaftskrise und der Milliardenausgaben zur Bestreitung
der Zyperninvasion von 1974 sowie einer laufenden Unterstiitzung
des tiirkischen Teils der stlichen Mittelmeerinsel gar nicht fahig
sein, die astronomischen Summen zu diesem Zweck aufzubringen.

Arbeiterorganisationen seit 1860 - aber machtlos und reglementiert

Fir die Tirkei sind Gewerkschaften nach europaischen Massstiaben
etwas Neuartiges. Zwar gab es schon sehr friih alle méglichen
Versuche von Arbeiterorganisationen, so um 1860 in der Riistungs-
und Textilindustrie, der Nahrungsmittel- und Papierproduktion,
Druckereien usw., und 1871 wurde der «Verband der Arbeitersympa-
thisanten» (AMELEPERVER CEMIYETI) gegriindet. Jedoch waren
ihnen keinerlei Erfolge beschieden. Streiks erzielten weder bessere
Lohne noch giinstigere Arbeitsbedingungen. Nicht minder negativ
verliefen die Bemiihungen der zweitgréssten Arbeiterorganisation
des Landes, die 1895 im Rahmen der Tophane-Fabriken geschaffen
wurde, und der « Arbeiter-Hilfsverbandey.

Selbst nach der Absetzung des autokratischen und blutigen Sultans
Abdul Hamid durch die Jungtiirkische Revolution und der 1908
proklamierten Konstitution &nderte sich wenig. Verschiedene Streiks
blieben weiterhin ohne Resultate. Zwar wechselten die Grossviziere
und die Regierungen, hingegen nie die Tendenz, die Arbeiter zu
unterdricken und ihre Organisierung auf Massenbassis zu ver-
hindern.

Auch unter Atatiirk keine neuen Rechte

Wer von dem an sich fortschrittlichen und reformfreudigen Kema-
lismus - nach Mustafa Kemal Atatiirk benannt - hierin eine neue
Tendenz erwartet hatte, sollte enttiduscht werden. Nach der Befrei-
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ung Istanbuls (1922) versuchten die dortigen 16 Arbeiterverbinde
einen Zusammenschluss, mussten ihn aber aufgeben. Geschlossen
stemmten sich die herrschenden Schichten dagegen. Fernerhin
wurden die industriellen Neugriindungen so dezentralisiert, dass
sich nirgends eine zahlenmassig effektive Arbeiterbewegung hatte
bilden kénnen. Schon 1927 brachte die Regierung Ismet Inénii alle
politischen und sozialen Organisationen unter ihre strikte Kontrolle.
Klassenverbande wurden gesetzlich verboten. Zu jener Zeit ware
der Anschluss, welcher Organisation auch immer, ausser dem
Staat selbst, an irgendeine internatiohale Korperschaft undenkbar
gewesen.

1952 erste echte Gewerkschaft — 1963 Streikrecht und kollektive
Tarifvertrdage

Erst 1946 wurde das gesetzliche Verbot der Klassenverbinde auf-
gehoben. Immerhin dauerte es noch bis zum 11. Juli 1952, bevor
man in Bursa die erste grosse Arbeiterkonféderation TURK IS
konstituierte. Sie ist und bleibt der grésste Gewerkschaftsbund der
Turkei. (Mit heute 1,3 Millionen Mitgliedern laut Angaben des ersten
Vorsitzenden, Senator Halil Tunc.) Zunachst galt ihr Kampf der
Legalisierung von Streikrecht und ausgehandelten Tarifvertragen,
ohne die keine Gewerkschaftsbewegung der Welt erfolgreich sein
kann. Endlich, 1963, war es so weit. Biilent Ecevit, der damalige
Arbeitsminister, setzte im Rahmen der reformierten Verfassung das
neue Gewerkschaftsgesetz durch. Es gab den Arbeithnehmern und
Arbeitgebern das Recht zur freien Organisationsbildung im Rahmen
der demokratischen Grundprinzipien und erlaubte Tarifvertrage,
Streiks und Aussperrung. Wahrend der ersten sieben Jahre danach
nahmen 63000 Arbeiter an 209 Streiks teil. Zu 91 Prozent wurden ihre
Forderungen durchgesetzt. lllustrativ ist folgende Gegentiberstel-
lung: Wahrend dieser Jahre gingen durch Streiks 1254515 Arbeits-
tage verloren, durch Arbeitsunfille aber 9713712. Was Streiks an-
betrifft steht die Tiirkei fast an letzter, bei Arbeitsunfillen an erster
Stelle unter den Industrielandern. Daher auch das Drangen der
Gewerkschaften um bessere Bedingungen und Sicherheit am Ar-
beitsplatz.

Betriebsgewerkschaft handelt die Léhne aus

Tarifverhandlungen werden nicht landes,- bzw. branchenmaissig
durchgefiihrt, sondern sind die Angelegenheit des jeweiligen Be-
triebes. Da immer nur eine Gewerkschaft vertreten sein darf, ent-
fallen innergewerkschaftliche Uberschneidungen und Storversuche.
Zwar behaupten die Vorsitzenden der gewerkschaftlichen Dach-
organisationen, dass die Betriebsgewerkschaften ihre Direktiven
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respektieren. Selbstverstandlich waren sie aber einflussreicher,
wenn mindestens auf regionaler Ebene verhandelt wiirde. Inter-
essanterweise kommt man mit dem privaten Wirtschaftssektor - die
Unternehmerverbénde sind lange nicht so gut und straff organisiert
wie die Gewerkschaften - schneller zum Abschluss als mit den
staatlichen (etatistischen). Er ist ganz biirokratisch aufgebaut, und
Uberall gibt es unsichtbare Stélle fiir Amtsschimmel. Immerhin
beweist die etatistische Wirtschaft mehr Versténdnis in der Frage
der Arbeitermitbestimmung.

Erfolgreicher Kampf um Arbeiter in staatlichen Betrieben

Unter den Branchen-Gewerkschaften, die den beiden Fdderationen
angeschlossen sind, aber eben die Tarifverhandiungen ihren Be-
triebsgruppen Uberlassen mussen, besitzt die des Hospital- und
Ambulanzpersonals (TURK IS) kein Streikrecht. Beamte diirfen nicht
gewerkschaftlich organisiert sein, was teils begriisst und teils be-
dauert wird. Als aber auch eine Anzahl manueller Arbeiter, die in
staatlichen oder halbstaatlichen Unternehmungen tatig sind, zum
gleichen ungilinstigen Status verurteilt werden sollten, war die An-
drohung von Streiks eine unmissverstandliche Antwort. Das Verbot
wurde nicht erlassen. Zu den kiinstlerischen und intellektuellen
Berufen mit eigenen Gewerkschaften innerhalb der TURK IS-Féde-
ration gehdren die Musiker und die Journalisten. Bis 1951 war es
den Arbeitern in der Riistungsindustrie versagt, sich zu organisieren.
Seither gibtes auchinnerhalb dieses fiir die Verteidigung unentbehr-
lichen Produktionszweiges Gewerkschaften.

Hervorragende Pensionsversicherung - Gesundheitswesen hinkt
hinterher

Zu den grossen Errungenschaften, die die verhaltnismassig sehr
junge Arbeiterbewegung durchgesetzt hat, gehért ein einheitlicher
Landes-Mindestlohn, wahrend er frither nach vier Regionen bzw.
Kategorien gestaffelt war. Auch die Sozialversicherung, von der
aber eben die Masse der Landarbeiter und unbemittelten Klein-
bauern ausgeschlossen bleibt, gewihrt beachtliche Leistungen.
Heute entspricht sie den gewerkschaftlichen Idealvorsteliungen,
und das Ringen um diese Ergebnisse war wahrlich nicht umsonst.
Wer 15 Jahre hindurch seine Marken geklebt hat, erhalt 75 Prozent
des Durchschnittslohnes der letzten drei Jahre (Ménner mit 55,
Frauen mit 50.) Seit dem 1.Januar 1975 kdénnen unter gleichen
Rentenbedingungen die Versicherungsbeitrage 25 Jahre lang ein-
gezahlt werden. Danach spielt bei der Pensionierung das Lebens-
alter keine Rolle mehr. Es wird also auch sehr junge Rentner geben.
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Wenn sich ein Arbeiter zur Ruhe setzt, bekommt er pro Jahr seiner
Betriebszugehorigkeit zugleich eine Pramie, die einem halben Mo-
natslohn entspricht. Fiir kleine Firmen hat das schon den Ruin
bedeutet. Der Versicherungssatz entspricht 11 Prozent des Lohnes.
6 Prozent zahlen die Arbeitgeber, 5 die Arbeitnehmer. Nach der
Pensionierung ist eine weitere Berufstatigkeit statthaft, allerdings
nicht mehr in sozialversicherten Betrieben. Alters-, Kranken- und
Unfallversicherungsbeitrage (1 Prozent des Lohnes) zahlt nur der
Arbeitgeber. Mit Medikamenten ist man sehr grosszigig. Auch
Arzt-, Zahnarztbehandlung und Hospitalaufenthalt sind kostenlos.
Leider ist der Standard unbefriedigend. Die Gberbelasteten Arzte
- auf einen kommen mindestens 4000 potentielle Patienten, in 51
unter 69 Provinzen sogar 9400 - haben kein anderes Interesse, als
die Krankenversicherten in Hospitaler abzuschieben. Dort beginnt
der Kampf ums Bett. Ja, man kann nach einer Operation oder
Gelbsuchtuntersuchung zuriickkehren und es von jemand anderem
besetzt finden. So werden die Gewerkschaften auf dem wichtigen
Gebiet des Gesundheitswesens noch zah ringen missen, bevor das
Niveau dem europaischen einigermassen angeglichen ist.

Verstérkte parteipolitische Aktivitit

TURK IS wollte jegliche feste Bindung an eine einzelne Partei, etwa
wie sie in England zwischen der Arbeiterpartei und den Gewerk-
schaften besteht, vermeiden. Zeitweise existierte jedoch eine recht
harmonische Zusammenarbeit mit der damals regierenden Gerech-
tigkeitspartei des Siileyman Demirel. Heute wird sie in verschie-
denen Pamphlets von TURK IS als Interessengruppe der Geschéfts-
leute- und Grossgrundbesitzer attackiert und dusserste Vorsicht an-
gekindigt, falls es ihr wieder gliickt, die Regierungs-Allein- oder
-Mitverantwortung zu erlangen. Das Verhéltnis zur Republikanischen
Volkspartei (RVP) Ecevits, die sich als links von der Mitte bezeichnet
und praktisch eine sozialdemokratische Linie verfolgt, ist weniger
reserviert. Sowohl die Republikanische Volkspartei wie die Gerech-
tigkeitspartei haben vier Abgeordnete aus den Reihen der TURK IS-
Funktionédre. Senator Halil Tunc deutete letzthin im «Free Labour
World», dem Zentralorgan des IBFG (Internationaler Bund Freier
Gewerkschaften), eine Wendung an. Falls die Parteien - so drohte
er — weiter vor jeder Wahl der Gewerkschaftsbewegung nur grosse
Versprechungen machen wiirden, um sie hinterher nicht zu halten,
kénnte TURK IS ihkre bisherige Neutralitat aufgeben. Was das
bedeuten wiirde? Da lasst Tunc die Leser nicht im unklaren: Initia-
tive zu einer neuen Linkspartei. Radikal diirfte sie nicht sein, da
schon das Grundsatzprogramm aus 23 Punkten dieser Gewerkschaft
Faschismus und Kommunismus ablehnt und ihnen den Kampf an-
sagt.
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Unerfiillte Forderungen

Wenn zwei alte Forderungen der TURK IS nicht endlich erfiillt
werden, halt Tunc diesen Zeitpunkt fliir gekommen. Er will nicht
jedesmal um Erlaubnis bitten miissen, bevor eine Delegation zu
internationalen Gewerkschaftskongressen entsandt werden darf.
Vielmehr soll das im freien Ermessen des Vorstandes stehen. Nach-
dem es TURK IS erlaubt wurde, sich dem IBFG anzuschliessen - die
Gewerkschaft der Staudamme- und Industriearbeiter ist wieder Mit-
glied der Internationalen Chemiearbeiter-Féderation (ICF), die Ge-
werkschaft der Bauarbeiter der Internationalen Bau- und Holzarbei-
terféderation (IFBWW) usw. - wéare die unkontrollierte Teilnahme
an ihren Tagungen, wo immer sie auch stattfinden, doch nur die
logische Folge. Fernerhin méchte TURK IS nicht gezwungen sein,
eigene Kongresse nur in Ankara einzuberufen, weil sich dort ihr
Hauptquartier befindet, sondern in jeden beliebigen Ort der Tiirkei.

DISK - offen sozialistisch

DISK (200000 Mitglieder), 1971 von TURK IS abgespalten, istin ihren
politischen Bekenntnissen weit weniger zurlickhaltend. So zitiert sie
gern einen Atatlirk zugeschriebenen Satz: « Wir sind gegen den
Imperialismus, der uns vernichten und gegen den Kapitalismus, der
uns verschlingen will.»

Auch das programmatische Prinzip « Weltanschauung der Arbeiter-
klasse ist der Sozialismus, denn ohne ihn lassen sich ihre Ziele
nicht verwirklichen», schliesst Missverstandnisse aus. Sehr kiampfe-
risch klingt die DISK-Parole: « Notwendig ist der Zusammenschluss
der Arbeiter nicht nur in einer Gewerkschaft, sondern als wirksame
politische Macht gegen die Krafte ihrer in- und ausléandischen Aus-
beutung.» Hier und da beabsichtigte auch DISK die Griindung einer
Partei. Oft wird behauptet, dass sie mit der verbotenen « Arbeiter-
partei» der lange eingekerkerten und dank der allgemeinen Amnestie
begnadigten Behice Bohan sympathisierte. Gegenwartig steht DISK
wohl Ecevits RVP am néchsten. Einige ihrer Mitglieder gehérten
allerdings auch zu den Mitbegriindern der neuen aggressiveren und
weiter links orientierten « Tiirkischen Sozialistischen Arbeiterpartei».
Beinahe hundertprozentig sind nur die Dockarbeiter gewerkschaft-
lich organisiert. «Baumwolle und Textilien» haben sich mehrheitlich
TURK IS angeschlossen, die Metallarbeiter DISK. Gelegentlich
findet auch, obgleich die Tiirken eher konservativ eingestellt sind,
der kollektive Ubertritt einer Betriebsgewerkschaft von Féderation
zu Féderation statt, so die des Stahlwerks Ereli. Nach einem Streik
dort, der betrachtliche Streikgelder kostete, erhdhte TURK IS die
Mitgliedsbeitrage und DISK nicht. Das war der sehr materialistische
Hauptgrund des Ubertritts.
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Mitgliedsbeitrag: 1 Prozent des Lohnes

Grundséatzlich fuhrt der Betrieb 1 Prozent des Lohnes an die lokale
Gewerkschaft ab, jedoch nicht unter 20 Lira oder 1, Dollar, dem
Kaufwert nach ungefahr 3 Dollar. Davon fliesst 1 Lira der Fodera-
tionskasse zu.

DISK ist in ihrer Propaganda bei nicht so unterschiedlichen Zielen
weit extremer als TURK IS, auch der « Muttergewerkschaft» gegen-
Uber. lhr wird der einstige « Flirt» mit der Gerechtigkeitspartei immer
wieder vorgeworfen und behauptet, sie vertrete im Grunde nicht
die Interessen des Arbeiters, sondern der tirkischen und amerika-
nischen Regierungen und der Unternehmer. Beide Fodderationen
wollen eine Nivellierung des nationalen Einkommens. DISK belegt
das drastisch und stellt fest: «Von 45 Prozent des Nationaleinkom-
mens profitieren genau 2 Prozent der Bevdlkerung.»

Sie mochte auch den kleinen Beamten engagieren und ihm soziales
Bewusstsein einimpfen. Daher die Feststellung, dass ein Arbeiter
nicht nur weit besser gestellt ist als ein Bauer, sondern immerhin,
mindestens in Ankara, rund 2000 Lira verdient, ein Nachtwachter bei
allem Risiko gerade 1300 Lira. Verstaatlichung des Aussenhandels,
des Bankwesens und der Versicherungen wird als Mindestvoraus-
setzung zu einem Sozialstaat betrachtet. Beide Foderationen ver-
langen eine Ernahrungsreform (gegenwartig viel zu wenig Kalorien),
einen leistungsfahigen sozialen Wohnbau, damit der Arbeiter in
dieser Beziehung nicht zu weit hinter dem neuen Mittelstand zurlick-
steht, und eine Erziehungsreform. Hierin leistet librigens TURK IS
mit Seminarien und einer Gewerkschaftshochschule, an der Uni-
versitatslehrer dozieren, und die fiir Spitzenfunktionare gedacht ist,
bereits Anerkennenswertes. Allgemein drangt sie auf besseren
technischen Unterricht, der erst in den Kinderschuhen steckt.

Reserviert gegeniiber Auslandsinvestitionen

Die eine und die andere Gewerkschaftsfoderation mdchte fremde
Kapitalinvestitionen, auch die Ausfuhr der Profite beschranken und
die Rohstoffproduktion noch starker sozialisieren als das bereits
der Fall ist. Keine kénnte es wagen, nationale Ziele, wie beispiels-
weise die Zypern-Intervention, nicht ausdricklich zu bejahen. Gern
wirden sie die fachlich geschulten unter den im Ausland tatigen
tirkischen Gastarbeitern (rund eine Million) zuriickholen, um sie
den Gewerkschaften und von ihnen geforderten Genossenschaften
nutzbar zu machen. Jedoch gibt es vorlaufig nur geringe halbwegs
lohnende Stellungen fiir sie. So bereitet der Regierung in Ankara
die zunehmende Entlassung von Gastarbeitern grosse Sorgen.
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Freundschaftliche Kontakte mit DGB und Histadrut

Wahrend allgemein behauptet wird, TURK IS unterhalte mit den
amerikanischen Gewerkschaften engste Kontakte, meint Senator
Halil Tunc, sie seien zum DGB weit intimer. Besuchergruppen
werden oft ausgetauscht. Seit langem schon hilt man die offiziellen
Beziehungen zwischen der Tiirkei und Israel auf kleiner Flamme.
Das hat die aufrichtige Freundschaft zwischen TURK IS und der
Histadrut in keiner Weise beeintrachtigt. Innerhalb der Region ist
sie die stabilste und harmonischste. Sobald die Industrialisierung
der Trkei einmal weiter fortgeschritten ist, wiirde Tunc die Histadrut
mit ihren gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und genossenschaft-
lichen Aktivitaten sogar als ein Vorbild betrachten. Weniger enthu-
siastisch reagiert man auf die Anwerbung tiirkischer Gastarbeiter
nach Libyen, solange es dort nicht mal eine Sozialversicherung
gibt.

Neben den zwei grossen Gewerkschaftsféderationen existieren noch
verschiedene kleinere, unter ihnen die rechtsradikale «Turkiye Is»
(Verband der nationalistischen und idealistischen tirkischen Ge-
werkschaften).

Fir die Entwicklung der Tiirkei ist eine machtvolle Arbeiterbewegung
lebenswichtig. Nur wenn sie sich durchsetzt, wird es moglich sein,
ein Reformwerk zu vollenden, das Atatiirk bereits in den zwanziger
Jahren begann und das dann auf vielen Gebieten stagnierte.

Nachtrag

Am 12. April 1975 wurde der neuen Regierung der « Nationalistischen
Front» unter Ministerprasident Demirel das Vertrauen der Grossen
Nationalversammlung ausgesprochen. Die knappe Mehrheit betrug
vier Stimmen. Fiir die Gewerkschaften ist dieses Kabinett schwer
tragbar. Neben dem wirtschaftlich ultraliberalen Demirel, einem
ausgesprochenen Bodenreformgegner, sind auch zwei seiner drei
Stellvertreter das Gegenteil von fortschrittlich. Professor Necmettin
Erbakan («Nationale Heils-Partei») vertritt eine orthodox islamische
Linie, die nichts mehr mit den Reformen Atatiirks und der laizisti-
schen Staatsidee zu tun hat, und Exoberst Alpaslan Tirkes («Partei
der Nationalen Bewegung») war Nationalsozialist und bekennt sich
weiter als Rassist und Anhanger grossturkischer Ziele.

Seit Ecevits Besuch der Bundesrepublik Deutschland haben sich
seine Beziehungen zu den Gewerkschaften intensiviert. Man rechnet
ihm seinen engen Kontakt mit dort tatigen Gastarbeitern hoch an,
auch die Forderung nach einer besseren Regelung der Kindergelder.
Schliesslich stimmen die Gewerkschaften mit Ecevits Wunsch iiber-
ein, allen Gastarbeitern bei den niachsten tiirkischen Wahlen das
Stimmrecht zu gewahren.
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