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Betriebsschliessungen:
Punktuelle
Flurbereinigungen oder
Anzeichen

einer Strukturkrise?

Dr. Waldemar Jucker,
Sekretar Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Die Jahre von 1955 bis 1965') waren ausseror-
dentliche Boomjahre, die in diesem Umfang
Uberhaupt nur méglich waren, weil im Ubermass
ausliandische Arbeitskrifte importiert wurden. In
diesem Zeitraum nahm die Zahl der Beschaéftigten
um 563 000 zu. Um 341 000 Personen stieg die
Beschéftigung in Industrie und Baugewerbe, um
197 000 im Dienstleistungsbereich. Rdckliufig
war die Beschéltigung nur in den Betrieben mit
7-3 Beschéftigten. Die Gruppe mit 1-9 Beschif-
tigten nahm insgesamt noch um 26 000 Personen
zu.

Von 1966 bis 1971 stieg in Industrie und Bau-
gewerbe insgesamt die Beschaftigung kaum mehr
an. 1966 waren 847 000 in dieser Gruppe be-
schaftigt, 1971 851 000?). Bereits wihrend die-
ser Zeit sank die Beschéftigtenzahl in der Indu-
strie leicht, wahrend im Baugewerbe noch eine
gewisse Expansion zu verzeichnen war. Eine
deutliche Expansion hingegen war noch in der
Dienstleistungsgruppe zu verzeichnen.

Waéhrend den letzten zwélf Monaten ist es nun
auch im Baugewerbe zu Beschéftigungsriick-
gangen gekommen. Sie fihrten nicht zu Arbeits-
losigkeit, weil weniger Saisonarbeiter geholt
wurden und gleichzeitig in der Industrie — vor-
wiegend Exportbranchen — eine bescheidene Be-
schaftigungszunahme eintrat. Auch die Einwan-
derungspolitik hat einen gewissen Beitrag ge-
leistet. Infolge verschérfter Restriktionen wird nur
noch ein Teil der freiwillig Ausreisenden durch
Neueinreisende ersetzt. Diese sind jedoch fast
ausschliesslich fir die Spitiler, die Landwirt-

') Die beiden Stichjahre wurden wegen der Ver-
fugbarkeit der Betriebsschliessungsergebnisse
gewahilt.

?) Die Angaben stammen aus der Konzentrations-
erhebung der Kartellkommission.

318

schaft und das Erziehungswesen bestimmt. Indu-
strie und Gewerbe konnen freiwillig Ausreisende
nicht mehr durch Neueinwanderer ersetzen.

Was steht hinter diesen Beschaéftigungstrends?

Seit 1964 ist die Einwanderungspolitik fast von
Jahr zu Jahr restriktiver geworden. Gleichzeitig
ist der Uberalterungsprozess der einheimischen
Bevélkerung weitergegangen. Seit etwa 1965
sind auch die Geburtenzahlen riickléufig gewor-
den. Infolge des Familiennachzuges der wihrend
der grossen Einwanderungswelle 1959-1964 zu-
gelassenen auslédndischen Arbeitskrifte blieb
wiéhrend einiger Jahre das Bevolkerungswachs-
tum noch hoch. Es hat sich wahrend der letzten
Jahre auf 0,5 Prozent pro Jahr zuriickgebildet.
Dies liegt bereits unter dem Satz von 0,8 Prozent,
den die Bevolkerungsstatistiker der UNO fiir
hochentwickelte Lander als mehr oder weniger
normal ansehen.

Die Sonderkonjunktur im Dienstleistungssektor
hat auch nach 1965 vom noch anhaltenden Be-
volkerungsanstieg bei bereits nur noch schwach
ansteigendem Arbeitskréaftepotential zunachst
profitiert. Mit dem Schwacherwerden des Bevol-
kerungswachstums geht nun auch die Sonder-
konjunktur des Dienstleistungsgewerbes lang-
sam zu Ende, das heisst das Wachstum wird we-
sentlich schwacher werden.

Durch das Knappwerden der Arbeitskrifte — und
dazu zuerst noch die Aufwertung und anschlies-
send die Freigabe des Wechselkurses des Fran-
kens — ist die eigentliche Industrie seit nun nahezu
einem Jahrzehnt in eine harte Rationalisierungs-
welle und Strukturbereinigung hineingezwungen
worden. Man darf wohl sagen gliicklicherweise.
Durch die gewissermassen gestaffelte Tendenz-
wende, die ein Stick weit zufillig war, konnte
immerhin vermieden werden, dass alle Sektoren
gleichzeitig in einen Bereinigungsprozess hinein-
gezwungen worden sind.

Diese Phasenverschiebung sollte es ermoglichen,
den Bereinigungsprozess unter Vermeidung von
nennenswerter Arbeitslosigkeit durchzustehen.
Auch heute sind nur etwa 100 Arbeitslose regi-
striert.

Die Rolle der Konjunkturpolitik

Die Wahrungs- und Konjunkturpolitik hat immer-
hin erreicht, dass es wihrend der letzten Jahre
nicht in grossem Umfang zu sinnlosen Kapazi-
tatserweiterungen gekommen ist. Die inflationar
bedingte Flucht in die Sachwerte, vor allem Woh-
nungen der obersten Preisklasse, hat in einer Art



wletztem Aufbaumeny der Baukonjunktur zu
einem unter andern Aspekten winschbaren An-
steigen des Leerwohnungsbestandes gefihrt.

Die Finanzpolitik der offentlichen Hande war die
schwachste Stelle der Konjunkturpolitik. Die
offentliche Hand hat zu spat realisiert, dass mit der
annahernden Stagnation der Beschéftigung auch
das Wachstum ihrer Einnahmen, mindestens real
gesehen, schwéacher werden musste. Sie hat wohl
die zukinftige Einnahmenentwicklung wie die
Leistungsfahigkeit des Kapitalmarktes ber-
schatzt.

Es besteht heute das Risiko, dass unter dem Ein-
fluss der Finanzklemme die Investitionen der
offentlichen Hand zu stark gekirzt werden und
damit die ein Stiick weit unvermeidliche Ruck-
bildung im Baugewerbe zu weit getrieben und so
der nachste Inflationsstoss vorbereitet wird.

Infolge der allgemein knapper gewordenen Liqui-
ditat sollte der offentlichen Hand nicht gestattet
werden, den Kapitalmarkt, mindestens vorlaufig,
in wesentlich héherem Umfang zu beanspruchen.
Das Zinsniveau konnte sonst in kurzer Zeit auf
gegen zehn Prozent ansteigen.

Zinssatz und Reserven

Dies wiirde nicht nur den Wohnungsbau noch
starker beeintrachtigen und (ber die Mieten
einen weiteren Teuerungsschub auslésen. Es
wird von der Offentlichkeit und teilweise wohl
auch von den Behorden noch zu wenig beachtet,
was fir Auswirkungen ein steigender Zinssatz
auf die Reserven von Pensionskassen, Versiche-
rungen, aber auch Firmen, fiir Auswirkungen hat.
Jede Zinssatzsteigerung fuhrt zu einem Sinken
der Kurse frither gekaufter, niedriger verzinslicher
Obligationen. Ein grosser Teil der sogenannten
stillen Reserven wird in Form von Obligationen
gehalten, die in der Bilanz unterbewertet ausge-
wiesen werden. Der durch steigende Zinssatze
bedingte Kurszerfall hat bereits zu einem Ver-
schwinden eines erheblichen Teils der stillen Re-
serven gefiihrt.

Sowohl durch eine straffere Finanzpolitik der
offentlichen Hand wie durch eine Lockerung
nicht nur der Mindestreservenpolitik der National-
bank — die zum Teil bereits vorgenommen wurde —
sollte vermieden werden, dass es zu einer neuen
Zinswelle kommt. Mit dem Riickgang der Wohn-
bautatigkeit wird etwa ab Mitte nachsten Jahres
der Kapitalbedarf fiir Hypotheken sinken. Um zu
vermeiden, dass infolge der noch wahrend einiger
Monate anhaltenden Engpasszeit eine neue Zins-
welle, begleitet von weiteren Reserveverlusten

und einer zuweit gehenden Liquiditatsverknap-
pung, eintritt, solite in einem massvollen Ausmass
die Nationalbank wieder eine Geldschdpfung
vornehmen. Da wir auch nicht wissen, wie lange
und in welchem Ausmass der Exportboom noch
anhalt, ist es nicht zu verantworten, die Restrik-
tionsmassnahmen aus einem falsch verstandenen
konjunkturpolitischen Heroismus heraus zu tber-
drehen. Nicht alles, was unpopular ist, ist des-
wegen bereits konjunkturpolitisch richtig.

Noch steht die schweizerische Wirtschaft nicht in
einer Rezession, wie sie viele Lander bereits ken-
nen. Auch wir haben jedoch Anpassungsschwie-
rigkeiten, liber die man nicht einfach hinweg-
sehen kann. Fehler in der Finanz- und Konjunk-
turpolitik konnten uns in eine gewisse F.ezession
hineinsteuern. Wir méssen zu verhindern suchen,
dass wieder Rezepte zur Anwendung gelangen,
deren Unbrauchbarkeit sich in den dreissiger
Jahren bereits erwiesen hat. Wir missen vermei-
den, dass aus punktuellen Flurbereinigungen tat-
sachlich eine Strukturkrise wird.

ALLTAG

Wenn Worte verloren gehen,

gibt es keine Liebe zu gewinnen,

es gibt keinen Baum im Himmel,
welcher so tief wie Misstrauen wachst.

Es gibt keine Liebe, besungen oder geheim,
oder wie Hunde auf der Strasse,

die uns von der Wahrheit losen kann,

wir kehren immer zur Wahrheit zurick.

EinesTageserwachenwirundseheneinenTag,
die Ziige rangieren noch, die Fabriksirenen
begleiten unsnoch aufdemWege andie Arbeit,
aber er ist ein Tag wie kein anderer:

denn wir sind alt und sehen bereits das Grab,

die brennenden Kerzen, das Lesen des
Testaments,

oder wir sind jung und sehen die Liebe,

wir legen unsere Werkzeuge nieder und
denken;

«wie schon war es, wenn...,» «wie nett,
wenn es...,»

und die Wahrheit drangt uns an die Arbeit
zurick,

wir liigen einander an, uns selber an,

wir trauen niemandem und wir haben Angst.

Nicol Cunningham
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