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Kongress des Britischen Gewerkschaftsbundes

J. W. Briigel

Die erste Septemberwoche gilt in England alljahrlich dem Kongress
des Britischen Gewerkschaftsbundes (TUC), der als von der gesam-
ten Oeffentlichkeit mit hochster Spannung verfolgtes Ereignis
immer die britische Herbstsaison nach der Sommerpause einliutet.
In diesem Jahr war es nicht anders: der in Blackpool tagende Ge-
werkschaftskongress stand vor einer Reihe schwieriger Probleme,
und alle politisch Interessierten im Lande sannen dariiber nach, wie
er mit ihnen fertig werden wiirde. Wiewohl gewerkschaftliche Fra-
gen im engeren Sinne in Blackpool nicht zu kurz kamen, war es
doch in erster Linie eine Tagung, die politische Fragen politisch er-
ledigte. Dass in einer Organisation mit hundert Mitgliedsverbinden
und insgesamt rund 10 Mio Einzelmitgliedern Meinungsverschieden-
heiten herrschen, ist an sich nichts Erstaunliches. Aber der Kon-
gress des Jahres 1973 offenbarte eine politische Zerrissenheit im ge-
werkschaftlichen Lager, die diesem nicht gut tun kann.

Das Gesetz iiber Arbeitsbeziehungen

Es ging dabei nur teilweise um die alteingelebten Unterscheidungen
zwischen «rechts» und «links». Manchmal traten Gewerkschafts-
funktionire, die politisch links von der Labour Party stehen, fiir
recht gemissigte Losungen ein, und einige Vertreter so unrevolutio-
nirer Verbiande wie die der Staatsangestellten gefielen sich in recht
radikalen Schlagworten. Es ging zunichst um das alte Thema der
Haltung zum <«Gesetz iiber Arbeitsbeziehungen», das die konserva-
tive Regierung vor zwei Jahren durchbrachte, um die gewerkschaft-
lichen Méglichkeiten einzuengen. Es hat viel boses Blut geschaffen,
aber es war ein Schlag ins Wasser; es wird von den Arbeitgebern
kaum angerufen, und der Britische Arbeitgeberverband ist inzwi-
schen selbst zu der Erkenntnis gekommen, dass das Gesetz un-
brauchbar ist. Praktisch hat der Gewerkschaftsbund es durch weit-
gehendes Ignorieren seiner Bestimmungen umgebracht. Doch dem
Kongress von Blackpool oblag es, nach zwei Richtungen sich mit
den Konsequenzen des Gesetzes auseinanderzusetzen. Die erste war
die Frage der Registrierung von Gewerkschaften. 1971 hatte man
beschlossen, dass sich die Gewerkschaften als Zeichen des Wider-
standes gegen das Gesetz von dem sogenannten Gewerkschaftsregi-
ster streichen lassen und sich damit sozusagen von der Anerkennung
durch den Staat loslosen miissen. Fiir grosse Verbiande ist das kein
Problem, aber fiir viele kleinere bringt das nicht geringe Schwierig-
keiten mit sich, weil die Streichung vom Register ihre Position ge-
geniiber Konkurrenzverbinden, die nicht dem Gewerkschaftsbund
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angehoren, aber registriert sind, erschwert. Obwohl viele Verbinde
von dem Beschluss, sich vom Register streichen zu lassen, keines-
wegs begeistert waren — bringt ja die Registrierung u. a. in die Mil-
lionen Pfunde gehende Steuervorteile — sind doch 97 Prozent der im
Gewerkschaftsbund zusammengeschlossenen Verbinde dem Be-
schluss gefolgt und aus dem Register ausgeschieden. Uebriggeblie-
ben sind zwanzig meist kleinere Verbinde mit einer Gesamtmitglie-
derschaft von 370 000, denen die Deregistrierung aus verschiedenen
Griinden schwerfillt. In einigen Fillen ist ein Antrag, die Statuten
der betreffenden Gewerkschait im Sinne der Streichung vom Regi-
ster zu dndern, entweder bei Konferenzen oder bei Urabstimmun-
gen nicht durchgegangen, und schliesslich gibt es die Fille einiger
Verbinde, fiir die das Verbleiben am Register geradezu eine
Lebensfrage ist. Es sind dies z. B. die Seeleute und die Biihnen-
kiinstler. Die Natur ihres Berufes ldsst das Verlangen, dass nur Ge-
werkschaftsmitglieder in ihnen titig sein diirfen (closed shop), als
so selbstverstindlich erscheinen, dass in ihrem Falle sogar das Ge-
setz der konservativen Regierung den Gewerkschaftszwang zugelas-
sen hat. Voraussetzung dafiir ist aber, dass die betreffenden Ge-
werkschaften registriert sind. Es handelt sich durchwegs um Ver-
binde mit einer alten gewerkschaftlichen Tradition, die aber auf
dem Kongress in Blackpool der Meinung Ausdruck gaben, die an
sich erwiinschte einheitliche Stellungnahme der Gewerkschaften
konnte nicht durch ihren Selbstmord und das Aufhéren des Funk-
tionierens einer gewerkschaftlichen Titigkeit in ihren Bereichen er-
kauft werden. Der Kongress von Blackpool war aber nicht bereit,
von der friither festgelegten Linie abzuriicken, und schloss, ohne auf
ihre Argumente iiberhaupt einzugehen, die zwanzig weiter regi-
strierten Verbinde einfach aus. Einige von ihnen, wie die fast hun-
derttausend Mitglieder umfassenden Bankbeamten, hatten sich dem
Ausschluss dadurch entzogen, dass sie selbst aus dem Gewerkschafts-
bund austraten. Der Ausschluss der zwanzig Verbinde hat zur
Folge, dass das Verbot des «Abjagens» von Mitgliedern einer dem
Gewerkschaftsbund angehorenden Gewerkschaft durch eine andere
sich auf sie nicht mehr bezieht und dass nunmehr bei verschiedenen
Verbinden eine Tendenz einsetzen wird, die Mitglieder der ausge-
schlossenen Verbinde zu sich heriiberzuziehen. Infolge von Neuan-
meldungen vor allem aus Kreisen der 6ffentlichen Angestellten war
die Gesamtmitgliedzahl der dem Britischen Gewerkschaftsbund
(TUC) angeschlossenen Verbinde auf etwas iiber zehn Millionen
gestiegen; doch ist sie jetzt um die 370 000 Mitglieder der ausge-
schlossenen oder ausgetretenen Verbinde gesunken.

In einer anderen Beziehung war die Mehrheit auf dem Kongress in
Blackpool nicht der Meinung, man solle in der Ablehnung der Zu-
sammenarbeit beim Gesetz iiber Arbeitsbeziehungen bis zur dusser-
sten Konsequenz gehen. Die 1,4 Millionen Mitglieder umfassende
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Amalgamated Union of Engineering Workers hatte Abstinenz von
jeder Zusammenarbeit bei der Durchfithrung des Gesetzes iiber
Arbeitsbeziehungen in einer Form beantragt, die Gewerkschaftsver-
bianden sogar verwehrt hatte, sich vor dem neu geschaffenen Ge-
richt fiir Arbeitsbeziehungen zu verteidigen. Hugh Scanlon, der
Prisident der Metallarbeiter, der diesen Antrag begriindete, gab der
Meinung Ausdruck, dass nur gewerkschaftliche Aktionen ausserhalb
der staatlichen Institutionen eine wirksame Vertretung von Arbei-
terinteressen in diesen Fillen darstellen kénnen. IThm wurde auf das
lebhafteste widersprochen. Bei der endgiiltigen Abstimmung iiber
die vorliegenden Antrage wurde die von ihm vertretene radikale
Einstellung nicht gebilligt, aber trotzdem beschlossen, méglichst
von allem Abstand zu nehmen, was bei der Durchfiihrung des Geset-
zes als Zusammenarbeit mit der Regierung ausgelegt werden
konnte.

Lohn- und Preispolitik

Wichtiger noch war die Festlegung der Haltung des Gewerkschafts-
kongresses zu dem Anti-Inflationsprogramm der konservativen
Regierung. Man war sich einig in dessen Ablehnung als antisozial,
und man war sich einig in der Ablehnung der von der Regierung
vertretenen These, dass Lohnerh6hungen der entscheidende zur in-
flationistischen Entwicklung beitragende Faktor sind. Die Inflation
ist eine weltweite Erscheinung, und Lohnforderungen sind nur die
natiirliche Folge der Erhéhungen des Preisniveaus, die vielfach auf
Erscheinungen auf den Weltmirkten zuriickgehen mogen, teilweise
aber durch die Regierung Heath direkt herbeigefiihrt worden sind.
So einig man sich in der negativen Beurteilung der Politik der
Regierung war, so verschieden war die Reaktion der einzelnen in
Blackpool zu Wort kommenden Verbinde in bezug auf die daraus
zu ziehenden Konsequenzen. Aehnlich wie in Amerika, wo Nixon
gleichfalls auf gewerkschaftlichen Widerstand gegen die einzelnen
Phasen seiner Lohn- und Preispolitik gestossen ist, hatte die Regie-
rung hierzu ihre diesbeziigliche Politik in drei Phasen eingeteilt.
Die erste bestand in einem vollkommenen Lohn- und Preis-Stopp;
die zweite brachte eine gewisse Milderung, und nun soll die dritte
einsetzen. Ueber die beiden ersten Phasen konnte es zwischen der
Regierung und den Gewerkschaften zu keiner Einigung kommen,
aber die sich ihrer Verpflichtung gegeniiber der Gesamtheit bewuss-
ten Gewerkschaften haben sich mit Protesten begniigt. Der Kon-
gress von Blackpool hitte nun das gewerkschaftliche Verhalten fiir
die dritte Phase festlegen sollen. Mit dem radikalen Standpunkt des
Metallarbeiterverbandes, der verlangte, iiberhaupt mit der Regie-
rung in dieser Sache nicht zu verhandeln, blieb dieser allein. Aber
ein anderer Antrag, den von der Regierung zur Priifung von Lohn-
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forderungen eingesetzten «Payboard» zu ignorieren, verfiel nur mit
kleiner Mehrheit der Ablehnung. Man beschloss, zwar mit der
Regierung iiber die Durchfiihrung der dritten Phase zu verhandeln,
doch miisste ein Wunder geschehen, wenn es dabei zur einer Eini-
gung kime, denn die gewerkschaftlichen Unterhiéndler bekamen in
Blackpool die Marschroute, auf voller Freiheit bei Tarifverhand-
lungen zu bestehen, aber gleichzeitig scharfe Preiskontrollen und
Staatssubventionen zur Niedrighaltung von Lebensmittelpreisen zu
verlangen. Ein Antrag, der an sich allgemein geteilten Forderungen
nach entsprechender Erhéhung der staatlichen Altersrenten gegebe-
nenfalls durch Streikaktionen Nachdruck zu verleihen, fand zwar
Annahme, stiess aber bei vielen angeschlossenen Verbinden, z. B.
bei den Postangestellten, auf Widerspruch, weil sie sich von solchen
politisch motivierten Streiks keinen Erfolg versprachen.

Die Haltung zum Europaproblem

Die Entscheidung des Gewerkschaftskongresses in der Europafrage,
d. h. in der Frage der Mitgliedschaft Grossbritanniens in den Euro-
piaischen Gemeinschaften, war auch durch die Tatsache mitbe-
stimmt, dass dieser Anschluss von einer konservativen, gewerk-
schaftfeindlichen Regierung vollzogen worden war. Es wire wohl
anders ausgefallen, wenn Labour die Wahlen von 1970 gewonnen
und Harold Wilson seine damalige Politik, sein Land in den Ge-
meinsamen Markt zu fiihren, fortgesetzt hitte. Nichtsdestoweniger
muss gesagt werden, dass die isolationistischen, insularen Tendenzen
in der britischen Gewerkschaftsbewegung immer sehr stark waren,
unabhingig davon, welche Partei an der Regierung ist und sich aus
wohlverstandenem Eigeninteresse um eine politische und wirtschaft-
liche Anniherung der britischen Insel an das europaische Festland
bemiiht. Im Bewusstsein dessen hat der Gewerkschaftsbund so lange
wie moglich vermieden, in der Sache Stellung zu beziehen, und an-
gekiindigt, man werde es tun, sobald die Bedingungen, unter denen
Grossbritannien in die Europiischen Gemeinschaften eintreten soll,
bekannt sein werden. Als diese 1971 bekannt waren, musste der Ge-
werkschaftsbund zu einer Entscheidung kommen und hat, ohne den
Gedanken des Anschlusses prinzipiell abzulehnen, sich mit grosser
Mehrheit fiir eine Verwerfung des Anschlusses unter den von der
Regierung Heath in Briissel vereinbarten Bedingungen ausgespro-
chen. Das war ein Standpunkt, der auch bei den «prinzipiellen
Europiern» innerhalb der britischen Gewerkschaftshewegung (und
deren Stirke sollte keineswegs angesichts der viel lauter auftreten-
den Antieuropier unterschitzt werden) nicht auf unbedingte Oppo-
sition stossen musste, da die Frage, ob die Bedingungen annehmbar,
schwer annehmbar oder unannehmbar sind, immer Diskussionsge-
genstand bleiben kann.
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1972 hatte sich der in sonderbarster Weise mit antikapitalistischen
Schlagworten verbrimte Isolationismus in den Reihen der Gewerk-
schaftsbewegung so sehr verstirkt, dass ein Antrag angenommen
wurde, der ganz kompromisslos den Beitritt zu den Europdiischen
Gemeinschaften aus grundsitzlichen Erwigungen ohne Riicksicht
auf Beitrittsbedingungen verwarf und mit dem Gedanken spielte,
Grossbritannien solle die einmal erlangte Mitgliedschaft in Briissel
wieder aufkiindigen. Dabei wurde die Situation noch durch den
Umstand kompliziert, dass ein anderer, ebenfalls angenommener
Antrag im Widerspruch dazu die Aufnahme neuer Verhandlungen
in Briissel zur Erzielung besserer Bedingungen verlangte.

Inzwischen ist der britische Beitritt zu den Europédischen Gemein-
schaften erfolgt, aber der Gewerkschaftsbund hatte es angesichts
der Stellungnahme des Kongresses von 1972 nicht gewagt, eine Ent-
scheidung dariiber zu treffen, ob die Institutionen der Européischen
Gemeinschaften durch britische gewerkschaftliche Vertreter be-
mannt werden sollen oder nicht, mit dem Ergebnis, dass die Arbeit-
nehmergruppe im Briisseler Wirtschafts- und Sozialausschuss im
Verhiltnis zur Arbeitgebergruppe in der gleichen Korperschaft, in
der die britischen Arbeitgeber ihre Pitze eingenommen haben, ge-
schwiicht wurde und bei drei fiir die Gewerkschaften wichtigen Ab-
stimmungen in der Minderheit geblieben ist, was bei Anwesenheit
von TUC-Vertretern nicht der Fall gewesen wire. Die Sache wird
noch dadurch kompliziert, dass die britischen Bergarbeiter, die
Stahlarbeiter und die Eisenbahner sich durch die Abstinenzhaltung
des Gewerkschaftsbundes nicht gebunden fiihlen und die ihnen zu-
stehenden Sitze in den Fachausschiissen in Briissel und Luxemburg
zum Wohle der von ihnen vertretenen Mitglieder bezogen haben.
Die durch die TUC-Abstinenz geschaffene Situation fiihrt zu der
Groteske, dass der britische Gewerkschaftsbund sogar den Vorsit-
zenden des neu geschaffenen Europiischen Gewerkschafts-Bundes
stellt, dem sowohl die Gewerkschaften der «neun» als auch der
Efta-Lander angehéren. Der Europiische Gewerkschafts-Bund hat
an den TUC appelliert, seine Abstinenz aufzugeben.

Auf dem Kongress von Blackpool wurde nun ein Versuch gemacht,
bei Aufrechterhaltung des grundsitzlichen Standpunktes des Bun-
des den widersinnigen Zustand der Nichtvertretung in den Briisseler
Institutionen zu iiberwinden. Dieser Antrag wurde mit 4,9 Millio-
nen Stimmen gegen 4,5 Millionen knapp abgelehnt, was darauf
schliessen lisst, dass ein gleicher Antrag im Jahre 1974, wenn mehr
Erfahrungen iiber die Mitgliedschaft Grossbritanniens in den Euro-
piischen Gemeinschaften vorliegen, Aussicht hat, angenommen zu
werden. Aber im Augenblick ist dieses Abstimmungsergebnis ein
Affront gegen die Gewerkschaften der anderen EG-Staaten, die alle
— inklusive der kommunistisch orientierten und der grundsitzlich
gegen den Anschluss an die EG eingestellten irischen Gewerkschaf-
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ten — offiziell in den Briissler Institutionen vertreten sind. Der,
wenn auch mit kleiner Mehrheit erzielte, ablehnende Beschluss war
vor allem auf die in den Tatsachen iiberhaupt nicht begriindete
Argumentation der Antragsgegner zuriickzufiihren, die die in den
letzten Monaten erfolgten Preissteigerungen in Grossbritannien mit
der Mitgliedschaft in der EG erklirten. Tatsichlich hatte die bisher
wenige Monate andauernde Mitgliedschaft Grossbritanniens wegen
der Kiirze der Zeit bisher weder giinstige noch auch ungiinstige Fol-
gen, und die in Blackpool wieder vernehmbare insulare Argumenta-
tion, dass mit Hilfe des dadurch verarmenden Grossbritanniens
Frankreich zum reichsten Land Europas wiirde, wird in den kom-
menden Jahren an Zugkraft verlieren. Aber die Tatsache, dass die
Gegner einer britischen Vertretung in den Institutionen in Briissel
nicht einmal ein Wort des Bedauerns dafiir fanden, dass die Front
der Europiischen Gewerkschaften dadurch geschwicht wird, ist
vielleicht das am wenigsten erfreuliche Ergebnis von Blackpool.

Generationswechsel im Gewerkschaftsbund

Mit dem Kongress von Blackpool ist eine ganze Epoche britischen
Gewerkschaftslebens zum Abschluss gekommen: mit Erreichung des
fiinfundsechzigsten Lebensjahres ist der Generalsekretir des TUC,
Victor Feather, nach siebenunddreissigjihriger Titigkeit im Ge-
werkschaftsbund in den Ruhestand getreten. In England ist der
jeweilige Generalsekretir des Gewerkschaftsbundes traditionsge-
miss eine der wichtigsten politischen Figuren des Landes, und seit
dem Einbruch der Fernseh-Aera ist er auch eine der im ganzen
Lande bekanntesten Personlichkeiten. Victor Feather war wenig
mehr als vier Jahre als Generalsekretir im Rampenlicht der Oef-
fentlichkeit, aber da er fast tiglich zu allen laufenden Problemen
im Fernsehen interviewt wurde, ist er — bestirkt durch seine volks-
tiimliche und witzige Art des Sich-Ausdriickens — weit iiber das rein
gewerkschaftliche Publikum hinaus eine in allen Schichten der Be-
volkerung beliebte Personlichkeit geworden. Feather bleibt vorliu-
fig zumindest bis 1974 Prisident des Europdischen Gewerkschafs-
Bundes und wird angesichts seiner jugendlichen Aktivitit auch
kaum aller weiteren Titigkeit entsagen. Aber in Blackpool gab es
eine rithrende Abschiedsszene anlisslich seines Ausscheidens aus
der friiheren Stellung, die er bisher innehatte, und das britische
Fernsehen hat ihm zu dieser Gelegenheit ein vierzig Minuten
dauerndes Sonderprogramm gewidmet, in dem auch der konserva-
tive Premierminister Heath zu Worte kam.

Das Amt des Generalsekretirs iibernimmt nun ein Mann, der fiir
die Oeffentlichkeit ein vollkommener Neuling ist: der 51jdhrige
Lionel (Len) Murray, der seit dem Verlassen der Universitit im
Jahre 1946 im Gewerkschaftsbund — zuletzt als stellvertretender Ge-
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neralsekretir — titig war. Er ist Nationalkonom von Beruf und den
Wirtschaftsfachleuten der europiischen Gewerkschaftszentralen gut
bekannt; aber fiir die britische Oeffentlichkeit ist er eine unbe-
kannte Grosse. Mit ihm kommt eine neue Generation und ein neuer
Stil zu Wort, dem nach menschlichem Ermessen die Rekordzeit von
vierzehn Jahren im Amt beschieden sein wird, was die ganze Zu-
kunft der britischen Gewerkschaftsbewegung in einem starken
Masse beeinflussen diirfte.

Wetthewerbspolitik und Arbeitnehmer!'

Waldemar Jucker

Arbeitnehmer haben nicht selten — und wohl kaum immer zu Un-
recht — das Gefiihl, sie seien doppelt benachteiligt. Einmal zahle
ihnen der Arbeitgeber nicht immer den Lohn, der seiner Ertrags-
lage entspreche, zum zweiten werde ihnen iiber Preise und Mieten
ein Tribut abgenommen, der oft iibersetzt sei.

Freilich ist ihnen auch klar, dass sich mit einem beinahe bankrot-
ten Arbeitgeber keine guten Gesamtarbeitsvertrige und individuel-
len Dienstvertiriige aushandeln lassen. Besonders wihrend der Kri-
senjahre haben einzelne Gewerkschaften, vor allem im gewerb-
lichen Sektor, deshalb einiges Verstindnis fiir kartellistische Wett-
bewerbsbeschrinkungen gezeigt. Schon wihrend der Kriegszeit hat
sich dieses Verstindnis abzukiihlen begonnen. Nicht allzu selten
haben damals Arbeitgeber versucht, Gewerkschafter zu bewegen,
mit ihnen den Gang zur Preiskontrolle nach Montreux anzutreten,
um eine Preiserh6hung herauszuholen.

Wie Max Weber, der damals Prisident des Bau- und Holzarbeiter-
verbandes war, gelegentlich noch erzihlt, habe er in solchen Fillen
nie direkt abgelehnt, sondern von seinem Gegeniiber Einblick in die
Preiskalkulationen verlangt. Dieser sei ihm jedoch nie gewihrt wor-
den, deshalb sei er auch nie in Montreux mit dabeigewesen.

Nach dem Krieg versuchten einzelne Kartelle gelegentlich noch, Ge-
werkschaften gegen Aussenseiter zu mobilisieren, auch wenn diesen
kein soziales Dumping vorgeworfen werden konnte. Mit Ausnahme
einer einzigen Gewerkschaft haben sich, trotz einiger entsprechen-
der vertraglicher Verpflichtungen, meines Wissens keine Gewerk-

! Erschienen ist dieser Beitrag in der Festschrift zum 80. Geburtstag von Fritz
Marbach, «Wettbewerbspolitik in der Schweiz», Verlag Paul Haupt, Bern.
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