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ensleute sind die organisatorischen Erfolge der Gewerkschaften —
insbesondere bei der Mitgliederwerbung — zuriickzufiihren. Die
durch das System der Vertrauensleute vermittelte mitgliedsnahe
Titigkeit der Gewerkschaften, die damit gegebenen engen Wechsel-
beziehungen zwischen der Mitgliedschaft einerseits und den Organi-
sationsgremien andererseits machen es moglich, auftretende Span-
nungen zwischen den Mitgliedern und dem Apparat schon inner-
halb der Basis zu 16sen.»

Die Vertrauensleute wirken als Ferment der Entbiirokratisierung
und tragen wesentlich zum Funktionieren der innergewerkschaft-
lichen Demokratie bei.

Vor dem ausserordentlichen Kongress
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Benno Hardmeiter

Der SGB hat einen ausserordentlichen Kongress einberufen. Das
oberste Organ des Gewerkschaftsbundes soll zu den dringlichen
Konjunkturbeschliissen Stellung nehmen und wird die Parolen fiir
die eidgendssische Volksabstimmung vom 2. Dezember herauszuge-
ben haben. Der SGB-Kongress findet am 27. Oktober in Bern statt.
Es sind vier dringliche Bundesbeschliisse, die das Paket dieser kon-
junkturpolitischen Massnahmen bilden: Bundesbeschluss iiber
Massnahmen auf dem Gebiete des Kreditwesens; Bundesbeschluss
iiber Massnahmen zur Stabilisierung des Baumarktes; Bundesbe-
schluss iiber die Einschrinkung der steuerwirksamen Abschreibun-
gen bei den Einkommenssteuern von Bund, Kantonen und Gemein-
den; Bundesbeschluss betreffend Ueberwachung der Preise, Lohne
und Gewinne. Jene dieser dringlichen Bundesbeschliisse, die ange-
nommen werden, kénnen weitere zwei Jahre bis Ende 1975 in Kraft
bleiben. (Ueber das Exportdepot muss nicht abgestimmt werden.)
Fiir die Gewerkschaften diirften Baubeschluss, Kreditbeschluss und
Abschreibungsbeschluss unbestritten sein. Die Ansichten gehen
jedoch auseinander in bezug auf den Beschluss zur Preis-, Lohn-
und Gewinniiberwachung. Die Kontroverse kam an der Sitzung des
SGB-Ausschusses vom 29. Juni dieses Jahres bereits zum Ausdruck,
als es um die Grundsitze des Beauftragten fiir die Ueberwachung
der Preise, Lohne und Gewinne (Prof. L. Schiirmann) zur Beurtei-
lung von Preiserh6hungen ging. Wihrend eine Minderheit derarti-
gen Grundsitzen aus prinzipiellen Erwidgungen opponierte, war die
Mehrheit des Ausschusses der Meinung, dass gewisse Regeln fiir die
Ueberwilzbarkeit von Lohnerhshungen wiahrend der Giiltigkeits-
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dauer des Ueberwachungsbeschlusses zu akzeptieren seien und ge-
geniiber mehr oder weniger willkiirlichen Ermessensentscheiden
vorzuziehen wiren. Die Ueberwilzungsgrundsitze sind seither vom
Beauftragten des Bundesrates in Kraft gesetzt worden. Sie haben
folgenden Wortlaut:

1. Die Beurteilung beschrinkt sich auf Preiserh6hungen.

2. Preiserhohungen, die das Ausmass der Kostenerhghungen iiber-
schreiten und zu ausserordentlichen Gewinnerhohungen fiihren,
gelten in /diesem Umfange als ungerechtfertigt.

3. Preiserhohungen, die auf einer anderen Material- oder Warenbe-
wertung griinden als derjenigen zum Einstandspreis, gelten im
entsprechenden Umfange als ungerechtfertigt.

4. Preiserh6hungen, welche die aus Parititsinderungen der Wih-
rung resultierende Verbilligung nicht beriicksichtigen, gelten in
diesem Umfange als ungerechtfertigt.

5 Kollektiv vereinbarte oder mit ihnen vergleichbare Lohnerho-
hungen werden grundsitzlich als Kosten anerkannt. Der Beauf-
tragte kann bei ausserordentlichen Lohnerhéhungen im Sinne
von Art.4 BB und Art.7 VO die Anrechenbarkeit herabsetzen.
Er beriicksichtigt hierbei die Ertragslage der Unternehmung
oder Branche und deren allgemeine Lohnsituation sowie bereits
eingegangene Verpflichtungen und sonstige Verhiltnisse.

6. Generelle gesamtschweizerische Preisempfehlungen durch Ver-
binde sind grundsitzlich unzulissig.

7. Mit diesen Grundsitzen wird angestrebt, sowohl ein unangemes-
senes Wachstum der Unternehmensgewinne aus Inlandgeschif-
ten iiber Preiserhthungen als auch iibersetzte Lohnsteigerungen
zu verhindern».

An der Ausschusssitzung vom 29. Juni ging es um die auf giiltigem
Recht basierenden Ueberwilzungsgrundsitze; am ausserordent-
lichen Kongress vom 27.0Oktober hingegen steht der Bundesbe-
schluss selbst zur Diskussion. Wird der Bundesbeschluss betreffend
Ueberwachung der Preise, Lohne und Gewinne in der Volksabstim-
mung vom 2. Dezember verworfen, so fallen selbstverstindlich auch
die darauf beruhenden Richtlinien und Grundsitze dahin.

Der ausserordentliche Kongress des SGB kann in voller Freiheit,
unter Abwigung aller Umstinde und Erfahrungen entscheiden.
Seine Stellungnahme ist in keiner Weise prijudiziert. Er wird dabei
zwei Tatsachen nicht ausser acht lassen: erstens, dass der Bundesrat
in seinem Antrag an das Parlament nur die Preisiiberwachung vor-
geschlagen hat und zweitens, dass sich die sozialdemokratische
Fraktion in den eidgenossischen Riten gegen den Einbezug einer
Lohniiberwachung zur Wehr setzte und in der Schlussabstimmung
dem Ueberwachungsbeschluss die Zustimmung versagte.
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Die umstrittene Ueberwachung der Lohne im dringlichen Bundesbe-
schluss ist in Artikel 4 geregelt:

«!Der Bundesrat ist befugt, die Entwicklung der Lohne zu iiber-
wachen.

2Der Bundesrat kann nétigenfalls Erhebungen anordnen.

SBei einem ausserordentlichen Anstieg der Lohne fiihrt der Bun-
desrat mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden Ge-
spriache mit dem Ziel, die Lohnentwicklung im Rahmen des ge-
samtwirtschaftlich Verantwortbaren zu halten.»

Parallel zur Lohniiberwachung enthilt der Ueberwachungsbeschluss
praktisch gleichlautende Bestimmungen zur Gewinniiberwachung.
Die Bestimmungen zur Preisiiberwachung gehen formell weiter als
jene zur Lohn- und Gewinniiberwachung, indem die Kompetenz zur
Herabsetzung ungerechtfertigt erhshter Preise und eine Melde-
pflicht fiir kartellistische Preiserhthungen vorgesehen sind. Der
Kongress wird sich also bewusst sein miissen, dass es nicht allein um
die Lohniiberwachung geht. Wer wegen der Lohniiberwachung den
dringlichen Bundesbeschluss ablehnt, der schliesst ein Nein zur Ge-
winniiberwachung und zur Preisiiberwachung ein. Denn es kann
nur eine Parole zum ganzen Bundesbeschluss betreffend Ueberwa-
chung der Preise, Lohne und Gewinne beschlossen werden.

Der Kongress des SGB wird sich auch mit der Sozialversicherung zu
befassen haben. Dabei wird er vor allem vergleichen und abwigen
miissen. Der letzte ordentliche Kongress des SGB hat eine Reihe
von Forderungen an die Gestaltung der sogenannten Zweiten Siule
sowie an die Revisionsarbeiten der Krankenversicherung formuliert.
Ein Jahr spiter liegen nun erste Ergebnisse aus Expertenkommissio-
nen und Parlament vor. Wieweit sind dabei die damaligen Forde-
rungen beriicksichtigt worden? Wenn sich der ausserordentliche
Kongress diese Frage stellen wird, stehen ihm insbesondere im Be-
reich der Zweiten Sdule noch keine klaren Antworten zur Verfii-
gung. Noch immer ist allzu Vieles unbekannt, noch immer kénnen
Weichen fiir die Zukunft gestellt werden, noch immer gehen die
Meinungen iiber die endgiiltige Form der beruflichen Vorsorge weit
auseinander. In der Krankenversicherung sind die unzihligen
Modellvorschlige, die als Gegenmodelle zur sozialdemokratischen
Initiative entwickelt worden sind, auf drei Vorschlige zusammenge-
schrumpft, wobei allerdings bereits wieder Untervarianten in die
Diskussion geworfen werden. Das Parlament arbeitet zurzeit an der
endgiiltigen Fassung des Gegenvorschlags. Der Kongress kann also
auch hier noch nicht auf Grund letzter Ergebnisse beschliessen;
aber er kann noch einmal festhalten, welche Forderungen des letz-
ten Kongresses als unabdingbar und unabinderlich zu gelten haben.
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Die Steuerinitiative der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz ist
ein weiteres Kongress-Traktandum. Nachdem nun der Text dieses
Volksbegehrens zur Steuerharmonisierung, zur Besteuerung des
Reichtums und zur Entlastung der unteren Einkommen vorliegt,
wird sich der SGB-Kongress dariiber auszusprechen haben, ob der
SGB die sozialdemokratische Initiative unterstiitzen soll.
Schliesslich steht als weiteres wichtiges Sachgeschaft (mit finanziel-
len Konsequenzen fiir den SGB) die Mitbestimmung auf der Trak-
tandenliste. Beschliisse zur Mitbestimmungskonzeption, zur Initia-
tive oder zum Gegenvorschlag des Bundesrates sind keine zu fassen.
Der SGB hat ein giiltiges Mitbestimmungsprogramm und der
ordentliche SGB-Kongress vom vergangenen Jahr hat dieses Pro-
gramm durch Vorschlige fiir ein Rahmengesetz zur betrieblichen
Mitbestimmung und fiir die Realisierung der Mitbestimmung in den
Verwaltungsriten konkretisiert. Der Kongress soll den Auftakt fiir
die gewerkschaftliche Mithestimmungskampagne bilden und die
Wichtigkeit des kommenden Grosskampfes durch die Erhebung
eines Extrabeitrages unterstreichen.

Mit der Durchfiihrung eines eintigigen ausserordentlichen Kongres-
ses beweist der Gewerkschaftsbund einmal mehr, dass er innerge-
werkschaftliche Demokratie praktiziert; wichtige Entscheide, Paro-
len und Aktionen werden bei den Gewerkschaften in aller Offenheit
vom obersten Organ diskutiert und beschlossen.

Gewerkschaftliche Jugendarbeit
Hans-Ulrich Grunder

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund unterhilt keine eigenen
Jugendgruppen und betreibt demnach keine direkte Jugendarbeit.
Gemiss seiner foderalistischen Struktur ist die Jugendarbeit und die
Bildung von Jugendgruppen Aufgabe der 15 angeschlossenen Be-
rufs- und Industriegewerkschaften.

Der SGB bietet den Verbanden durch die Schweizerische Arbeiter-
bildungszentrale (SABZ) zentrale Jugendgruppen-Leiterbildungs-
kurse und Programmhilfen sowie einen gut ausgebauten Filmver-
leihdienst als Unterstiitzung fiir ihre Jugendarbeit an.

Von den 15 Verbinden haben nur deren 6 stindige Jugendgruppen.
Diese Gruppen rekrutierten sich bis vor kurzem zur Hauptsache aus
Lehrlingen. In den letzten Jahren aber entwickelten sich diese Lehr-
lingsgruppen zu eigentlichen Jugendgruppen der Verbidnde. Sie ste-
hen heute den jungen Mitgliedern von 16 bis 25 Jahren eines Ver-
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