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Demokratie und Mitbestimmungsrecht

Jules Magri

Die Demokratie ist jener Staat, in dem das Volk der oberste Inha-
ber und Triger der Staatsgewalt ist. Sie ist Selbstregierung und
Selbstverwaltung des Volkes. Sie ist jener Staat, dessen Biirger alle
zu gleichem Recht Triger der Staatsgewalt sind. Der Demokratie
liegt der Gedanke zugrunde, dass der Mensch nicht nur Objekt des
Staates sein darf, sondern ein miindiges, mitverantwortliches und
mitbestimmendes Glied des staatlich geeinten Volkes sein soll. Die
Staatsbiirger sollen also soviel als méglich aktiv an den staatlichen
Aufgaben beteiligt werden; sie haben nicht blosser passiver Gegen-
stand der staatlichen Fiihrung, Betreuung und Fiirsorge zu sein.
Deshalb hat in der voll ausgebauten schweizerischen Demokratie
jeder volljahrige Biirger das verfassungsrechtlich garantierte Wahl-
und Abstimmungsrecht. Jeder Biirger kann in das Parlament, in die
Regierung, in die Gerichte und in die Behorden gewihlt werden.
Das Volk wihlt das gesetzgebende Parlament, dann die Regierung,
welche die Gesetze ausfiihrt. Es gibt Initiativ- und Referendums-
rechte.

Es versteht sich nun ohne weiteres, dass die Demokratie in ganz be-
sonderer Weise der Wiirde und der Natur des Menschen entspricht:
der Mensch hat ein Erkenntnis- und Urteilsvermogen, er hat einen
freien Willen und ein Gewissen, er will mitbestimmen und mitent-
scheiden, wenn es um sein politisches Schicksal geht, er will sein
Leben frei und verantwortungsbewusst gestalten.

Demokratie, politisches und soziales V erantwortungsbewusstsein

Es ist nicht zu iibersehen — das Schicksal der Demokratie bei den
unterentwickelten Volkern zeigt es drastisch —, dass die Demokratie
unter allen Staatsformen an den Charakter, die Fihigkeiten, an das
Urteilsvermogen sowie an das politische und soziale Verantwor-
tungsbewusstsein der Biirger die hochsten Anforderungen stellt. Die
Demokratie an sich garantiert noch lange nicht das Wohl des Vol-
kes und die Verhinderung des Missbrauchs der Staatsgewalt fiir pri-
vate Bereicherung, fiir den personlichen Machtwillen und fiir ehr-
geizige nationalistische Ziele. Das Gedeihen der Demokratie und die
Erfiillung ihres Sinnes hangen davon ab, ob ein Volk willens und
fihig ist, ein Parlament und eine Regierung zu wihlen, die getragen
sind von starkem, selbstlosem Biirgersinn und vom Willen zur sozia-
len Gerechtigkeit. Es kommt darauf an, ob das Volk willens und in-
telligent genug ist, die Wahl unfihiger oder einseitig von Sonderin-
teressen beherrschten Parlamentarier und Regierungsminner zu

185



verhindern. «Nur wenn die grosse Mehrheit der in der Demokratie
mit politischen Rechten ausgestatteten Biirger sich ihrer Verantwor-
tung fiir die Allgemeinheit bewusst ist und ihre Entscheidungen un-
ter dem Gesichtspunkt des Gemeinwohles trifft, kann die Demokra-
tie ihren Wesensgehalt verwirklichen.» («Staatslexikon», Bd. 2,
Sp. 569, 6. Aufl., Verlag Herder, Freiburg i. Br.) Auf das soziale und
politische Verantwortungsbewusstsein der grossen Mehrheit der
Biirger kommt es also in der Demokratie an: je nachdem es um die-
ses Verantwortungsbewusstsein bestellt ist, gedeiht, steht oder fillt
und entartet die Demokratie. Verantwortungslosigkeit in der Demo-
kratie fiihrt die Diktatur und ein autoritires Regime herbei.

Die Verweigerung des Mitbestimmungsrechtes hat negative Folgen
fiir die Demokratie

Die moderne Industriegesellschaft ist vor allem eine Arbeitnehmer-
gesellschaft. 80 Prozent der Bevilkerung arbeiten als unselbstindig
Erwerbende und als Lohnabhiingige in den 6ffentlichen und priva-
ten Unternehmen.

Diese Unternehmen sind nun im grossen und ganzen autoritire
Herrschaftsgebilde: ihre Leiter und Inhaber besitzen grosse Frei-
heit und Befehlsgewalt, den Belegschaften aber kommt im grossen
und ganzen die Rolle der Gehorchenden und stummen Befehlsemp-
fanger zu. Die Belegschaften sind vor allem von oben und aussen ge-
lenkte Arbeitskraft. Sie haben keine Méglichkeit unternehmerischer
Mitentscheidung und tragen deshalb auch keine personliche Verant-
wortung fiir die Unternehmen.

Somit ist die grosse Mehrheit der Arbeitnehmer in ihrem Berufs-
und Arbeitsleben davon ausgeschlossen, selbstindig zu entscheiden,
zu disponieren, abwiigend zu urteilen und grosse Verantwortung zu
tragen; also ein Ausschluss im Berufs- und Arbeitsleben von Funk-
tionen, die fiir ein kluges und verantwortungsbewusstes politisches
Handeln in der Demokratie und auch fiir die charakterliche Reife
und fiir die Personwerdung von grésster Bedeutung sind.

Wird der Mensch in seiner konkreten Arbeitssituation, in der er
einen grossen Teil seines wachen Lebens verbringt, zu Passivitit
und Ausschluss von Mitverantwortung und Mitbestimmung verur-
teilt, dann ist die Gefahr sehr gross, dass er sich auch im politischen
Leben passiv verhilt und auf Mitverantwortung und Mitbestim-
mung verzichtet. Soziologische Untersuchungen haben ergeben, dass
Nichtwihler sich hauptsichlich aus unterprivilegierten und gesell-
schaftlichen Randschichten rekrutieren. Der Ausschluss von Mithe-
stimmung und Mitverantwortung in der Arbeitswelt begiinstigt also
die politische Gleichgiiltigkeit; er «fiihrt zum apolitischen und un-
kritischen Staatsbiirger, der schliesslich jedes gesellschaftliche
Engagement vermeidet, sei es im Betrieb, in der Gewerkschaft oder
im Bereiche der Politik» (H. Duvernell).
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Deshalb sollte man die so weit verbreitete Stimmfaulheit und den
fir unsere demokratischen Institutionen so fatalen Schwund an
sozialem und politischen Verantwortungswillen auch einmal zu ver-
stehen suchen von der passiven Rolle her, die der Arbeitnehmer im
Unternehmen zu spielen gezwungen ist.

Mitbestimmungsrecht und demokratische Unternehmensverfassung
als Grundschule der Demokratie

Kénnen die Arbeitnehmer infolge ihres Mitsprache- und Mitbestim-
mungsrechtes aktiv verantwortlich an de Gestaltung ihrer Arbeit
und ihres Arbeitsplatzes teilnehmen und sind sie durch ihre Vertre-
ter in der Unternehmensleitung und im Verwaltungsrat indirekt be-
teiligt an der unternehmerischen Willensbildung und fiir diese Wil-
lensbildung mitverantwortlich: dann werden Unternehmen, Arbeit
und Beruf eine Grundschule fiir die politische Demokratie. Wird im
Unternehmen der Mensch als ein Wesen respektiert und behandelt,
das beurteilen, mitsprechen und mitentscheiden kann und will,
dann ist zu erwarten, dass der Biirger auch im Staat beurteilen, mit-
sprechen und mitentscheiden will. Werden im Unternehmen die
Freiheit, die Mitverantwortlichkeit und Miindigkeit des Mitarbei-
ters und Arbeitnehmers anerkannt und respektiert, dann wird die
Demokratie im Unternehmen zu einem Fundament und zu einer
Schule fiir die politische Demokratie. Die politische Demokratie
zieht grossen Nutzen aus den ethischen Kriften und bereitliegenden
Verhaltensformen der Demokratie in den Unternehmen.

Ist man sich dieser Wahrheit bewusst, dann versteht man auch ohne
weiteres, dass die kapitalistische autoritire Unternehmensverfassung
eine diktatorische, antidemokratische kommunistische Ideologie
automatisch sehr stark begiinstigen muss.

Demokratische Staatsverfassung, autoritir-diktatorische
Unternehmensverfassung

Das Mitsprache- und Mitbestimmungsrecht beseitigt auch das uner-
trigliche Paradox unserer Gesellschaftsordnung, dass der Einzelne
zwar im politischen Bereich als miindiger Biirger behandelt wird,
aber im Arbeitsleben wie ein Unmiindiger den Weisungen eines von
ithm nicht kontrollierten wirtschaftlichen Machttrigers unterworfen
wird. Durch das Mitbestimmungsrecht hort das irgerniserregende
Paradox auf, dass der Unternehmer fiir sich und dem Staate gegen-
iiber méglichst grosse unternehmerische Freiheit fordert, aber sein
Unternehmen in Form eines autoritiren Macht- und Herrschaftsge-
bildes errichtet: fiir den Unternehmer moglichst grosse Freiheit
und méglichst grossen Entfaltungsraum fiir personliche und unter-
nehmerische Initiative, fiir die Belegschaft aber die Rolle des Ge-
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horchens und des passiven stummen Befehlsempfingers, Unterord-
nung unter die unternehmerischen Interessen und die unternehme-
rische Autoritit. Das Mitbestimmungsrecht verhindert, dass den
freiheitlich-demokratischen Prinzipien, die den gesellschaftlichen
und staatlichen Bereich prigen, der Geltungsanspruch im unterneh-
merischen Bereich grundsitzlich verwehrt wird und unsere gesell-
schaftliche Ordnung in einem demokratisch-freiheitlichen Teil und
einen autoritidr-diktatorischen Teil aufgespalten wird.

Revolutiondr-antidemokratische Ideologie, Klassenkampf,
Mitbestimmungsrecht

Das Mitbestimmungsrecht wird heute nicht nur von den Arbeitge-
bern abgelehnt, es gibt auch Arbeitnehmerkreise, die ihre Skepsis
gegeniiber dem Mitbestimmungsrecht nicht verbergen. Besonders in
der extrem linksgerichteten Jugend kann man sogar der radikalen
Ablehnung des Mitbestimmungsrechtes begegnen und der Auffas-
sung, das Mitbestimmungsrecht sei nur eine neue Integration in den
Kapitalismus. Man vertritt den radikalen Klassenkampf, man erwar-
tet wieder alles Heil von einer revolutioniren Umgestaltung des
Wirtschaftssystems. Viele sind wieder beherscht und geblendet
vom Glauben an die Revolution, an die Macht der Gewalt. Mit Ver-
achtung sprechen sie von unserer schweizerischen Demokratie und
dem Mitbestimmungsrecht: unsere Demokratie sei eine blosse
Formaldemokratie, sie sei die Herrschaftsform der Bourgeoisie, sie
sei eine Liige und Farce, und das Mitbestimmungsrecht sei nur ein
Mittel fiir die Erhaltung des Kapitalismus.

Diese negative Einstellung zu Demokratic und Mitbestimmungs-
recht kommt nicht von ungefihr. Einige ihrer Griinde seien ange-
fiihrt.

Es liegt nun einmal im Wesen der Jugend, radikal und ungeduldig
zu sein, nur in Schwarz und Weiss zu malen, Uebergiinge und Ab-
stufungen zu iibersehen. Dann arbeitet unsere schweizerische Demo-
kratie oft allzu schwerfillig, langsam; sie hat nicht den dynami-
schen und radikalen Charakter der Diktatur. Unsere biirgerliche
Demokratie ist oft gekennzeichnet durch die Schwiche der Staatsge-
walt, durch opportunistisches Abgehen von der Legalitit, durch
allerlei Experimente mit dem Recht, durch ein weichliches N achge-
ben gegeniiber momentanen Bediirfnissen und Pressionen. Die biir-
gerliche Demokratie versteht sich allzu sehr als eine Veranstaltung
zum Schutze der wirtschaftlichen Freiheit, der Freiheit des Privat-
eigentums an den Produktionsmitteln und der autoritir-kapitalisti-
schen Unternehmensverfassung. Sie leidet dadurch an einem inne-
ren Widerspruch zwischen nur abstrakten politischen Freiheiten
einerseits und den realen wirtschaftlichen und sozialen Unfreiheiten
der breiten Volksschichten anderseits. Sie degradiert dadurch in
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nicht kleinem Ausmass die abstrakten, in der demokratischen
Staatsverfassung garantierten politischen Freiheiten zu nur forma-
len Freiheiten, ja zur Farce — und héhilt sie dadurch von innen aus.
Rechtfertigen aber die aufgezeigten Schwiichen wunserer biirger-
lichen rechtsstaatlichen Demokratie den in Teilen der schweizeri- -
schen Arbeiterschaft und der Jugend wiederum aufbrechenden blin-
den Glauben an die Gewalt, Revolution, an den Klassenkampf und
an die totale Systemiiberwindung sowie eine skeptische Einstellung
zum Mitbestimmungsrecht?

Auf diese entscheidende Frage ist folgendes zu antworten:

1. «Es gibt zwar ein Recht zur Revolution, ein der menschlichen
Natur entspringendes, unverbriichliches Recht des Widerstandes; es
kann aber nur angerufen werden, wenn durch Gewalt und Unter-
driickung der Weg zur demokratischen, evolutioniren Entwicklung
verunméglicht wird.» (Eugen Hug, Gewerkschaftliche Gegensiitze,
in: «Gewerkschaftliche Rundschau», Heft4/1972.) Gewalt und
Revolution diirfen also nur als letzte Mittel in Frage kommen nach
Erschopfung aller anderen Méglichkeiten, wo also «eine Korrektur
durch eine neue Parlamentsmehrheit im Wege freier Volkswahl
oder durch eine neue Regierung nicht mehr mdéglich ist». (Prof.
Kigi, a.a.0., 5.139.) — Wo aber «der rechtliche Weg zu einer ge-
rechten Ordnung durch die bestehenden Machtstrukturen — politi-
sche oder wirtschaftliche — wirklich verbaut ist, gibt es in der Tat
nur die Gewalt». (Werner Kigi, Gewalt, Gewaltlosigkeit, Rechts-
staat, in: «Reformation», Heft 3/1973, S.139). «Totalitire Diktatu-
ren verstehen nur eine Sprache: die Sprache der Macht.»
(E.Ernst.) Vor dieser Lage stehen wir eindeutig in Spanien und
Portugal, Siidamerika, Griechenland, Rhodesien, Siidafrika, auch in
den kommunistischen Diktaturen, aber nicht in der schweizerischen
Demokratie. Gewaltsamer Umsturz ist also in der schweizerischen
Demokratie etwas grundlegend anderes als in einer totalitiren Dik-
tatur.

2. Sollen Revolution und Umsturz «einen Sinn haben, dann diirfen
die Unterdriickten bei ihrem Versuch, ihre Menschlichkeit wieder
zu gewinnen, nicht ihrerseits Unterdriicker der Unterdriicker wer-
den, sondern sie miissen vielmehr die Menschlichkeit beider wieder
herstellen». (Paulo Freire.)

3. Es ist unsinnig, unsere schweizerische Demokratie durch Revolu-
tion und Gewalt vernichten und durch eine kommunistische Partei-
diktatur ersetzen zu wollen. Bis heute waren die kommunistischen
Staaten noch mnie etwas anderes als totalitire Diktaturen, die dem
Staatsbiirger das politische wie auch das wirtschaftliche Mitbestim-
mungsrecht verweigern und die gegen alle mit durchgreifender Ge-
walt vorgehen, die nicht strikte die Weisungen der kommunisti-
schen Partei befolgen. Der Kommunismus «beseitigte die Klassen-
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herrschaft nicht, es entstand im Gegenteil eine neue herrschende
Klasse, die Parteibiirokratie, gegen die der Vorwurf, durch eine ent-
sprechende Ideologie ihre Herrschaft zu verdecken, ebenso erhoben
werden kann wie gegen die biirgerliche Klasse». (Eugen Hug, a.a.O.,
S.104)

4. Unsere schweizerische Demokratie dagegen erlaubt den fort-
schreitenden Ausbau der sozialen Institutionen, und in ihr sind die
Gewerkschaften nicht bloss Transmissionsriemen des Staates und
der Staatspartei wie in den kommunistischen Diktaturen. Ganz im
Gegenteil: Die Gewerkschaften <haben Einfluss auf die Gesetzge-
bung. Thre Vertreter sitzen in zahlreichen Kommissionen und kén-
nen dort die gewerkschaftlichen Auffassungen zur Geltung bringen.
Im Vernehmlassungsverfahren haben sie — wie andere Wirtschafts-
verbiande — Gelegenheit, zu gesetzgeberischen Vorlagen Stellung zu
nehmen und Aenderungen vorzuschlagen. Im Parlament und in den
vorberatenden parlamentarischen Kommissionen haben sie dank
dem Medium der politischen Arbeiterbewegung Einsitz und Stim-
me». (Eugen Hug, a. a. O., S. 100.)

Wir haben also allen Grund, den blinden Glauben an Revolution
und Gewalt abzulehnen, aber beharrlich zu kimpfen mit den Mit-
teln der Demokratie fiir eine gerechte Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung und fiir das volle Mitbestimmungsrecht der Arbeit-
nehmer in den Unternehmen. Radikaler Klassenkampf, Revolution
und Gewalt sind in der schweizerischen Demokratie nicht die geeig-
neten Mittel und Methoden zur Losung sozialer Probleme.
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