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Gewerkschaftliche

Rundschau

Heft 5
Mai 1973 Monatsschrift des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
65. Jahrgang Zweimonatliche Beilage: «Bildungsarbeit»

Zielsetzungen und Mittel einer européischen Politik
der technologischen Entwicklung —
aus der Sicht der Gewerkschaften

Heinz Markmann

1. Zielsetzungen
1.1. Notwendigkeit einer gemeinschaftlichen Politik

Die Regierungs- und Staatschefs der Mitgliedslinder der Euro-
pidischen Gemeinschaften haben neben anderen wichtigen Grund-
satzbeschliissen auf der Gipfelkonferenz im Haag im Dezember 1969
auch die Absicht bekriftigt, das wissenschaftlich-technische Ge-
wicht der sechs Linder rasch und entschieden zu vergréssern. Die
nationalen Programme fiir Forschung und Entwicklung sollten ver-
gleichend zusammengestellt werden, um Massstibe fiir die kiinftige
Koordination und Kooperation zu gewinnen. Es sollte gepriift wer-
den, inwieweit die Zusammenarbeit auf speziellen Gebieten der
Technologie moglich sei. Ein gemeinschaftliches Informationssy-
stem sollte entwickelt werden. Schliesslich sollten Ausbildung und
Austausch von Wissenschaftlern und technischen Spezialisten gefor-
dert werden. Nach den wenig ermutigenden Erfahrungen der Jahre
seit Griindung der Gemeinschaft mit gemeinsamen Aktivititen auf
dem Gebiet der technologisch-wissenschaftlichen Forschung und Ent-
wicklung und der betriiblichen Stagnation von Euratom, das doch
eigentlich das technologische Zentrum der Gemeinschaft hitte wer-

1) Der Autor, Dr. Heinz Markmann, ist Geschiftsfiihrer des Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftlichen Instituts des Deutschen Gewerkschaftsbundes. Sein Beitrag wurde
im Heft 2, 1973, der « WSI-Mitteilungen» publiziert.
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den konnen, bedeuteten die Haager Erklirungen und Beschliisse
eine grose Hoffnung fiir alle, die sich fiir die Stirkung der Gemein-
schaft verantwortlich fiihlten. Kommissar Spinelli hat zutreffend
formuliert, dass nach der Realisierung der Zollunion und des euro-
piischen Agrarmarktes in den sechziger Jahren als Dominante fiir
die siebziger Jahre die Industrie-, Regional- und Technologiepolitik
gelten miissen. Diese Politiken seien wichtige Motoren fiir die defi-
nitive Gestaltung der Wirtschafts- und Wihrungsunion.

Mit dem Beitritt der drei Linder (Grossbritannien, Irland, Dine-
mark) wichst der Gemeinschaft ein zusitzliches Gewicht zu, vor
allem in Form der britischen technologischen Kapazitit. Dies ist ein
Grund mehr, iiber Moglichkeiten, Institutionen und Prozeduren der
Zusammenarbeit auf dem Gebiet von Wissenschaft und Technik
nachzudenken, um politische Entscheidungen vorzubereiten, Ent-
scheidungen, die eigentlich nicht mehr lange auf sich warten lassen
sollten.

1.1.1. Europa in der Welt

Hat sich das wirtschaftliche Verhiltnis zwischen Europa und den
USA inzwischen vollig gewandelt — Nixons New Economic Policy
vom 15. August 1971 war der dramatische Ausdruck der amerikani-
schen Furcht vor Europas Stirke —, so ist der technologische Vor-
sprung der USA gegeniiber Europa immer noch sehr gross. Hinter
den USA stehen Japan und die Sowjetunion als industrielle Gross-
michte mit grosser technologischer Kapazitit. Gegen alle diese aku-
ten oder potenziellen Konkurrenten muss sich Europa behaupten,
allerdings mit dem Ziel partnerschaftlicher Begegnungen, nicht
chauvinistischer Abkapselung auf européischer Ebene.

Im Bereich der fortgeschrittenen Technologien, die einen hohen
Kapitalbedarf haben, kimpfen nicht mehr private Unternehmen um
die Mirkte. Da direkte staatliche Férderung immer mehr um sich
greift, ist mehr und mehr auch staatliches Prestigebediirfnis mit im
Spiele. Damit treten neue Gefahren auf, denn Skonomische und
technologische Konkurrenz und Rivalitit zwischen Staaten oder
Staatengemeinschaften kann in den politischen Raum ausstrahlen
und unter Umstinden die internationalen Beziehungen belasten.
In der Grundlagenforschung ist internationale Zusammenarbeit
noch am wenigsten problematisch, ebenso in der sehr aufwendigen
Weltraum- und Kernenergietechnik. Je mehr sich Forschung und
Entwicklung aber der Anwendungspraxis nihert, desto schwieriger
Iisst sich Internationalismus organisieren. Allen diesen latenten Ge-
fahren und Hemmungen zu begegnen, muss Ziel einer gemeinschaft-
lichen Technologiepolitik sein. Die fiir die Gestaltung der euro-
piischen Dinge Verantwortlichen sollten dies bei allen ihren Hand-
lungen wohl bedenken.
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1.2. Relativierung der Wachstumseuphorie

Zu lange hat die ganze Welt geglaubt, Wohlstand und Fortschritt

seien nur an hohen Zuwachsraten des Sozialprodukts zu messen.

Kraft und Prestige der Nationen wurde an dem gleichen Massstab

abgelesen. Bis zum heutigen Tage wird ein olympischer Wettstreit
um Prozenterh6hungen und Milliardenwerte des Bruttosozialpro-

dukts ausgefochten.

Erst allmihlich, aber inzwischen mit wachsendem Nachdruck, setzt
sich die erniichternde Erkenntnis durch, dass die Wohlfahrt und
das Lebensgefiihl der Individuen und der Vélker mehr von Qualita-
ten als von Quantititen der Erzeugung und des Verbrauchs be-
stimmt werden. Die modernen «Welfare Economics» haben bereits
die Theorie fiir diese neue Betrachtungsweise des Wirtschaftens be-
reitgestellt. Wenn die englische Abkiirzung «GNP» sarkastisch mit
«Gross National Pollution» iibersetzt wird, so zeigt sich in diesem
Wortspiel bereits die neue Tendenz des Denkens und Argumentie-
rens.

1.2.1. Das Janusgesicht des technischen Wandels

Die Technik hat das menschliche Leben ungemein erleichtert. Sie
hat die Produktivkrifte der Volkswirtschaften ins Riesenhafte ge-
steigert. Sie hat den materiellen Wohlstand der Biirger in den Indu-
strielindern geschaffen. Inzwischen haben sich aber mit brutaler
Deutlichkeit die Schattenseiten dieses «Fortschritts» gezeigt.

Wir alle kénnen uns des Autos nicht mehr so recht erfreuen. Wir
misstrauen mehr und mehr einer Konsumwerbung, die uns «Weisser
als Weiss» machen will, wenn wir in umsere Fliisse und Seen
schauen. Der noch weit verbreitete und von interessierter Seite teils
sublim teils sehr handfest verteidigte unreflektierte Fortschritts-
glaube stosst mit einem noch (oder wieder) stark romantisierenden
Antitechnizismus zusammen. Das Leistungsprinzip, mit welchem
seit Calvin das Abendland die Welt gestaltet hat, wird nicht nur von
der jungen Generation zur Diskussion gestellt. War es friiher die
Angst vor dem Moloch Maschine, der Menschen frass («Akkord ist
Mord») und ihnen die Arbeitsplitze raubte, so beherrscht heute die
Menschen die Furcht vor der Zerstérung des biologischen Lebens-
raumes durch die Technik. Und diese Furcht ist berechtigter als die
Angst vor den Folgen der Rationalisierung. Niichterne Gelehrte, im
«Club of Rome» zusammengekommen, haben uns mit Hilfe des
Computers die «Limits to Growth» (Grenzen des Wachstums) kiirz-
lich erst vor Augen gefiihrt.

1.2.2. Die Missverhiltnisse zwischen privaten
und 6ffentlichen Bediirfnissen

Niemand zweifelt heute mehr daran, dass wirtschaftliche Aktivitit
bisher zu sehr auf die Weckung und Befriedigung privater und indi-
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vidueller Bediirfnisse gerichtet war. Die seit 200 Jahren die west-
liche Welt beherrschende Wirtschafts- und Gesellschaftsphilosophie
des Liberalismus konnte nur ein solches Verhalten hervorbringen.
Alles das, was man mit Infrastruktur bezeichnet, ist notorisch ver-
nachlissigt worden. Am schmerzlichsten leiden darunter die weni-
ger wohlhabenden Bevilkerungsschichten. Aber das Lebensniveau
von uns allen wird durch die 6ffentliche Armut beeintrachtigt. Von
uns allen werden kiinftig erhebliche Opfer verlangt werden, um die
gewaltigen Investitionsliicken im offentlichen Sektor zu schliessen.
Der Gewerkschafter kann nur hoffen und wiinschen, dass sich dieser
Umschichtungsprozess vom privaten zum offentlichen Verbrauch
nicht auf dem Riicken der sozial Schwachen vollzieht.

1.2.3. Das Lenkungsdefizit in der Wirtschaft

Ging es in friiheren Phasen der wirtschaftlichen Entwicklung
darum, die reichlich vorhandenen Ressourcen optimal zu allozieren
und dann die oSkonomischen Mittel durch Produktionsumwege
und Investitionen in Produktionsmittel zu mehren und zu «ver-
edeln», so stehen wir jetzt vor der Aufgabe, die Wirtschaft be-
wusst und rational zu gestalten. Der Engpass ist heute das Len-
kungsdefizit. Der Wirtschaftsablauf darf nicht sich selbst iiber-
lassen bleiben. Die «invisible hand» (unsichtbare Hand), an de-
ren magische, aber dennoch zu rationalen Erlebnissen fiihrende
Kraft ein Adam Smith und viele seiner Schiiler noch glaubten, ver-
sagt angesichts der Komplexitit moderner Industriegesellschaften.
Im Kapitalismus vermag sie vor allem keine Gerechtigkeit der Ein-
kommens- und Vermogensverteilung zu schaffen. Langst haben sich
die westlichen Volkswirtschaften zu «mixed economies» (gemisch-
ten Wirtschaften) fortentwickelt. Planung gilt nicht mehr als Siinde
wider den Heiligen Geist des Kapitalismus.

Eine Politik der technologischen Entwicklung kann nur planmassig
konzipiert und realisiert werden. Dass in den vergangenen fast
15 Jahren in der EWG auf diesem Gebiete so wenig geleistet wurde,
ist nicht zuletzt dem Mangel an konsistenter Planung anzulasten.
Wie nach unserer Auffassung diesem Malaise abzuhelfen ist, wird
spater im einzelnen dargelegt werden.

Um jedem Missverstindnis vorzubeugen: Die Frage nach der Wirt-
schaftsordnung wird hier nicht gestellt! Planung, Lenkung, Markt
und Wettbewerb werden rein instrumental gesehen.

1.2.4. Die externen Effekte und sozialen Kosten der Produktion

Neue Produktionstechniken fiihrten in zunehmendem Masse zu
sogenannten externen Effekten, die sich vor allem als Belastung der
natiirlichen Umwelt auswirken. Externe Effekte bewirken, dass sich
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privatwirtschaftliche und gesamtwirtschaftliche Kosten- und Erlos-
rechnungen nicht mehr decken. Der Preis als Regulator des markt-
wirtschaftlichen Systems verliert seine Funktion. Damit werden
Allokationsprozesse gestort, was wiederum zu Wachstumsbehinde-
rungen fithren kann. Schliesslich wird durch die Beeintrdachtigung
der «freien Giiter» Wasser, Luft, Ruhe, Erholung die Wohlfahrt der
Biirger geschidigt. Die sozialen Kosten dieser Fehlentwicklungen
gehen fast schon ins Unermessliche.

Es kommt alo darauf an, so schnell als moglich Mittel und Wege zu
finden, die externen Effekte (wieder) zu internalisieren. Realisti-
scherweise kann dies nur geschehen durch ein System von Geboten
und Verboten, die vom Staate den Verursachern von sozialen
Kosten auferlegt werden. Keineswegs darf dem steuerzahlenden
Arbeitnehmer zugemutet werden, die Kliranlagen zu finanzieren, in
denen die Abwisser von Industrieunternehmen gereinigt werden
miissen.

1.2.5. Die Technologie ist kein Selbstzweck

Allen Ueberlegungen und Massnahmen zur Entwicklung der Tech-
nologie muss das Prinzip zugrunle liegen, dass Technologie kein
Selbstzweck und kein Riesenspielzeug von «Technokraten» sein
darf.

Die von Galbraith so eindringlich beschriebene Technostruktur, die,
losgelost von den demokratisch legitimierten politischen Fiithrungs-
organen und auch von den Besitzern der Produktionsmittel in der
Wirtschaft, die Kontrolle iiber das westliche sozialokonomische
System angeblich schon iibernommen habe, darf in einer euro-
paischen Ordnung, wie wir sie uns wiinschen, keine Chance haben.
Die technische Apparatur und die Spezialisten, die sie bedienen,
miissen wissen, dass sie zu dienen haben und nicht zu herrschen.
Der Primat der Politik, und diese verstanden als Vollstreckerin des
von den Biirgern artikulierten Gemeinwohls, darf nicht in Frage ge-
stellt werden. Jeder Versuch, im Interesse des «technischen Fort-
schritts» und des «industriellen Wachstums» eine Allianz zwischen
Industrie und Biirokratie zu schliessen, wird auf das Misstrauen und
den Widerstand der Gewerkschaften stossen.

1.3. Qualitit des Lebens

Es ist mehr als ein Symptom, dass die grosste Arbeitnehmerorgani-
sation der freien Welt, die Industriegewerkschaft Metall, einen gros-
sen internationalen Kongress veranstaltet hat, der unter dem Thema
«Qualitit des Lebens» stand. Nachdem dank der unermiidlichen Be-
miihungen der Gewerkschaften in unseren Lindern ein gewisser
Wohlstand fiir die Arbeitnehmer erreicht worden ist, tritt nun die
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Frage nach der Qualitit des Lebens in der Tat in den Mittelpunkt
des Interesses. Immer mehr Menschen suchen nach den Werten hin-
ter der glinzenden materiellen Fassade: Freiheit, Gerechtigkeit,
Sicherheit, Solidaritit sind wohl die Grundwerte, auf die sich unser
System sozialer Normen zuriickfithren ldsst. Da es keine Politik
ohne normative Zielsetzung geben darf, wenn Politik nicht zum
pragmatischen Verwaltungsvollzug degenerieren soll, muss sich
nach unserer Auffassung auch und gerade eine europiische Politik
der wissenschaftlich-technologischen Entwicklung an solchen Wer-
ten orientieren. Nur so konnen die Verantwortlichen vermeiden,
dass sich in den Bevolkerungen von zehn Landern und in den Orga-
nisationen, die die Masse dieser Bevolkerungen reprisentieren, Miss-
trauen gegen <«Briissel» entwickelt, oder dass sich bereits vorhan-
dene Ressentiments gegen die «Eurokraten» zu handfesten Abnei-
gungen verdichten, die ihrerseits wieder auf die politische Willens-
bildung in den nationalen Institutionen einwirken kénnten.

1.3.1. Akute Bedrohung des dkologischen Gleichgewichtes

Wenn schon renommierteste Naturwissenschafter, zu deren Beruf es
gehort, ihre Phantasie zu ziigeln und méglichst nur messbaren und
testbaren Fakten zu vertrauen, den Zeitpunkt immer niher riicken
sehen, wo zumindest in den Ballungsriumen menschliches Leben
akut gefdhrdet wird, so kann es nicht mehr bei Kassandrarufen blei-
ben. Die Umweltproblematik ist gliicklicherweise so nachdriicklich
in das Bewusstsein der Oeffentlichkeit gedrungen, die wichtigsten
Fakten und Perspektiven sind so allgemein bekannt, dass es sich er-
iibrigt, sie hier noch einmal zu rekapitulieren. Es muss aber an die-
ser Stelle schon gesagt werden, dass die Gewerkschaften von den Ge-
meinschaftsorganen energische Aktionen zur Umweltgestaltung er-
warten. Hinweise und Absichtserklarungen geniigen nicht, wo es um
das biologische Ueberleben geht. Umweltschiaden sind in einem der-
artigen Umfange «supranational», dass sich die Legitimation fiir Ge-
meinschaftshandeln eigentlich von selbst ergeben miisste.

1.3.2. Selbstbestimmung gegeniiber der technisch-adminstrativen
Apparatur

Der Mensch in einer von Freiheit und Demokratie gepriagten Welt
hat ein Recht darauf, Widerstand gegen alle dusseren Zwiinge zu lei-
sten, die nicht auf den Schutz des einzelnen und auf die Funktions-
fihigkeit des gesellschaftlichen Systems gerichtet sind. Derartige
Zwinge gehen in zunehmenden Masse von der technischen und
biirokratischen Apparatur aus. Diese Apparatur ist zwar fiir den
Fortbestand unserer Zivilisation absolut unentbehrlich. Doch darf
sie sich den Menschen nicht untertan machen. Er muss sich von ihr
distanzieren konnen. Er muss aber andererseits auch die Chance

134



haben, die Apparatur seinen Bediirfnissen entsprechend zu gestal-
ten, und dies in einem permanenten Prozess, nicht nur sporadisch
etwa aus Anlass von Wahlen oder bei Einfiihrung neuer Technolo:
gien.

Der arbeitende Mensch darf nicht linger in der Position eines Ob-
jektes gegeniiber Technik und Verwaltung verharren. Diese Institu-
tionen sind vom Menschen erdacht und errichtet worden, um dem
Menschen zu dienen. In dieser Funktion miissen sie verbleiben.
Haben sie sich von ihr bereits entfernt, so miissen sie auf die ur-
spriingliche Funktion zuriickgefiihrt werden. Den an und in der
Apparatur Beschiftigten kommt kein Elitebewusstsein zu, das sie
von ihrer gesellschaftlichen Umwelt abheben méchte.

1.3.3. Mitbestimmung in allen relevanten Entscheidungen

Das Prinzip der Mitbestimmung kann so formuliert werden, dass
keine Entscheidungen iiber Menschen gefillt werden diirfen, ohne
dass die Betroffenen an der Entscheidung mitwirken konnten. Im
demokratischen Staat ist dieses Prinzip fiir den politischen Willens-
bildungsprozess verwirklicht. Im Bereiche der Wirtschaft dagegen
herrscht noch weiterhin die Fremdbestimmung, obwohl die dort
fortwdhrend getroffenen Entscheidungen tief in das tigliche Leben
des arbeitenden Menschen eingreifen. Wenn die wichtigste Aufgabe
der Zukunft darin besteht, die Qualitit des Lebens zu sichern und
zu verbessern, so darf die Mitbestimmung des Arbeitnehmers iiber
die Gestaltung des individuellen Arbeitsplatzes, iiber die unterneh-
merischen Entscheidungen und iiber gesamtwirtschaftliche Belange
nicht ausgeklammert bleiben. Mitbestimmung, wie sie etwa von den
deutschen Gewerkschaften schon seit zwei Jahrzehnten erfolgreich
praktiziert wird, bedeutet «expressis verbis» auch Mitverantwortung
fiir das sozialokonomische System. In Zeiten rascher und einschnei-
dender technischer Innovationen kommt der Mitbestimmung ein zu-
sitzlicher Wert zu.

1.3.4. Abbau von Hierarchien

Man weiss aus historischer Erfahrung, aus Ergebnissen der empiri-
schen Sozialforschung und aus der alltiglichen Beobachtung, dass
funktionslose, oder nicht aureichend legitimierte Ueber- und Unter-
ordnungsverhiltnisse die Leistungsbereitschaft mindern, soziale
Spannungen verschiirfen und somit letztlich das Gkonomische
Wachstum behindern. Umgekehrt ist bekannt, dass Teamarbeit, be-
fristete Leitungsfunktionen, selbst die Wahl von Vorgesetzten aus
einer Vielzahl von gleichartig qualifizierten Personen in hohem
Masse effizienzsteigernd wirken konnen. Dies gilt besonders fiir wis-
senschaftlich und technisch hochqualifizierte Titigkeiten. Bei dem
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heute erreichten und kiinftig wohl noch steigenden Grad der Spe-
zialisierung in allen Tatigkeitsbereichen, vor allem aber in der fort-
geschrittenen Technologie, ist die Rolle des (vermeintlich) allwis-
senden und allentscheidenden «Chefs» ohnehin nicht mehr vorstell-
bar.

Bei den Ueberlegungen zur Gestaltung der gemeinschaftlichen In-
dustrie- und Technologiepolitik sollten diese Aspekte wohl beachtet
werden. Schliesslich trigt auch die modernste technische Apparatur
nur dann die gewiinschten Friichte, wenn sie mit optimalem
menschlichen Know-how kombiniert wird.

Es deutet vieles darauf hin, dass die Funktion des Menschen in For-
schung und Entwicklung, in Innovation und Difussion von Techno-
logie immer bedeutsamer wird. Es liegt also durchaus im Interesse
derer, die an der Fortentwicklung Europas arbeiten (und natiirlich
auch verdienen) wollen, dem «Produktionsfaktor» Mensch die ge-
biihrende Aufmerksamkeit zu widmen.

1.4. Gewerkschaften und technischer Wandel

Die Arbeiterbewegung ist ein Kind der Fabrik. Seit ihren Anfingen
vor hundert Jahren mussten sich die Gewerkschaften mit dem Phi-
nomen Technik auseinandersetzen. Vom Maschinensturm der Lyd-
diten in England und der schlesischen Weber bis zu der Ausbildung
von technischen Spezialisten auf Gewerkschaftsschulen war ein lan-
ger Weg zuriickzulegen. Noch immer ist aber die Haltung der
Arbeiter und Angestellten gegeniiber der Technik von latenter
Furcht und deutlichem Misstrauen geprigt.

1.4.1. Sicherheit der Arbeitsplitze

Vornehmstes Ziel jeder Arbeitnehmerorganisation muss es sein,
dazu beizutragen, dass das Menschenrecht auf Arbeit in der Praxis
realisiert wird. Jeder der arbeiten kann und will, sollte eine ihm zu-
sagende Titigkeit finden. In der Hierarchie der wirtschaftspoliti-
schen Ziele nimmt fiir die Gewerkschaften die Vollbeschiftigung
den ersten Rang ein.

Es ist deshalb nur zu verstindlich, wenn die Gewerkschaften alle
ihre Méglichkeiten nutzen, um die Arbeitsplitze zu sichern. Die
Skala der politischen und tarifvertraglichen Massnahmen, die die-
sem Zwecke dienen, reicht sehr weit. Jeder weiss aus seiner Beob-
achtung entsprechende Fille zu nennen.

Bei den Bemiihungen um die Stirkung der europiischen Position in
Technik und Wirtschaft sollten die Verantwortlichen diesen den
Gewerkschaften von ihren Mitgliedern und von der gesamten
Arbeitnehmerschaft aufgetragenen Aspekte ernsthaft beriicksichti-
gen.
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1.4.2. Gerechte Einkommens- und Vermégensverteilung

Die Arbeiterbewegung ist eine Reaktion auf das Lohndiktat der Un-
ternehmer. Durch kollektive Verhandlungen und Lohnvertrige zwi-
schen autonomen, von staatlicher Weisung und Gingelung unabhin-
gigen Parteien der Arbeitnehmer und der Unternehmer soll der ein-
seitig zugunsten des Kapitals verlaufende Prozess der Verteilung
des Volkseinkommens in der Weise korrigiert werden, dass die
Arbeitnehmer den ihnen zustehenden Anteil am gesellschaftlich er-
arbeiteten Produkt auch tatsichlich erhalten. Die alte Streitfrage
nach dem gerechten Lohn kann von der 6konomischen Wissenschaft
nicht beantwortet werden. Sie muss politisch entschieden werden,
unter Umstidnden sogar mit dem Mittel des Arbeitskampfes.

Jede Investition und jede Innovation, wenn sie rational kalkuliert
ist, verbessert die Ertragskraft der Unternehmen und erhéht deren
Gewinne. Staatliche Forderung von Forschung und Entwicklung
verbessert in jedem Fall die Marktposition und die Einkommens-
lage der Unternehmen. Aus diesem Grunde werden die Gewerk-
schaften sich zu Worte melden, wenn es um die Verteilung und Ver-
wendung der Ertrige aus moderner Technologie geht. Noch gibt es
keine europiische Lohnpolitik, aber sie wird voraussichtlich rascher
kommen miissen, als viele heute noch annehmen. Die immer mehr
an Kinfluss gewinnenden multinationalen Unternehmen und Kon-
zerne werden Geburtshelfer spielen.

Auch die Diskussion um die Beteiligung der Arbeitnehmer am Pro-
duktionsvermogen wird im Zuge der Entwicklung einer Technolo-
gie- und Industriepolitik in der Gemeinschaft neue Impulse erhal-
ten. Die Gewerkschaften, trotz aller Unterschiede in der Beurtei-
lung von Details, werden nicht auf unbegrenzte Zeit hinnehmen
konnen, dass der gemeinsam erarbeitete Zuwachs des Produktivka-
pitals nur immer wieder der hauchdiinnen Schicht der Kapitalbesit-
zer zugute kommen.

1.4.3. Kontrolle wirtschaftlicher Macht

Die Arbeiterbewegung entstand als Gegenmacht zu der Macht der
Unternehmer. Wie seit eh und je griindet sich ckonomische und
damit auch politische Macht auf den Besitz der Produktionsmittel.
Wer diese Tatsache feststellt, braucht durchaus kein dogmatischer
Marxist zu sein. Der nicht zuletzt von technologischem Wandel und
von der technischen Innovation induzierte Prozess der Unterneh-
menskonzentration fiihrt notwendigerweise zur Konzentration von
Macht.

Die Gewerkschaften, die aus vitalem Interesse fiir demokratische
Verhiltnisse in allen Lebensbhereichen kimpfen, fordern die Kon-
trolle wirtschaftlicher Macht aus der Sorge um die faktische Aus-
héhlung des formalen Gefiiges von «checks and balances», welches
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das Wesen der Demokratie darstellt. Die Instanzen der Gemein-
schaft, die sich anschicken, das Gewicht des Europa der zehn Lin-
der in der Welt durch gezielte Massnahmen im Bereiche der Tech-
nologie zu stirken, werden gut daran tun, den Aspekt der wirt-
schaftlichen Macht sorgfiltig zu beachten. Die Gewerkschaften wer-
den als Mahner und Kritiker stets zur Stelle sein.

1.4.4. Soziale Innovationen

Die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften warten schon lange auf
wirklich eindrucksvolle Zeichen des sozialen Fortschritts in der Ge-
meinschaft. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und die recht miih-
sam zustande gekommene Ausgestaltung des Sozialfonds reichen
nicht aus, um ein tiefes Engagement der Arbeitnehmer fiir die Ge-
meinschaft zu bewirken. Selbst die engagierten Gewerkschaften
wiren enttiuscht, wenn der jetzt geplante Prozess der massiven
offentlichen Forderung von Forschung und Entwicklung, von Wis-
senschaft und Technologie nicht begleitet wiire von einem Prozess
der sozialen Innovationen. Sie wiirden sogar wiinschen, dass der
soziale Fortschritt der wissenschaftlich-technischen Innovation
immer einen deutlichen Schritt voraus wire.

Nicht zuletzt durch die Agitation der Neuen Linken ist das Pro-
blembewusstsein der europidischen Arbeitnehmer geschirft worden.
Es wird wieder mehr als noch vor kurzem nach dem Sinn und der
Richtung des «Fortschritts» gefragt. Der Kritik an einem «Europa
der Kapitalisten» ist bis heute ausser dem Argument der Erhohung
des allgemeinen Lebensstandards in der EWG nicht viel entgegenzu-
setzen. Der Platz der Gesellschaftspolitik ist im Konzert der mehr
oder weniger ausgeformten Gemeinschaftspolitiken noch ganzlich
leer. Er sollte schleunigst und adiquat besetzt werden.

1.5. Allgemeine Aspekte der europiischen Technologiepolitik

1.5.1. Technologische und gesellschaftliche Entwicklung

In einem vom 11.11.1970 datierten Dokument der Europiaischen Ge-
meinschafts-Kommission zur wissenschaftlich-technologischen For-
schung und Entwicklung steht der bemerkenswerte Satz: «Die Ver-
giftung des sozialen Klimas ist nicht minder gefihrlich als die Sko-
logische Vergiftung.» Was hier im Hinblick auf die Gefahrdung der
natiirlichen Umwelt gesagt wird, muss ausgeweitet werden in dem
Sinne: Alle intellektuellen Anstrengungen, alle finanziellen Auf-
wendungen fiir die wissenschaftlich-technologische Entwicklung
sind sinnlos, wenn sie an den gesellschaftlichen Realititen vor-
beigehen. Jede Entscheidung, jede Massnahme im wirtschaftlichen
und technischen Bereich 16st gesellschaftliche Wirkungen aus, die
nicht automatisch in eine positive und erwiinschte Richtung ge-
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hen miissen. Diese gesellschaftlichen Reaktionen setzen sich zu-
sammen aus unzihligen individuellen Reaktionen von Menschen,
in deren Leben technischer Wandel mittelbar oder unmittelbar ein-
greift.

Die Gewerkschaften miissen von den Organen der Gemeinschaft ver-
langen, dass bei der Gestaltung der europiischen Politik auf dem
Gebiete der Technologie die gesellschaftlichen Aspekte in héherem
Masse beriicksichtigt werden, als dies aus den bisher bekanntgewor-
denen offiziellen Verlautbarungen deutlich geworden ist.

L5.2. Beteiligung der Gewerkschaften an Planung und Entschei-
dung

Die Organe der Gemeinschaften haben die Gewerkschaften als Part-
ner anerkannt, wenn auch noch nicht in dem Umfang, den sich die
Gewerkschaften wiinschen und der auch fiir die Gemeinschaft vor-
teilhaft wire. Wenn jetzt eine neue Phase der europiischen Ent-
wicklung eingeleitet werden soll, wenn mit der Erweiterung der Ge-
meinschaft starke und selbstbewusste Gewerkschaften auf den Plan
treten, dann muss das Gewicht der grossen Mehrheit der Bevélke-
rung, wie sie von den Arbeitnehmerorganisationen reprisentiert
wird, in allen Phasen des Prozesses der Meinungs- und Willenshil-
dung voll zur Geltung gebracht werden kénnen. Stellungnahmen
und Kommentare des Wirtschafts- und Sozialausschusses haben zu-
wenig Gewicht. Sporadische Anhérungen zu Detailfragen, gelegent-
liche Gespriche mit den Spitzen der Briisseler Administration genii-
gen nicht. Den Verhandlungen auf der Ebene der Experten fehlt oft
die politische Legitimation.

Es miissen also neue Mittel und Wege gefunden werden, die Ge-
werkschaften viel stirker als bisher an der Gestaltung der euro-
pdischen Politik zu beteiligen. Mit ihren europiischen Sekretariaten
und der Benennung von Kontaktpersonen in den nationalen Fiih-
rungsgremien haben die Gewerkschaften ihre Bereitschaft zur
Kooperation bereits seit langem auch institutionell zum Ausdruck
gebracht. Kooperation setzt Information voraus. Hier gibt es leider
fir die Gewerkschaften Grund zur Klage. Der Informationsfluss ist
zu sehr von Zufilligkeiten und von persénlichen Kontakten abhin-
gig. Es ist auch unbefriedigend, wenn die Informationen mehr von
den nationalen als von den gemeinschaftlichen Instanzen ausgehen.
Sollten die Forderungen der Gewerkschaften nach mehr Informatio-
nen und Partizipation in das Gefiige der bestehenden Rechtsvor-
schriften nicht hineinpassen, so miissen diese Vorschriften so gefasst
werden, dass die Forderungen erfiillt werden kénnen.

1.5.3. Initiativen der Gemeinschaftsorgane

Alle Erklirungen iiber die Weiterentwicklung des Gemeinsamen
Marktes zu einer Wirtschafts- und Wihrungsunion bleiben leer,
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wenn nicht von den Gemeinschaftsorganen energische Initiativen
ausgehen. Treibende Kraft muss wie bisher die Kommission sein.
Der Rat sollte — eingedenk der Haager Beschliisse vom Dezember
1969 und vieler Absichtsbekundungen der nationalen Regierungen -
seine allzuoft zogernde Haltung aufgeben und seinerseits Anstosse
zur Fortentwicklung geben. Den Aeusserungen der Konsultativor-
gane sollte von der Administration und von den Politikern mehr
Beachtung geschenkt werden, weil sonst die Verdrossenheit und
Europamiidigkeit in diesen Institutionen um sich greifen konnte.
Damit ginge ein unschitzbares Potential der Vermittlung zwischen
nationalen und kommunitiiren Erfahrungen und Auffassungen ver-
loren.

Die Gemeinschaftsorgane miissen fortschrittliche nationale Initiati-
ven aufgreifen und versuchen, sie fiir die Gemeinschaft insgesamt
verbindlich zu machen. Es stimmt bedenklich, wenn die Kommis-
sion dagegen Einspruch erhebt, dass der Bleigehalt im Benzin in
der Bundesrepublik nach einer langen Uebergangsfrist erheblich
reduziert werden soll. Es dringt sich der Verdacht auf, dass die
michtige Mineralollobby die Hand mit im Spiel hatte, nachdem es
ihr nicht gelungen war, die nationale Gesetzgebung zu beeinflussen.
Hoffentlich ist dieser Vorgang nicht typisch fiir die Haltung der
Briisseler Behorden. Anderenfalls wire den Bekundungen von In-
itiativen im Umweltschutz wohl nicht so recht zu trauen.

Die Organe der Gemeinschaft konnten viel Mut bei der Gestaltung
der Zukunft beweisen, da sie die europiische offentliche Meinung
hinter sich haben. Am Beispiel der Umweltgestaltung lisst sich dies
demonstrieren. Der Widerspruch industrieller Interessen sollte die
Gemeinschaft nicht davon abhalten, umweltfreundliche Produktio-
nen zu fordern. Berufungen auf technische Handelshemmnisse miis-
sen deutlich als Scheinargumente enthiillt werden. Wenn der Ver-
trag von Rom den immer dringender werdenden Problemen nicht
mehr zu geniigen vermag, dann kann sich die Kommission allemal
auf den Artikel 235 stiitzen, um auf Gebieten titig zu werden, die
im Vertrag nicht ausdriicklich benannt worden sind. Auch sind die
europiischen Vertrige insgesamt kein Tabu. Ihre Viter haben sie
bestimmt nicht konstruiert, um den Fortschritt zu hemmen. Wenn
also die Dynamik der Entwicklung dazu fiihrt, dass Vertragsbuch-
staben der Wirklichkeit nicht mehr gerecht werden, dann muss man
die Rechtsvorschriften, auf denen Institutionen und Prozeduren be-
ruhen, mit Mut und Phantasie den neuen Gegebenheiten anpassen.
Solche neuen Gegebenheiten prisentieren Wissenschaft und Tech-
nik jeden Tag. Deshalb ist es wohl angebracht, in die Betrachtun-
gen iiber europiische Initiativen auf dem Gebiete der Technologie
auch die Moglichkeit, vielleicht sogar die Notwendigkeit der Revi-
sion der Vertrige von 1957/58 einzubeziehen.
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1.5.4. Koordinierung und Harmonisierung

Nationale Alleinginge bei der Entwicklung und Forderung fortge-
cohrittener Technologien im Gemeinsamen Markt der Sechs und
demnichst auch der Neun sollten sich schon aus Griinden der
Kostenkalkulation und der Finanzierung verbieten. Dennoch haben
wir es mit dem Tatbestand zu tun, dass aufwendige Projekte in ver-
schiedenen Lindern nebeneinander betrieben werden. Nationaler
Ehrgeiz und nationale Rivalititen sind offenbar nicht leicht auszu-
rotten. Rationales gemeinschaftliches Handeln setzt aber ein
Hochstmass an wechselseitiger Abstimmung und Zusammenarbeit
voraus. Der europiische Steuerzahler, in welchem Lande der Ge-
meinschaft auch immer er wohnen und arbeiten mag, hat das Recht
zu verlangen, dass das Geld, das ihm der Staat nimmt, so sparsam
und sinnvoll als méglich verwendet wird. Wenn also schon das ein-
fache Kalkiil ergibt, dass gemeinschaftliche Nutzung von Ressour-
cen zur Forderung von Wissenschaft und Technik erheblich billiger
ist als nationale Eigenbrotelei, dann diirfte es eigentlich kein Argu-
ment gegen Gemeinschaftsprojekte geben.

Es kommt jetzt also darauf an, zunichst ein unkompliziertes aber
wirkungsvolles Konsultationsverfahren iiber alle in den Mitglieds-
lindern laufenden oder geplanten grosseren Vorhaben auf dem Ge-
biet der technologischen Forschung und Entwicklung wie auch der
Anwendung von Innovationen einzurichten. Kommission und Rat
miissen Zugang zu allen relevanten Informationen aus den Landern
der Gemeinschaft erhalten.

Auf der Basis umfassender Information muss dann der Entschei-
dungsprozess dariiber beginnen, welches Projekt von der Gemein-
schaft selbst oder in Kooperation zwischen mehreren nationalen
Einheiten betrieben werden soll. In den Entscheidungsprozess muss
méglichst viel neutraler Sachverstand einbezogen werden. Das Wort
unabhingiger Fachleute muss tendenziell mehr Gewicht haben als
die Stimmen nationaler Interessenten, seien es Beamte oder Indu-
strielle.

1.5.5. Gerechte Verteilung

Kaum jemals wird in offiziellen Aeusserungen zur staatlichen For-
derung von Forschung und Entwicklung die Frage nach der Vertei-
lungswirkung dieser Forderung gestellt. Offenbar ist man der Mei-
nung, dass staatliche Hilfe fiir Projekte, die die Leistungskraft der
Wirtschaft zu erhéhen vermogen, der Allgemeinheit direkt oder in-
direkt wieder zugute kiime. Dieser Auffassung konnen die Gewerk-
schaften nicht zustimmen. Wenn schon die Allgemeinheit, gefragt
oder ungefragt, die Mittel zur Stirkung der Ertragskraft und der
Marktposition von Unternehmen oder ganzen Branchen zur Verfiigung
stellt, so ist es nicht unbillig zu fordern, dass die Allgemeinheit auch
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in den Genuss der Friichte dieser Forderung kommt. Entsprechende
Auflagen an die geforderten Firmen konnten und sollten vom
offentlichen Geldgeber verfiigt werden. Diese Auflagen konnten
sich von der Preisgestaltung bis zur Ertragsbeteiligung erstrecken.
Es muss durch derlei Auflagen verhindert werden, dass sich eine
vergleichsweise sehr diinne Schicht von Kapitalbesitzern an der
offentlichen Forderung ihrer Unternehmen noch zusitzlich berei-
chert.

1.5.6. Publizitit

Wesentlicher Bestandteil der europiischen Politik zur Forderung
der technologischen Entwicklung muss die Publizitit aller Planun-
gen und Vorhaben sein. Die Oeffentlichkeit hat ein Recht darauf zu
erfahren, fiir welche Zwecke und in welchem Umfange offentliche
Forderung gewihrt wird. Die Berufung auf die Wahrung von Be-
triebsgeheimnissen sollte micht allzu ernstgenommen werden. In
jedem Falle sollte ein weit gefasster Kreis von Représentanten des
offentlichen Interesses iiber alle Details der Technologiepolitik
stindig unterrichtet werden. Das europiische Parlament und der
Wirtschafts- und Sozialausschuss wiren die geeigneten Gremien fiir
die interne Information. Dort kénnte auch dariiber entschieden wer-
den, welche Vorhaben als geheim oder vertraulich zu behandeln
wiren. Die Entscheidung iiber den Grad der Oeffentlichkeit darf
jedenfalls weder der Administration noch gar den geforderten Un-
ternehmen oder sonstigen Institutionen iiberlassen werden.

1.5.7. Konzentration und Wettbewerb

Die von der Gemeinschaft angestrebte Industriepolitik, die jetzt
noch durch eine Technologiepolitik erweitert werden soll, hat er-
klirtermassen zum Ziele, leistungsfihige und industrielle Einheiten
zu schaffen, die sich auf den Weltmirkten behaupten kénnen. Nun
braucht Leistungsfihigkeit nicht unbedingt auch Grésse im quanti-
tativ-numerischen Sinne zu bedeuten. Es gibt geniigend Beispiele
kleiner und mittlerer Unternehmen mit hervorragender Marktposi-
tion. Sehr hiufig aber ist diese Position nur durch Unternehmens-
konzentration zu erreichen und zu halten. Hier beginnt die Proble-
matik: Was unter den Bedingungen des iibernationalen und des
Weltmarktes unbedenklich oder sogar geboten sein mag, kann und
muss sich unter Umstinden auf den Binnenmirkten als marktbe-
herrschend bis hin zur eindeutigen Monopolstellung herausstellen.
Wenn heute auch niemand mehr dem alten Lehrbuchglauben von
der atomistischen Konkurrenz und ihren angeblichen Segenswir-
kungen anhingt, sondern — wenn er realistisch denkt — das Konzept
der «workable competition» fiir richtig hilt, so muss doch jeder, der
sich zu der freiheitlichen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung be-
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kennt, die Frage nach den Grenzen von Konzentration und Markt-
macht stellen.

Der Vertrag zur Griindung der EWG geht von einer durchaus libe-
ralistischen Wirtschaftskonzeption aus. Er enthilt deshalb eindeu-
tige Vorschriften iiber Wettbewerb und Marktbeherrschung, ohne
dass diese einen deutlichen Einfluss auf die seit Jahren mit zuneh-
mender Beschleunigung ablaufende Fusions- und Konzentrationshe-
wegung im Gemeinsamen Markt gehabt hitten. Die zustindigen In-
stanzen der Gemeinschaft stehen jetzt vor der schwierigen Auf-
gabe, den Konzentrationsprozess sorgfiltig zu beobachten und iiber-
all dort regulierend einzugreifen, wo die Grenzlinie zwischen tole-
rabler oder gewiinschter Konzentration und unerwiinschter oder ge-
fihrlicher Marktbeherrschung iiberschritten wird. Wo diese Grenz-
linie zu ziehen ist und wie regulierende Eingriffe aussehen sollten,
dariiber streiten sich in der Bundesrepublik im Zusammenhang mit
der Novellierung des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrinkungen
die Gelehrten, die Beamten und die Interessenten schon seit allzu
langen Jahren, ohne dass es bisher zur politischen Entscheidung ge-
kommen ist. Es wire dringend zu fordern, dass der Entscheidungs-
prozess fiir eine gemeinschaftliche Losung rascher verliuft und zu
eindeutigen justiziablen Normen fiihrt.

Kommt es zu solchen Entscheidungen nicht und vollzieht sich der
Konzentrations- und Kartellierungsprozess unkontrolliert im Selbst-
lauf weiter, oder wird er gar noch offiziell geférdert, so stellt sich
die Frage nach der Wirtschaftsordnung mit aller Hirte: Hat sich
die Marktwirtschaft selbst ad absurdum gefiihrt und muss sie nicht
abgelGst werden von einem System demokratisch legitimierter staat-
licher Planung und Lenkung?

Auch unter wirtschafts- und wiihrungspolitischem Gesichtspunkt ist
die unkontrollierte grenziiberschreitende Fusion und die Bildung
von multinationalen Unternehmen und Konzernen bedenklich:
Diese Einheiten konnen sich heute miihelos den nationalen politi-
schen Regulierungsmassnahmen entziehen. Sie wiren auch kiinfti-
gen gemeinschaftlichen Einwirkungen nicht oder nur begrenzt zu-
ganglich. Die Gemeinschaft sollte bei der Formulierung der Statu-
ten europidischer Unternehmen auch an diese Argumente denken.

1.6. Schwerpunkte der Technologiepolitik
1.6.1. Herkdmmliche Aktivititen

Auf den Gebieten der Kernforschung und Kernenergie, des Ver-
kehrs- und Nachrichtenwesens, der Datenverarbeitung, Automation
und Informatik, der Meteorologie, der Ozeanographie, der Metallur-
gie und Werkstofforschung hat sich die Gemeinschaft mit Hilfe spe-
zieller Institutionen wie der Gemeinsamen Forschungsstelle und vor
allem Euratom schon sinnvoll und den Umstéinden entsprechend
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auch fruchtbar betitigt. Allein von der kiinftigen Bedeutung dieser
Sparten her gesehen sollte die Gemeinschaft ermutigt werden, auf
diesen Gebieten auch weiterhin titig zu bleiben. Dass die institutio-
nelle Struktur der Gemeinschaftsforschung dringend der Reform
bedarf, wird spiter dargestellt.

1.6.2. Neue Aktivitaten

Aus gewerkschaftlicher Sicht ergibt sich ein Katalog von Aktivita-
ten, die von der Gemeinschaft aufgenommen werden miissen, wenn
sie eine vielseitige, abgerundete und effiziente Technologiepolitik
betreiben will. Die Kommission hat dankenswerterweise schon mit-
geteilt, auf welche zusitzlichen Bereiche sie sich schon bald konzen-
trieren will:

An erster Stelle ist die Umweltproblematik zu nennen. Soweit uns
die Gedanken der Kommission bisher hekanntgeworden sind, kon-
nen wir sie prinzipiell gutheissen. Dazu gehéren auch die bemer-
kenswerten Aeusserungen des Prisidenten Mansholt zur kiinftigen
Entwicklung des menschlichen Lebens. Auf rasches und energisches
Handeln auf diesem wahrhaft lebenswichtigen Gebiet legen die Ge-
werkschaften grossten Wert!

Von grosser Bedeutung ist der Bereich der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung. An deren Forderung muss sich die Gemeinschaft
nach Kriften beteiligen. Sie konnte im Benehmen mit den nationa-
len Behorden der Mitgliedslinder Modelleinrichtungen schaffen, in
denen Experimente veranstaltet werden konnten, welche, sollten sie
sich als erfolgversprechend erweisen, auf alle Bildungssysteme iiber-
tragen werden konnten.

Das Gesundheitswesen und die 6ffentliche Hygiene gehdren in den
Bereich von Forschung und Praxis, der von der Gemeinschaft gefor-
dert werden muss. Das private und das berufliche Leben des Men-
schen wird so sehr belastet, und Diagnose und Therapie sind noch
so wenig auf die neuen Schidigungen der Gesundheit eingestellt,
dass in Kooperation zwischen allen in Frage kommenden Institutio-
nen der zweifellos vorhandene Nachholbedarf befriedigt werden
muss. Die Arbeits- und Sozialmedizin sind fiir die Gewerkschaf-
ten von besonderer Bedeutung.

Den Problemen des Arbeitsmarktes sollte im Rahmen des technolo-
giepolitischen Programms der Gemeinschaft viel Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Berufliche und geographische Mobilitit der
Arbeitnehmer wird kiinftig noch mehr als frilher vom technischen
Wandel erzwungen werden. Die Arbeitnehmer so auf den Wandel
vorzubereiten, dass sie ihn ohne materielle Hirten und ohne Beein-
trichtigungen ihres sozialen Status mitvollziehen kénnen, wird For-
schung und Praxis kiinftig stark beschiftigen miissen. Auch die
schwierige Aufgabe der Prognose struktureller Wandlungen gehort
hierzu.
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Eine spezielle Variante der Arbeitsmarktpolitik ist die Forderung
des Austausches von wissenschaftlich-technischem Personal. Die be-
reits von der Gemeinschaft geschaffenen positiven Ansitze sollten
grossziigig ausgebaut werden.

Die Gemeinschaft sollte die Moglichkeiten schaffen, Modelle der
Fortentwicklung der Arbeitsorganisation zu konzipieren und zu
testen. Es gibt Symptome dafiir, dass der junge Arbeiter von heute
nicht mehr so selbstverstindlich wie sein Vater bereit ist, am Fliess-
band zu arbeiten. Es gibt aber auch Erfahrungen dariiber, dass «Job
Enlargement», «Job Rotation» u.d. Experimente mit Selbstbestim-
mung am Arbeitsplatz zu iiberraschend positiven Ergebnissen ge-
fithrt haben.

In diesem Zusammenhang wire anzuregen, der Anpassung der tech-
nischen Apparatur an die Gegebenheiten der menschlichen Physio-
logie mehr Beachtung zu schenken. Die Gemeinschaft kénnte, wenn
sie auf diesen Gebieten kiinftig intensiver titig wiirde, auch ein
wenig von der Vernachlissigung der Sozialwissenschaften wieder-
gutmachen, der sie sich, wie iibrigens die meisten Mitgliedlander
auch, in der Vergangenheit schuldig gemacht hat.

Den Bereichen des Wohnens, der Urbanistik und der Raumordnung
wird kiinftig nicht nur unter dem Aspekt der Umweltgestaltung,
sondern auch im Rahmen der Forderung von Forschung und Ent-
wicklung besondere Bedeutung zukommen. Die Tendenz zur Agglo-
meration wird durch den technischen Wandel verstirkt. Deshalb
muss das europiische Technologieprogramm diesen Komplex einbe-
ziehen. |

Der arbeitende Mensch in dieser Zeit hat ein legitimes Interesse am
Ausbau der sozialen Sicherung, die ihn vor den grossen Risiken des
Lebens, wie Krankheit, Invaliditat, Alter, Arbeitslosigkeit und Tod
schiitzt. Da die Gemeinschaft auf diesem Gebiete noch kaum titig
geworden ist, muss jetzt die Chance genutzt werden, Versiumtes
aufzuholen. Wenn jetzt einige Linder mit sehr weit entwickelten
Systemen der Sozialen Sicherung der Gemeinschaft beitreten wer-
den, werden sie wenig Verstindnis dafiir haben, dass im Europa der
Sechs ein ziemliches Vakuum herrscht.

Dem sikularen Trend zu mehr Partizipation, Mitwirkung und Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften im wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Leben sollte die Gemeinschaft
dadurch Rechnung tragen, dass sie selbst Modelle der Mitbestim-
mung entwickelt und zur Diskussion stellt. Diese sicherlich sehr
kontroverse Diskussion wird Aufschluss dariiber geben, ob unser
sozialokonomisches System der Reform und Regeneration aus sich
heraus fihig ist, oder ob es riskieren will, unter sozialen Spannun-
gen so zu leiden, dass es die angestrebte Position in der Welt wohl
kaum erreichen wird.

Schliesslich sollte sich die Gemeinschaft bemiihen, ein System von
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sozialen Indikatoren zu entwickeln. Die OECD hat Vorarbeiten vor
allem aus den angelsichsischen Lindern aufgegriffen mit dem Ziel,
die bereits etablierte Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung durch
eine «Gesellschaftliche Gesamtrechnung» zu erganzen.

Die europiischen Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften wiirden
in ihrem Engagement fiir ein geeintes Europa sehr bestirkt, wenn
die Organe der Gemeinschaften die hier hier nur skizzenhaft ange-
deuteten Aktionsfelder in den Rahmen ihrer Politik der technologi-
schen Entwicklung einfiigen wiirden. Sie wiirden damit den noch
immer begriindeten Verdacht zu zerstreuen helfen, dass Industrie-
und Technologiepolitik nichts anderes als sublimere Formen dessen
sein sollen, was friiher einmal mit dem Schlagwort «Enrichissez-
vous» bezeichnet worden war. Technologische Spitzenleistungen
und befriedigende soziale Zustinde miissen sich nicht gegenseitig
ausschliessen. Im Gegenteil: Sie kénnen und miissen sich gegensei-
tig erganzen.

2. Mittel

2.1. Europiischer Ausschuss fiir Forschung und Entwicklung
(EAFE)

Angesichts der Zersplitterung der Kompetenzen auf unterschied-
liche Institutionen, angesichts des Fehlschlages der Gemeinsamen
Forschungsstelle, angesichts der negativen Bilanz der Arbeitsgruppe
«Politik auf dem Gebiet der wissenschaftlichen und technologischen
Forschung» und angesichts der notorischen Schwierigkeiten bei
Euratom hat der Vorschlag der Kommission viel fiir sich, in einem
«Europiischen Ausschuss fiir Forschung und Entwicklung» alle ein-
schligigen Aktivititen der Gemeinschaftsorgane — mit Ausnahme von
Euratom — zusammenzufassen. Zu begriissen ist, dass neben Beam-
ten und Experten auch die sozialen Gruppen Sitz und Stimme in
diesem Gremium haben sollen.

Es kommt nur darauf an, dass dem EAFE ein umfassendes Mandat
fiir die Priifung und Programmierung der Forschungsvorhaben im
Bereiche der Gemeinschaft iibertragen wird. Die Gewerkschaften
méchten schon jetzt ihre Bereitschaft bekunden, in dem geplanten
Ausschuss loyal und konstruktiv mitzuarbeiten. Sie billigen grund-
sitzlich die in der Aufzeichnung der Kommission vom 11.11.1970
niedergelegten Gedanken. Vor allem halten sie fiir wichtig, dass der
EAFE nicht als rein biirokratische Institution konstituiert werden
soll, die wie viele andere ihrer Art intransparent und schwerfillig
gewesen ware.

Gegen die Absicht, mit Hilfe einer «Europdischen Agentur fiir For-
schung und Entwicklung» das Verfahren der Forderung von For-
schung und Entwicklung zu vereinfachen, ist nichts Prinzipielles ein-
zuwenden. Es wird von den Statuten einer solchen Agentur abhin-
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gen, ob die notwendige Transparenz und Oeffentlichkeit der Mass-
nahmen gewihrleistet ist.

2.2. Euratom

Eigentlich wire Euratom diejenige Institution gewesen, die als Zen-
trale aller wissenschaftlich-technischen Aktivititen hitte dienen
kénnen, und zwar zunichst im Bereiche der Kemtechnik, dann aber
auch fiir alle weiteren Spitzentechnologien. Leider ist es wegen
nationaler Rivalititen und der sich hiufig iiberkreuzenden militéri-
schen und industriellen Interessen dazu nicht gekommen. Die Ent-
schlus«slosugkelt des Rates, die schwachen Kompetenzen der Kom-
mission und iiberhaupt die biirokratische Schwerfilligkeit haben
die Misere dieser europiischen Einrichtung verschuldet.

Es bleibt zu hoffen, dass, angeregt durch die prekidre energiepoliti-
sche Situation der Gemeinschaft, die Bedeutung von Euratom auf-
gewertet wird. Etwa beim Bau von Kernreaktoren béte sich ein
fruchtbares Tatigkeitsfeld. Auch in der Forschung konnte Euratom
wichtige Koordinationsfunktionen ausiiben.

2.3. Institut fiir Erforschung der Umweltprobleme

Dieses von der Kommission vorgeschlagene Vorhaben sollte bald
realisiert werden. Das Institut sollte grosse Autonomie erhalten. Es
sollte finanziell und personell so ausgestattet sein, dass es als euro-
piisches Forschungszentrum auf einem entscheidend wichtigen Ge-
biete zum Kristallisationskern fiir alle einschldgigen Aktivititen
werden konnte. In einem Beirat oder Kuratorium sollten neben
dem wissenschaftlichen Sachverstand auch die sozialen Interessen
angemessen reprasentiert sein.

2.4. Zentrale Informations- und Dokumentationsstelle

Die Zentrale Infomations- und Dokumentationsstelle verfiigt schon
jetzt iiber einen enormen computergespeicherten Fundus an Doku-
menten aus dem Nuklearbereich mit einem leistungsfihigen Retrie-
val-System, das immer mehr von der Fachwelt genutzt wird. Diese
Einrichtung konnte zu einer umfassenden wissenschaftlich-techni-
schen Dokumentation mit entsprechender Datenbank ausgebaut
werden. Sie konnte auf dem Wege der Informationsvermittlung
einen starken integrativen Effekt bewirken. Die Geldmittel, die die
Gemeinschaft fiir eine umfassende Zentrale Informatioms- und
Dokumentationsstelle ausgeben wiirde, wiren gut angelegt.

2.5. Beratungsgremien

Neben der Griindung neuer bzw. der Belebung und Stdarkung beste-
hender offizieller Gemeinschaftsinstitutionen sollte die Moglichkeit
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vorgesehen werden, ad-hoc-Gremien zur Beratung der europaischen
Instanzen einzusetzen. In solchen Gremien sollte je nach Bedarf der
europiische Sachverstand fiir die Entwicklung von Forschung und
Technologie mobilisiert werden. Diese Gremien sollten dem EAFE
und anderen Einrichtungen zugeordnet werden. Sie sollten kein
politisches Mandat erhalten, sondern sollten wissenschaftliche Poli-
tikberatung betreiben. Es sollten ihnen selbstverstindlich die
Arbeitsthemen vorgegeben werden, doch sollte ihnen die Methode
ihres Vorgehens freigestellt bleiben.

2.6. Selbstindige Forschungseinrichtungen

Alle mit den Technologieproblemen befassten Dienststellen der Ge-
meinschaft sollten engen Kontakt mit den Hochschulen und ausscr-
universitiren Forschungseinrichtungen, wie dem franzésischen Con-
seil national de la Recherche Scientifique oder der deutschen Max-
Planck-Gesellschaft suchen und pflegen. Dort ist eine enorme Kapa-
zitit von Wissen und Konnen auf den verschiedensten Sachgebieten
konzentriert, das fiir die Technologiepolitik der Gemeinschaft nutz-
bar gemacht werden kann.

Allerdings ist das Verhiltnis zwischen Staat, Hochschule und Wirt-
schaft in vielen europiischen Lindern micht mehr so unproblema-
tisch wie in friiheren Zeiten. Studenten und Forscher stellen kriti-
sche Fragen iiber Sinn und Nutzen der Forschung. Sie fordern zu
Recht die Respektierung der gesellschaftlichen Verpflichtung der
Forschung. Wenn die Gemeinschaft die gesellschaftlichen Aspekte
der technologischen Entwicklung in dem gewiinschten hohen Masse
zum Richtmass ihres politischen Handelns im Bereiche von For-
schung und Entwicklung erhebt, so konnte sie wesentlich dazu bei-
tragen, Spannungen und Krisen zu 16sen.

2.7. Industrielle Unternehmen

Der technische Wandel vollzieht sich in jedem Falle in den Unter-
nehmen und hier vor allem im industriellen Sektor: Sei es, dass die
Unternehmen die Innovationen aus der externen Forschung und
Entwicklung iibernehmen und fiir ihre Produktion (und Verwal-
tung) anwenden; sei es, dass sie Forschung und Entwicklung intern
betreiben. Aus diesem Grunde versteht es sich von selbst, dass sich
die Technologiepolitik der Gemeinschaft in hohem Masse auf die
(industriellen) Unternehmen stiitzen muss.

Es ist aber weiter oben schon mehrfach darauf hingewiesen worden,
dass sich die Gewerkschaften und sicher auch die breite Oeffentlich-
keit nicht damit abfinden wiirden, wenn Industrie- und Technolo-
giepolitik die in allen marktwirtschaftlichen Systemen und damit
auch im Gemeinsamen Markt ohnehin gestorte und verzerrte
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Markt-, Verteilungs- und Machtbalance noch weiter zugunsten der
Unternehmen und noch weiter zu Lasten der Arbeitnchmer, der
Verbraucher und des Staates verschieben wiirde.

Aeusserungen der Kommission iiber die Vergabe von Entwicklungs-
vertrigen an die Industrie waren bislang noch nicht dazu angetan,
die Bedenken der Gewerkschaften zu zerstreuen. Wenn — was durch-
aus plausibel ist — die Forderung von der Ertragskraft der Unter-
nehmen abhingig gemacht werden soll, so wird es entscheidend dar-
auf ankommen, dass diese ihre Biicher riickhaltlos offenlegen. Am
besten wire es, wenn unabhiingige Instanzen mit der Bilanzpriifung
betraut wiirden, denen die «kosmetischen» Kiinste der Industrie-
buchhaltungen wohlbekannt sind. Der Umfang der Belastungen,
welche die Unternehmen selbst zu tragen hitte, miisste mittels sau-
berer Kriterien von der vergebenden Stelle eindeutig definiert wer-
den.

Das Verfahren zur Priifung der Férderungwiirdigkeit muss sehr
penibel sein. Es sollte die Erfordernisse der strukturpolitisch moti-
vierten Investitionslenkung und der Arbeitsmarktpolitik einbezie-
hen. Sehr sorgfiltig sollte auch von unabhingigen Instanzen gepriift
werden, ob fiir die Produktion der geférderten Unternehmen kiini-
tig auch die notwendige Nachfrage gegeben sein wird. Zu fragen
wire, welche Sanktionen iiber Unternehmen verhingt werden kon-
nen, denen nachgewiesen werden kann, dass sie Forderungsprojekte
aus eigener Schuld haben scheitern lassen. Auch der Patentschutz
miisste iiberdacht werden, denn es gibt wohl keine absolute Garan-
tie dafiir, dass von der Gemeinschaft geforderte Unternehmen ihre
Mirkte fair und gemeinwohlorientiert bedienen werden.

Die Initiative fiir die Forderung der industriellen Forschung und
Entwicklung sollte in erster Linie von den Dienststellen der Ge-
meinschaft ausgehen. Nur dann wiire gewihrleistet, dass die nur be-
grenzt verfiigharen finanziellen Mittel konzentriert und den Per-
spektivplinen der Gemeinschaft entsprechend verwendet werden.
Ein hohes Mass an Publizitit iiber die Vergabe von Gemeinschafts-
mitteln muss die Oeffentlichkeit verlangen. Die letzte Entscheidung
iiber die Forderungsmassnahmen muss beim Europiischen Parla-
ment liegen.

3. Zusammenfassung und Ausblick

Die Erweiterung der Europiischen Gemeinschaften und die Be-
schliisse von Den Haag bieten die einmalige Chance, die gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse in den neun Mit-
gliedslindern — historisch gesehen — mit einem Ruck voranzubrin-
gen. Wird diese Chance nicht genutzt, so wird die Enttiuschung
gsross sein. Europas Zukunft — Skonomisch gesehen — liegt in der
hochtechnisierten und hochspezialisierten industriellen Produktion.
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Es dst ein legitimes Bestreben der Organe der Gemeinschaft, Europa
mit Hilfe zielbewusster offentlicher Férderung eine Spitzenposition
im weltweiten Wettbewerb von wissenschaft-technologischer For-
schung und Entwicklung sowie deren kommerzieller Nutzung und
Anwendung zu sichern.
Dieses Bestreben muss sich allerdings auf freiheitlich-demokratischer
Basis entwickeln, soll nicht der Mensch als Triager des sozialokono-
mischen Systems von der technisch-administrativen Superstruktur
erdriickt werden. Selbstbestimmung und Mitbestimmung sind die
Instrumente, mit denen eine Gesellschaft erhalten werden kann, in
der es sich zu leben lohnt.
Die Schattenseiten des technischen Wandels sind uns am Ende der
Aufbauphase nach den Verheerungen des letzten Krieges mit Bruta-
litit vor Augen gefithrt worden. Die Konsequenz der Umweltschidi-
gungen ist der Zwang, Technologien zur Verhinderung oder Beseiti-
gung der von moderner Technologie angerichteten Belastungen des
biologischen Gleichgewichtes auf dieser Erde zu entwickeln — und
su finanzieren. An der Bereitschaft und Fihigkeit der Gemein-
schaft, mit den Problemen der Oekologie fertig zu werden, wird
sich die Existenzberechtigung dieser Gemeinschaft wesentlich erwei-
sen.
Die Demokratisierung der europiischen Institutionen und Verfah-
ren muss einhergehen mit der Vengesellschaftung der Ertrage aus
der staatlichen Industrieférderung. Es wire ein schlechter Dienst an
der europiischen Sache, wenn die geplante Technologiepolitik nur
dazu fiithren wiirde, die Markt- und Machtposition der industriellen
Unternehmen zu stirken. Die Oeffentlichkeit hat ein Recht darauf,
iiber die Verwendung offentlicher Mittel genau informiert zu wer-
den: Publizitit ist auch bei der Forderung von Forschung und Ent-
wicklung unumganglich.
Um die Hinweise, die in diesem Beitrag skizziert worden sind, die
aber im Detail ausgebreitet werden konnten, zu konkretisieren und
in politisch-administrative Praxis umzusetzen, bedarf es des Mutes
zur «realen Utopie». Die Viter der Gemeinschaft haben diesen Mut
bewiesen. Man muss dies anerkennen, auch wenn man mit deren
Philosophie — oder Ideologie — nicht einverstanden war. Die nichste
Generation der Architekten eines grosseren Europas haben es mit
komplizierteren Problemen zu tun: Es gilt einmal, der Bedrohung
des biologischen Lebens vorzub¢ jen und zum anderen, dem ge-
Zch'érften kritischen Bewusstsein der Oeffentlichkeit gerecht zu wer-
en.
Die Wachstumseuphorie der fiinfziger und sechziger Jahre beginnt
deutlich zu verblassen. Es setzt sich die Auffassung durch, dass die
Wohlfahrt des einzelnen und der Volker nicht so sehr vom Brutto-
sozialprodukt pro Kopf als vielmehr von der Qualitit des gesell-
schaftlich erstellten Produktes abhingt. Industriepolitik und Tech-
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nologiepolitik ist auch Gesellschaftspolitik, das heisst, soziale Inno-

vationen sind genau so wichtig, vielleicht sogar wichtiger als wissen-

schaftlich- technische Innovationen.

Die europiischen demokratischen Gewerkschaften werden die kiinf-
tige Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiete der Technologie mit
skeptischer Sympathie verfolgen. Sie bieten die Hand zur Koopera-
tion, wollen aber als Reprisentanten der arbeitenden Menschen in
der Gemeinschaft ernst genommen werden. Feigenblatt vor anderen
Interessen wollen sie jedenfalls nicht spielen.

Zeitschriften-Rundschau 0#o Béni

Einkommen und Vermogen

in der Bundesrepublik

Recht aufschlussreiches Zahlenmaterial
iiber Einkommensverhiltnisse und Ver-
mogenssituation in der Bundesrepublik
bietet ein Beitrag von Peter van Spall in
der April-Nummer der Wiener Zeit-
schrift «Neues Forum». So reduzierte
sich zwischen 1950 und 1967 der Anteil
der Arbeiter an den abhidngig Beschiftig-
ten auf Grund der Rationalisierungs-
massnahmen von 50,9 Prozent auf 47,4
Prozent, wihrend derjenige der Ange-
stellten in der gleichen Zeitspanne von
16 Prozent auf 28 Prozent stieg. Ent-
sprechend nahm der Anteil der lohn-
und gehaltsabhingigen Beschiftigten in
den letzten Jahren stark zu. Zwischen
1950 und 1967 sank hingegen die Zahl
der Selbstindigen von 14,7 Prozent auf
11,4 Prozent.

Wie sieht es nun mit dem Einkommen
in diesen drei Kategorien aus? Erstaunli-
cherweise haben 55,5 Prozent der Selb-
stindigen ein Monatseinkommen das un-
ter 1200 DM liegt, 15,4 Prozent verdie-
nen sogar weniger als 600 DM im Mo-
nat. Etwas anders sieht es bei den Pro-
duktionsmittelbesitzern aus. 1965 hatten
2380 westdeutsche Unternehmer ein
durchschnittliches Monatseinkommen
von 190 000 DM, wihrend ein Drittel
der abhingig Beschiftigten zu dieser
Zeit etwa 500 DM monmatlich verdiente.
Ein Arbeiter bekam demnach in zwolf
Monaten soviel wie ein Milliondr in 23
Stunden. Das wirtschafts- und sozialwis-
senschaftliche Institut der Gewerkschaf-
ten errechnete munlingst, dass rund 74
Prozent des Produktivvermogens nur 1,7
Prozent der Haushalte gehoren. 1969
verdiente nur ein Viertel aller Arbeiter
zwischen 800 DM und 1200 DM. 74 Pro-
zent aller Arbeiter hatten ein monatli-
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