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Ausbau der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge in der Schweiz

Fritz Leuthy

Am 3.Dezember 1972 wird das Schweizervolk dariiber zu entschei-
den haben, wie die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
kiinftig gestaltet werden soll. Es werden ihm dabei zwei alternative
Moéglichkeiten zum Entscheid unterbreitet, nimlich

das Volksbegehren fiir eine wirkliche Volkspension vom 2. Dezem-
ber 1969 der Partei der Arbeit (PdA-Initiative) und

der Gegenentwurf der Bundesversammlung (Vorschlag BV ).

Der Kongress des Gewerkschaftsbundes hat im Jahre 1969 Unter-
stiittzung eines weiteren Volksbegehrens beschlossen, ndmlich desje-
nigen

der Sozialdemokratischen Partei fiir die Einfiihrung der Vollkspen-
sion (SPS-Initiative),

das am 18. Mirz 1970 mit 81 708 giiltigen Unterschriften eingereicht
worden ist. Sie ist dem Volk im Jahre 1973 zum Entscheid zu unter-
breiten, sofern sie von den Initianten nicht zuriickgezogen wird.
Der diesjihrige Kongress hat somit nicht nur iiber die Parolen zur
Volksabstimmung vom 3. Dezember 1972 zu befinden, sondern auch
dariiber, ob bei Inkrafttreten der einen oder andern Alternative der
SPS empfohlen werden konnte, ihre Initiative zuriickzuziehen.

Im folgenden sollen die verschiedenen Vorlagen und Konzeptionen
miteinander verglichen werden.

1. Allgemeines

Von der Konzeption her, legt die PdA-Initiative das Schwergewicht
auf die soziale Rentenversicherung (staatliche AHV/IV), wihrend
der Vorschlag BV auf einem systematischen Zusammenwirken
dreier Vorsorgeformen aufbaut (Drei-Sdulen-Prinzip). Hier soll nur
der Existenzbedarf durch die soziale Rentenversicherung gedeckt
werden, der zusitzlich notwendige Schutz wird andern Einrichtun-
gen iibertragen, wobei der Staat aber Mindestnormen und Unterstel-
lungspflichten ausspricht.

Die SPS-Initiative entspricht grundsatzlich dem Vorschlag BV. Ab-
weichungen gelangen spiter zur Darstellung,.

2. Leistungen

Die PdA-Initiative hilt fest, dass die Renten mindestens 60 Prozent
des mittleren Jahreseinkommens der fiinf giinstigsten Jahre zu ent-
sprechen hitten, monatlich aber nicht weniger als 500 Fr. fiir Ein-
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zelpersonen und 800 Fr. fiir Ehepaare und nicht mehr als das Dop-
pelte dieser Summen betragen diirften. Die angegebenen Mindest-
und Hochstansitze beziehen sich auf den Stand 1. Januar 1970
(AHV-Index 300). Sie wiren laufend der Preisentwicklung und der
Entwicklung des Bruttosozialproduktes anzupassen.

PdA-Renten 1975 (AHV-Index 500) :

Minimalrente pro Monat 830 Fr.

Maximalrente pro Monat 1660 Fr.

Die Minimalrente wird bis zu einem Bemessungslohn von 16 666 Fr.
ausbezahlt; die Maximalrente ab einem solchen von 33 333 Fr.

Es sollte beachtet werden, dass der Bemessungslohn gleich dem
Durchschnitt der fiinf giinstigsten Jahreseinkommen ist. Bei einer
jihrlichen Lohnsteigerung von 7 bis 8 Prozent, wie wir sie in den
letzten Jahren zu verzeichnen hatten, wiirde sich dies so auswirken,
dass der Bemessungslohn bezogen auf den erreichten Endlohn nur
rund 80 Prozent betragen wiirde. Mit andern Worten, der soziale
Schutz fiir Alleinstehende, den die PdA-Initiative anstrebt, betriige
nicht 60 Prozent des Endlohnes, sondern nur rund 48 Prozent (60
Prozent von ‘80 Prozent Endlohn).

Beim Vorschlag BV miissten die Renten der AHV/IV so angesetzt
werden, dass sie den Existenzbedarf angemessen decken. Auch hier
darf die Hochstrente nicht mehr als das Doppelte der Mindestrente
betragen. Diese Renten sind bei den Arbeitnehmern durch Leistun-
gen von obligatorischen Zusatzeinrichtungen (Pensionskassen -
PK) soweit zu erginzen, dass der Gesamtbetrag ausreicht, die «Fort-
fiihrung der gewohnten Lebenshaltung zu gewdihrleisten». Es wird
davon ausgegangen, dass dafiir mindestens 60 Prozent des Endloh-
nes fiir Alleinstehende eingesetzt werden miissen. Der Teuerungs-
ausgleich is§ zu garantieren.

In der SPS-Initiative wird verlangt, dass die AHV existenzsichernde
Renten zu bringen habe, die durch Leistungen von obligatorisch er-
klirten Zusatzeinrichtungen (Pensionskassen — PK) soweit zu er-
ginzen sind, dass ein Gesamtschutz von mindestens 60 Prozent des
vorbezogenen Einkommens fiir Alleinstehende, daraus resultiert.
Die Leistungen sind der Teuerung anzupassen. Vorschlag BV und
SPS-Initiative sind somit im Leistungsbereich weitgehend identisch.

AHYV-Renten 1975 (8. Revision):
Minimalrente pro Monat 500 Fr.
Maximalrente pro Monat 1000 F'r.

Die Minimalrente wird bis zu einem Bemessungslohn von 6000 Fr.
ausgerichtet, die Maximalrente ab einem solchen von 36 000 Fr.

Zusitzlich zur AHV-Rente werden Erginzungsleistungen gewihrt,
bis zu einer Auffiillgrenze von 7200 Fr. fiir Alleinstehende. Hier be-
trigt die Minimalrente folglich nicht 500 Fr., sondern 600 Fr. wozu
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beim System der Erginzungsleistungen noch Zusatzbeitrige fiir
Wohnungsmieten, Krankheitskosten und dergleichen kommen.

Zu beachten ist hier, dass die Renten bereits ab einem Bemessungs-
lohn von 6000 Fr. (= Durchschnittslohn 2500 Fr.) iiber der Mini-
malrente liegen. Zum Beispiel Bemessungslohn 12 000 Fr. = AHV-
Rente 620 Fr.

Ferner griindet der Bemessungslohn in diesem Fall auf dem Durch-
schnittseinkommen der ganzen Berufskarriere — aufgewertet um 24.
Bezogen auf den Endlohn ist der AHV-Bemessungslohn in der
Regel rund 5 bis 10 Prozent héher.

Renten der 2. Saule:

Den obligatorischen Pensionskassen (PK) wird vorgeschrieben, dass
sie als Mindestleistung Renten gemiss folgender Formel zu erbrin-
gen haben:

40 Prozent vom (Durchschnittseinkommen der letzten drei Jahre
reduziert um einen Koordinationsabzug ([KA] von 10 000 Fr.), min-
destens aber 600 Fr. pro Jahr.

Fiir die sogenannte Uebergangsgeneration (siehe Punkt5) betrigt
der Koordinationsabzug 12 000 Fr.

Rentenvergleich PdA — Vorschlag BV fiir 1975

Beispiel: Arbeitnehmer mit einem Ausgangseinkommen von 20 000
Fr. bei einer jihrlichen Lohnsteigerung von 7 Prozent.

Einkommen im 1. Jahr Fr. 20 000.—
2. Jahr Fr. 21 400.-

3. Jahr Fr. 22 898.— 22 898.—

4. Jahr Fr. 24 500.— 24, 500.—

Endlohn im 5. Jahr Fr. 26225.— 26 225.—
115 023.— 73 623.—

Bemessungslohn: PdA 115 023.-:5 = 23 000.— ( 87 9/¢ Endlohn)

AHV 27 530.— (105 °/o Endlohn)

PK. 73 623.—:3 — 10 000.— — 14 541.—
Renten: PdA 13 800.— (60 °/¢ von 23 000.—-)

AHV 10 300.— (Formel 8. Revision)

PK 5 816.— (40 9/p von 14 541.-)

Total 16 116.—

Bezogen auf den Endlohn beirigt die Rente der PdA = 52,6 9/,.
die Gesamtrente gemdss Vorschlag BV = 61,5 /.
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W eitere Beispiele:

Endlohne 1975 in Franken
15 000.— 30 000.—
PdA-Renten in Franken 10 000.— (min) 14 400.—
in 9/
des Endlohns 67 9%/ 48 0/¢
Vorschlag BV
AHV 7 950.— 11 100.—
PK 1700.— 7 400.—
Total in Franken 9 650.— 18 500.—
in /¢
des Endlohns 649/ 62 9/

Generelle Bemerkung: Beim Vorschlag BV sind zum Vergleich bei
der AHV die Zahlen der 8. Revision verwendet worden und bei den
Pensionskassen diejenigen, die sich aus den vorlaufigen Beschliissen
der AHV-Kommission ergeben. Die 8. AHV-Revision erfiillt aber
die neue verfassungsrechtliche Bestimmung nicht, wonach die AHV-
Renten existenzsichernd sein miissen. Bei Annahme des neuen Arti-
kels miissten somit die Renten spiter nochmals erhéht werden. Was
die Beschliisse der AHV-Kommission in bezug auf die 2. Saule anbe-
langt, so entsprechen sie nicht den Vorstellungen des SGB. Im Ver-
nehmlassungsverfahren werden wir zum Beispiel darauf tendieren,
dass der Bemessungslohn fiir die PK vom Endlohn abgeleitet wird
und nicht vom Durchschnitt der drei letzten Jahre.

3. Finanzierung

a) Gesamtbelastung AHV und IV gemiss PdA-Initiative

1975 Absolut in Franken 16,7 Milliarden
Relativ in 9/ AHV-Lohnsumme
von rund 80 Milliarden 21 9/p

1982 (Ende Finanzierungsperiode AHV)
Absolut in Franken 19,5 Milliarden
Relativ in 9/ AHV-Lohnsumme
von rund 82 Milliarden (statisch) 24 9/

b) Gesamtbelastung AHV, IV und EL gemiiss 8. Revision

Durchschnittsbudget 1973 bis 1982
Absolut in Franken 9.4 Milliarden
Relativ in %0 AHV-Lohnsumme 12,3 %/o
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c) Belastung offentliche Hand

1975 PdA 15 Belastung 5,6 Miliiarden
AHV ¥5 und IV %2 und EL 1/, 2,6 Milliarden
PK keine Subventionen —

1982 PdA 15 Belastung 6,5 Milliarden
AHV Y4 und IV %5 und EL 1/, 3,5 Milliarden

PK keine Subventionen -

Die PdA-Initiative schreibt verbindlich vor, dass Bund und Kantone
einen Drittel der Gesamtbelastung zu iitbernehmen haben. Die Sub-
ventionen der offentlichen Hand betragen bei der AHV, IV und EL
nach der 8. Revision im Schnitt ebenfalls einen Drittel. Die sehr un-
terschiedliche Ausgangslage bedingt aber, dass bei der PdA-Initia-
tive jihrlich rund 3 Mia Fr. mehr an offentlichen Mitieln aufzu-
bringen wiren als beim Vorschlag BV.

d) Beitrige der Versicherten

In der PdA-Initiative werden die Beitrage der Versicherten iiber-
haupt nicht erwahnt. Sie spricht lediglich von Beitrigen des «Bun-
des, der Kantone und der natiirlichen und juristischen Personen,
die sich in einer wirtschaftlich bevorzugten Stellung befinden». Da
im Leistungsbereich aber ein Versicherungsprinzip spielt, ist anzu-
nehmen, dass die Initianten an ein Primiensystem analog der heuti-
gen AHV.Regelung gedacht haben. Bei Arbeitnehmern hiatte also
der Arbeitgeber die Hilfte der Primie zu iibernehmen.

Im Vorschlag BV werden Beitrige der Versicherten sowohl fiir die
AHYV wie auch fiir die Pensionskassen vorgesehen. Der Arbeitgeber
wird verpflichtet, fiir Arbeitnehmer mindestens die Halfte der Pri-
mien zu iibernehmen. In der AHV wird es vorliufig bei der halfti-
gen Teilung bleiben. Bei den bestehenden Pensionskassen ist es aber
iiblich, dass der Arbeitgeber rund 24 der Gesamtbelastung trigt. Es
ist also anzunehmen, dass dieser Verteiler auf vertraglichem Wege
auch fiir neu zu griindende Kassen vereinbart werden kann.

Die SPS-Initiative verlangt, dass fiir Pensionskassen ein Beitragsver-
hiltnis von 1:2 zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber gesetzlich
statuiert wird.

Im Vergleich stellen sich die personlichen Beitrige ab 1975 somit
wie folgt:

PdA: Hilfte des Gesamtbeitrages von 24 der Gesamtbelastung unter
Einrechnung eines Dynamisierungszuschlags

Gesamtbelastung 1975 219/
3 Bundessubvention 790/¢
149/
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Dynamisierungszuschlag fiir Ausgleich bis 1982 29/

16 %/o
Personlicher Beitrag 89/
AHV und IV : Beitragssatz 1975 fiir 8. Revision 4,7 Prozent
PK: Notwendiger Gesamtbeitrag = 20 Prozent vom versicherten

Lohn (AHV-Lohn minus Koordinationsabzug von 12 000 Fr.), einge-
rechnet Dynamisierungszuschlag fiir Lohnerhéhungen, davon als
personlicher Beitrag 14 (vom versicherten Einkommen) 6,7 Prozent
Umgerechnet auf die effektiven Einkommen ergibt dies:

Lohne in Franken

PdA: 15 000 20 000 30 000
in Franken 1200 1 600 2 400
in Prozenten 89 89/ 89/
Vorschlag BV
AHYV und IV (4,7 9/) 705 940 1410
PK (6,7 9/o vom vers. Teil) 201 536 1206
Total in Franken 906 1476 2616

in Prozenten 69/ 7,49/ 8,79

Ein Vergleich mit den Leistungen zeigt nun, dass beim Vorschlag
BV die unteren und mittleren Einkommensbeziiger gleiche oder
hohere Leistungen fiir niedrigere Beitragssatze zugesprochen erhal-
ten, als dies bei der PdA-Initiative der Fall wire. Obere Einkom-
mensbeziiger erhalten fiir ihre hoheren Beitragssitze auch entspre-
chend hohere Leistungen.

4. Pensionskassen

Die PdA-Initiative wiirde die Weiterfiihrung bestehender Pensions-
kassen praktisch verunméglichen, zumindest fiir untere und mitt-
lere Einkommenskategorien. Immerhin soll aber den Mitgliedern
bereits bestehender Kassen eine Besitzstandgarantie gewihrt wer-
den. Kiinftig aber konnten Pensionskassen nur noch bei den oberen
Einkommen zum Spielen kommen.

Damit wiirden einmal weitergehende Losungen zugunsten bestimm-
ter Arbeitnehmer auf vertraglichem Wege praktisch verunméglicht,
zum Beispiel hohere Renten zugunsten von Angehdrigen, flexibles
Rentenalter usw.

Zum andern wiirde eine solche Entwicklung die Kepitalbildung in
unserem Lande stark tangieren. Im Gegensatz zur staatlichen AHYV,
die umlagemiissig finanziert wird, durchlaufen die Pensionskassen
in der Regel eine sparintensive Aufbauperiode. Das so angesam-
melte Geld kommt unserer Volkswirtschaft zugute, insbesondere
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dem Wohnungsbau und dem Ausbau der Infrastruktur. Gemaiss letz-
ten statistischen Angaben verfiigen die heutigen Einrichtungen der
beruflichen Vorsorge iiber rund 35 Mia Fr. Sparkapitalien. Davon
sind rund 30 Prozent im Wohnungsbau und rund 25 Prozent in Ob-
ligationen angelegt.

Da die weitere Entwicklung unserer Volkswirtschaft eine betracht-
liche Sparbildung voraussetzt, und nur eine leistungsfihige Volks-
wirtschaft eine gute Sozialversicherung gewihrleistet, sollte auch
dieser Punkt beachtet werden.

5. Gegenvorschlag und SPS-Initiative

Zur Abrundung des Bildes sei noch kurz dargestellt, welche Mini-
malbedingungen der 2.Sdule nach den Vorstellungen der AHYV-
Kommission (Grundsitze fiir die Gesetzgebung zurzeit im Ver-
nehmlassungsverfahren) auferlegt werden sollen und wo sich diese
von den Vorstellungen der Initiative SPS unterscheiden.

a) Versicherter Personenkreis: Alle Arbeitnehmer mit einem jihr-
lichen Einkommen von iiber 12 000 Fr. Versichert werden Einkom-
men bis 36 000 Fr. Die SPS-Initiative verlangt, dass Einkommen bis
zum zweieinhalbfachen des durchschnittlichen Erwerbseinkommens
erfasst werden (1975 etwa 50 000 Fr.).

b) Versicherte Risiken: Alter, Tod, (Hinterlassene) und Invaliditit.
c) Minimalleistungen: sieche Punkt 2

d) Freiziigigkeit: Die Freiziigigkeitsleistung ist so anzusetzen, dass
sie dem Anspruchsberechtigien bei jedem Stellenwechsel erlaubt,
die Versicherung im erworbenen Ausmass weiterzufiihren.

e) Uebergangsgeneration: Da die Pensionskassen in der Regel nach
dem sogenannten Deckungskapitalverfahren finanziert werden, miis-
sen die Versicherten ihre Renten in einer langen Sparperiode vorfi-
nanzieren. Aeltere Arbeitnehmer sind dazu nicht mehr in der Lage,
da sie nur noch fiir eine verhiltnismissig kurze Zeit Beitrige ent-
richten konnen. Sie erhalten deshalb im Normalfall stark reduzierte
Leistungen. Der Vorschlag BV schreibt nun vor, dass aber spite-
stens nach 10jihriger Beitragsdauer die vollen Leistungen fallig
werden (fiir Einkommensbeziiger iiber 20 000 Fr. Jahreslohn nach
20 Jahren). Damit aber entsteht ein Finanzierungsproblem, da die
fehlenden Sparjahre nur mittels stark erhéhter Primien oder ein-
maligen Einkaufssummen ausgeglichen werden konnen. Solche Be-
lastungen sind aber unzumutbar und wiirden die ilteren Arbeitneh-
mer zudem auf dem Arbeitsmarkt benachteiligen, da auch der
Arbeitgeber die Hilfte dieser grossen Summen aufzubringen hiitte.
Fiir die Uebergangsgeneration sind deshalb Sonderbedingungen zu

312



schaffen (z.B. Plan Gewerkschaftsbund). Leider hat es die AHV-
Kommission bis jetzt unterlassen, klare Grundsédtze zur Regelung
dieses Problems aufzustellen. Es muss aber in jedem Fall eine trag-
bare Losung getroffen werden.

Die SPS-Initiative verlangt, dass die vollen Leistungen bereits nach
einer dreijahrigen Uebergangszeit erbracht wiirden. Damit wiirde
sich das oben aufgezeigte Problem noch verscharfen.

f) Mitbestimmung: Die mindestens paritdatische Mitbestimmung der
Arbeitnehmer in allen Organen der beruflichen Vorsorge ist ge-
wahrleistet. Es gilt noch sicherzustellen, dass sich die Mitbestim-
mung auch auf den Bereich der Gruppenversicherungen der Versi-
cherungsgesellschaften ausdehnt, dann verfiigten die Arbeitnehmer
vollumféanglich auch iiber ein Mitbestimmungsrecht in der Kapital-
anlagepolitik.

Zusammenfassung

Zusammenfassend kann zu den vorstehenden Vergleichen folgendes
festgestellt werden:

1. Die PdA-Initiative bringt im Bereich der Minimalleistungen
héhere Renten als der Vorschlag BV.

Dies gilt allerdings nur, wenn die Erginzungsleistungen aus dem
Vergleich ausgeklammert bleiben.

2. Arbeitnehmer, selbst niedrigerer Einkommensstufen, stellen sich
mit dem Vorschlag BV bedeutend giinstiger als mit der PdA-Ini-
tiative.

3. Die personlichen Beitrige liegen bei der PdA-Initiative im Be-
reiche der unteren und mittleren Einkommen wesentlich héher
als beim Vorschlag BV. Die gleichen oder sogar niedrigere Lei-
stungen miissen bei der PdA-Initiative somit mit wesentlich
héheren Pramien verkauft werden.

4. Die PdA-Lésung setzt voraus, dass der Bund ab 1975 alljihrlich
3 Mia Fr. an zusitzlichen Mitteln aufbringt.

5. Die bestehenden Pensionskassen wiirden abgebaut, neue konnten
nicht mehr errichtet werden. Damit wiirde die Kapitalbildung in
der Schweiz stark tangiert.

Resolution: Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Der in St. Gallen tagende 41. ordentliche Kongress des Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbundes kam nach einlidsslichen Beratungen
liber Fragen der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge zum

Schluss,
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— es sei die Initiative der Partei der Arbeit, die am 3. Dezember
demm Volk zur Abstimmung unterbreitet wird, aus sozialpoliti-
schen, finanziellen und realpolitischen Ueberlegungen abzuleh-
nen.

Dagegen

— unterstiitzt der Kongress den Gegenvorschlag der Bundesver-
sammlung und empfiehlt den Stimmbiirgerinnen und Stimmbiir-
gern, diesem Verfassungsvorschlag zuzustimmen.

Er stellt fest, dass wichtige Forderungen des Gewerkschaftshundes
im Gegenvorschlag zur PdA-Initiative beriicksichtigt sind. Er ent-
hilt das durch die Initiative der SPS und des SGB verlangte Obliga-
torium der beruflichen Vorsorge fiir alle Arbeitnehmer, unterlisst
es aber, fiir die Gesetzgebung bindende Vorschriften zu erlassen,
damit diese Erweiterung der Versicherungspflicht nicht zu einer
Profitquelle der Privatassekuranz auf Kosten der Versicherten wer-
den kann.

Der Kongress kann somit seine Forderungen erst dann als erfiillt be-
trachten und seine Inmitiative zuriickziehen, wenn die Gesetzgebung
in Kraft tritt und folgende Postulate erfiillt:

a) Allen Betagten, Hinterlassenen und Invaliden sind Renten zu
garantieren, die ihnen eine Fortsetzung der gewohnten Lebenshal-
tung gewihrleisten und die bei unteren und mittleren Einkommens-
beziigern mehr als 60 Prozent des letzten Brutto-Einkommens aus-
machen.

b) Fiir die sog. Eintrittsgeneration ist eine Losung einzufiihren,
die ihr angemessene Leistungen garantiert und die keine unzumut-
baren finanziellen Belastungen zur Folge hat und die #lteren
Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt in keiner Weise benachteiligt.

c) Der Bund hat eine eidgenéssische Auffangkasse zu errichten.
Diese hat nicht nur die Erfassung aller Arbeitnehmer in der beruf-
lichen Vorsorge sowie deren Rentenanspriiche und Rechte zu garan-
tieren, sie hat auch als echte Alternativiméglichkeit gegeniiber den
beruflichen Vorsorgeeinrichtungen zu dienen. Die bestehenden und
neuen Einrichtungen der beruflichen Vorsorge sind einem Anerken-
nungsverfahren zu unterstellen.

d) Die volle Mitbestimmung der Arbeitnehmer in allen Belangen
der beruflichen Vorsorge ist auf gesetzlichem Wege sicherzustellen.
Insbesondere miissen die Versicherten auch in der Anlagepolitik
der anfallenden Deckungskapitalien mitentscheiden kénnen. In der
Gesetzgebung sind Vorschriften zu erlassen, damit diese Gelder vor-
wiegend zugunsten des Wohnungsbaus — vor allem auch des sozialen
Wohnungsbaus — und der Infrastruktur eingesetzt werden.
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