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Das Gewerkschaftswesen in Entwicklungslindern

Dieser Beitrag, der sich aus asiatischer Sicht mit Problemen der Gewerkschaften in
den Entwicklungslindern befasst, ist die Kurzfassung einer Arbeitsunterlage, aus-
gearbeitet vom Sekretariat der Asiatischen Regionalorganisation des IBFG fiir die
Konferenz «Gewerkschaften in Asien heute» vom 28.September bis 1. Oktober 1971
in Seoul. Das aufschlussreiche Dokument ist im Mitteilungsblatt des IBFG «Freie
Gewerkschaftswelt» erschienen.

In Entwicklungslindern befindet sich die Gewerkschaftsbewegung
in einer Identititskrise. Dies ist das Ergebnis der explosiven Situa-
tion, in der die wirtschaftliche und technologische Modernisierung
einer schwachen und traditionsgebundenen Sozialstruktur aufgela-
den wird.

In den fortgeschrittenen Lindern hat die Anpassung an den jeweils
letzten technologischen oder wissenschaftlichen Fortschritt die Men-
schen schon immer auf den nichsten vorbereitet. Die Entwicklungs-
linder sahen sich plétzlich dem modernen Zeitalter ausgesetzt, und
den Organisationen wurde die Aufgabe auferlegt, eine soziale Umge-
staltung zu vollziehen, fiir die im Westen ein Entwicklungsprozess
von iiber 100 Jahren erforderlich war. Die Gewerkschaften in den
Entwicklungslindern miissen sich ihrer Verantwortung bewusst wer-
den. Sie erfiillen ihre Aufgabe nicht, wenn sie sich lediglich um die
Arbeitsbedingungen ihrer Mitglieder kiimmern; sie miissen viel-
mehr mit allen Aspekten im Leben des Arbeitnehmers Fiihlung
nehmen und sich fiir diesen Zweck die erforderlichen Organe schaf-
fen. Wenn sie die Botschaft der neuen wirtschaftlichen Revolution
den Massen vermitteln wollen, so miissen sie deren Sprache spre-
chen, deren Gedanken denken konnen.

Die primire Dynamik der Volksbewegungen in den jungen Lindern
ist eher der Antikolonialismus als der Klassenkampf, und die
Hauptbediirfnisse der Beviolkerung sind im grossen und ganzen
nicht so sehr wirtschaftlicher als sozialer und politischer Art. Die
Gewerkschaftsbewegung wird in ihrer Wirksamkeit sehr begrenzt
bleiben, wenn sie nicht die Fihigkeit erwirbt, die nichtwirtschaft-
lichen Zielsetzungen und Bediirfnisse des Volkes zum Ausdruck zu
bringen und zu férdern. Natiirlich strebt der Arbeiter auch in die-
sen Lindern eine wirtschaftliche Besserstellung an, aber zugleich er-
hofft er sich, und vielleicht noch stirker, eine Beseitigung seiner
sozialen Benachteiligung, eine Stellung in der Gesellschaft, gleiche
Gelegenheit und Aufstiegschancen fiir sich und seine Kinder — kurz
gesagt, soziale Gerechtigkeit. Infolgedessen sind die Moglichkeiten
einer rein wirtschaftlich ausgerichteten Gewerkschaftsarbeit unter
diesen Bedingungen beschrinkt und héochst zweifelhaft.

Sobald man zugibt, dass die Gewerkschaftsbewegung sich unbedingt
fir den Schutz der politischen und sozialen Rechte der Arbeiter-
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klasse einsetzen und sich wirksam auf Gebieten wie Bildung, Ge-
sundheit, Wohnung, Arbeitsmarkt und Bodenreform betdtigen
muss, wird man sie kaum daran hindern kénnen, sich um politi-
schen Einfluss, wenn nicht Macht, zu bemiihen. Uebrigens gibt es
auch noch andere, womoglich stirkere Motive fiir eine politische
Betitigung der Gewerkschaften in den jungen Lindern. Einmal
haben Gewerkschaften und politische Bewegungen oft die gleichen
Fiihrer; ein zweiter Faktor ist das immer stirkere Eingreifen des
Staates und der Regierung auf wirtschaftlichem Gebiete und mithin
in die Sozialbeziehungen. Und selbstverstindlich gibt es auch die
verschiedenen Schattierungen marxistischer Ideologie, die offen
proklamieren, dass alle anderen Ziele dem politischen Ziel der Er-
oberung der Macht im Staat untergeordnet werden miissen. An sich
diirften solche Appelle nicht allzu wirksam sein — jedenfalls ist dies
von Land zu Land verschieden — aber sie geniigen, um bei den Ge-
werkschaften ein aktives politisches Engagement auszulésen.

Beziehungen zur Politik

Die Erfahrung zeigt, dass, sobald ein Land die Unabhingigkeit er-
reicht, die Politik die primdre Rolle iibernimmt. Infolgedessen blei-
ben gute Ratschlige, die Gewerkschaften sollten sich vor dem «Gift
der Politik» hiiten, meist wirkungslos. Im Grunde geht es darum,
ein Verhiltnis zwischen der Gewerkschaftsbhewegung und den ver-
schiedenen sozialpolitischen Kriften, einschliesslich der Regierung,
zu finden, das auf gegenseitiger Anerkennung und Achtung fiir die
Funktionen und Interessen der anderen Partner und auf verstind-
nisvoller Zusammenarbeit beruht. Die grosste Gefahr fiir derartige
Beziehungen liegt darin, dass jeder Partner versucht ist, jeweils die
Schwiichen der anderen Partner auszunutzen. In den Entwicklungs-
lindern sind meist die Gewerkschaften in der schwicheren Position,
nicht nur, weil die Industriearbeiterschaft eine Minderheitsgruppe
darstellt, sondern auch, weil die Entwicklung einer funktionellen
Organisation eine lingere Reifezeit erfordert. Dies tut jedoch der
politischen Schliisselstellung der Industriearbeiterschaft, die sich
aus ihrer grosseren Beweglichkeit und relativen Freiheit von tradi-
tionellen Bindungen ergibt, keinen Abbruch. Regierungen und poli-
tische Parteien sind selbstverstindlich sehr daran interessiert, diese
fortschrittliche Gruppe fiir die nationale Entwicklung zu nutzen.
Das aber kénnen sie nur erreichen, wenn die Gewerkschaften unab-
hingig sind. Eine Schwichung der Gewerkschaftshewegung kann
nie zu einem Zuwachs von Stirke fiir das politische Leben fiithren —
wohl aber kénnte eine Stirkung der Gewerkschaften diese Wirkung
haben. Die Gewerkschaftsbewegung hat wenig Veranlassung, sich
mit den politischen Kriften zu iiberwerfen, solange diese sie nicht
daran hindern, die Solidaritit der Arbeiterklasse in vollem Masse
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fiir die Verfolgung ihrer berechtigten wirtschaftlichen Ziele einzu-
setzen.

Das bedeutet jedoch nicht, dass sich in der Praxis keine Konflikte
ergeben. Zum Beispiel kann es angesichts der Knappheit von poten-
tiellen Fiihrungskriften in den Entwicklungslindern vorkommen,
dass die erheblich griossere Anziehungskraft der politischen Betiti-
gung mangels eines Gegengewichts zu einer Verarmung der Gewerk-
schaften in dieser Hinsicht fiihrt. Noch schlimmer ist es, wenn die
politischen Ambitionen von Fiihrern, die sich gleichzeitig auf bei-
den Gebeten betitigen, bewirken, dass unversehens die wirtschaft-
lichen Ziele in den Gewerkschaften hinter politischen Zielsetzungen
zuriicktreten miissen. Auch kénnen von verschiedenen Seiten Forde-
rungen an der Struktur der Gewerkschaften zerren: wirtschaftliche
Ziele erfordern eine homogene, wenn auch geographisch aufgeglie-
derte, industrielle Struktur, wihrend aus politischen Erwédgungen
eine heterogene, aber geographisch kompakte Allgemeinstruktur
vorzuziehen ist. Es fehlt nicht an Beispielen, dass Regierungen
scheinbar aus Besorgnis iiber die Bedingungen der Arbeitnehmer
die gewerkschaftlichen Methoden und Kollektivverhandlungen un-
terminiert haben. In extremen Fillen hat dies dazu gefiihrt, dass
schwache Gewerkschaften ein Eingreifen der Regierung in die Be-
triebsbeziehungen dulden oder gar befiirworten.

Die Belastung einer raschen Wirtschaftsentwicklung

Weit gefihrlicher als das Eindringen der Politik in die Gewerk-
schaften ist der Zwang einer riickstindigen Wirtschaft. Fiir die Ge-
werkschaften steht ja bei der Wirtschaftsentwicklung weitgehend
ihre eigene Zukunft auf dem Spiel, und sie halten zugleich den
Schliissel fiir deren Erfolg. Auf dem Spiel stehen fiir sie: bessere
Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir ihre Mitglieder, ein steigender
Lebensstandard im Lande, ein Ausbau ihrer Organisation und eine
Hebung ihrer Stirke und Stellung. Ihre Schliisselstellung beruht
auf ihrer Unentbehrlichkeit fiir die Erhaltung der Arbeitsdisziplin,
die Schaffung des menschlichen Kapitals, die Mobilisierung der
Massen, die Durchfiihrung von Sozialreformen. fiir die Aufbringung
von Kapital durch Férderung der Spartitigkeit der Sozialversiche-
rung und genossenschaftlichen Produktionsunternehmen und nicht
zuletzt darauf, dass sie die wirtschaftliche und soziale Stabilitiit f5r-
dern, indem sie den Protest in konstruktive Bahnen lenken. Offen-
sichtlich also nimmt die Gewerkschaftsorganisation bei all diesen
Plinen eine zentrale Stellung ein. Der Beitrag der Gewerkschaft zur
Wirtschaftsentwicklung hiingt ausschliesslich von dem Stand ihrer
Organisation ab; letztere kann nur dann stark sein, wenn die Ge-
werkschaft den Mitgliedern gegeniiber wenigstens einen Teil ihrer
Versprechungen erfiillt.

183



In der elitiren Sozialstruktur, die fiir die Entwicklungslinder so be-
zeichnend ist, findet man gewohnlich bei der herrschenden Schicht
eine betonte Abneigung gegen jede gerechte Teilung der Friichte
der Entwicklung mit den Massen und infolgedessen eine starke Ten-
denz, die willige Mitarbeit und Beteiligung der Bevilkerung durch
den Druck der Staatsmacht zu ersetzen. Daher werden die Arbeit-
nehmerorganisationen scheel angesehen und als Hindernisse der
Wirtschaftsentwicklung angeprangert... Man appelliert an den
Patriotismus des Volkes, Selbstverleugnung zu iiben und den Giirtel
engerzuschnallen. Man beruft sich auf die Wirtschaftstheorie, um
die Aufopferung aller anderen Interessen zu rechtfertigen. Experten
miissen sich dazu hergeben, den Vorrang von Profiten vor Léhnen
nachzuweisen und darzulegen, dass die Gewerkschaften durch stién-
dige Kampfmassnahmen die Produktion schidigten. Lautstark wird
die Disziplinierung der Gewerkschaften gefordert. Regierungen pre-
digen Lohnbeschrinkungen, die Gewerkschaften protestieren und
der Staat greift ein. Alles dies ist ein wohlbekanntes Bild. Wenn die
Gewerkschaften unter diesem Hochdruck nicht zusammenbricht, so
wird sie doch wenigstens in die Defensive gedringt. Viele Fiihrungs-
krifte der Gewerkschaften konnen, selbst wenn die wirtschaftlichen
Argumente sie kalt lassen, dem moralischen Druck auf die Dauer
nicht widerstehen.

Kapitalbildung oder Konsum?

Einer der betriiblichsten Aspekte des Gewerkschaftslebens in den
Entwicklungslindern besteht darin, dass die stark iibertriebene Be-
deutung des Kapitals in der Wirtschaftsentwicklung und das keines-
wegs tatsichlich vorhandene Dilemma zwischen Konsum und Kapi-
talaufbau nie ernsthaft genug in Frage gestellt wird. Damit wird der
Sache der freien Kollektivverhandlungen geschadet. Durch die Er-
fahrungen von zwei Jahrzehnten internationaler Entwicklungshilfe
ist heute bewiesen, dass die Rate des wirtschaftlichen Fortschritts
weniger vom Vorhandensein von Kapital und mehr von mensch-
lichen Faktoren wie Qualifikationen, Motivationen, Wille und Orga-
nisation abhingt, die ihrerseits die Grenzen bestimmen, innerhalb
deren Kapital tatsichlich fiir Produktionszwecke genutzt werden
kann. Ferner hat sich herausgestellt, dass trotz aller materiellen
Hilfsquellen die Wirtschaftsentwicklung nicht fortschreiten kann,
wenn nicht ein giinstiges soziales und politisches Klima vorhanden
ist. Ohne Frage sind bei der Schaffung dieser beiden Faktoren die
Gewerkschaft unter diesem Hochdruck nicht zusammenbricht, so
sich nicht leisten, den steigenden Konsum, der zum Aufbau beider
Faktoren fiihrt, anders denn als unerldssliche Investition zu be-
trachten.

Auch wenn also die bescheidenen Forderungen der Gewerkschaften
in den Entwicklungslindern erfiillt werden, macht die Wirtschaft
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noch immer ein gutes Geschift. Die Frage «Kapitalbildung oder
Konsum» ist an sich bedeutungslos: wichtig ist nur, welche Folge-
rungen daraus gezogen werden. Es ist, als sagte man: «was du nicht
konsumierst, behiltst du», ohne daran zu denken, dass ja vielleicht
jemand anders es wegnehmen konnte. Einsparungen an Lohnen er-
héhen zwangsliaufig die Profite, aber nicht unbedingt die Investitio-
nen. Ohne einen Zwang zur Re-Investierung der Gewinne liuft das
Ganze darauf hinaus, dass man von den Arbeitnehmern verlangt,
sich einzuschrinken, wihrend Eigentiimer und Manager munter
verbrauchen, ja verschwenden konnen.

Die Krise in den Sozialbeziehungen

Es ldsst sich nicht leugnen, dass Arbeitsfrieden eine Vorbedingung
der Wirtschaftsentwicklung ist. Die meisten Regierungen in Ent-
wicklungslandern machen es sich leicht und meinen, Frieden kénne
durch Gesetz diktiert werden, und man kénne es den beteiligten
Parteien nicht iiberlassen, ihre Sozialbeziehungen selber zu regeln.
Die Oberflichlichkeit dieser Auffassung liegt auf der Hand, denn
erstens kann keine Gesetzgebung je die Moglichkeit eines Bruchs
des Arbeitsfriedens aus der Welt schaffen, und zweitens ldsst sich
zwar die Losung eines Konflikts erzwingen, man kann aber nicht
verhindern, dass sich die eine oder andere Partei benachteiligt fiihlt
— und das ist die eigentliche Wurzel der Arbeitskimpfe. Es kommt
ja nicht darauf an, wie die Lésung aussieht, sondern dass beide Sei-
ten sie akzeptieren. Jedenfalls verletzt die hiufige Einmischung in
die Sozialbeziehungen den Lebensnerv der Gewerkschaftshewegung.
Die engen Grenzen, innerhalb deren Tarifverhandlungen moglich
sind, hat ihrem Ruf nur geschadet. Die nahezu véllige Ausschaltung
des Rechts auf Tarifverhandlungen hat sich auch sehr nachteilig
auf das Koalitionsrecht ausgewirkt, und hiervon sind natiirlich die
Gewerkschaften am stirksten betroffen. Ihre Organisation leidet
nicht nur, weil die Arbeitnehmer weniger Ursache haben, ihr beizu-
treten, sondern vor allem deshalb, weil mangels jeglicher Aktivitit,
die dem Werktitigen das Gefiihl giibe, an Entscheidungen, die seine
unmittelbare Lage betreffen, beteiligt zu sein, das demokratische
Funktionieren der Gewerkschaft nicht langer vom Interesse der Mit-
glieder getragen wird. Ihrer wesentlichen wirtschaftlichen Funktion
beraubt, sieht sich die Gewerkschaft darauf reduziert, die Unzufrie-
denheit der Arbeitnehmer zu schiiren und sich von ihr tragen zu
lassen. In einer Situation, in der sie kaum noch das Arbeitsleben be-
einflussen kénnen, haben die Gewerkschaften auch nicht mehr die
Kraft, Mitglieder, die sich falsch verhalten, zu massregeln.

Ohne freie Tarifverhandlungen ist also die konstruktive Tatigkeit
der Gewerkschaften stark beschriinkt, Regierungen, die wirklich die
Unentbehrlichkeit der Gewerkschaften in der Wirtschaftsentwick-
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lung anerkennen, miissen sich auch bereitfinden, den Gewerkschaf-
ten mehr Freiheit zu geben, dass sie im Wege der Tarifverhandlun-
gen die Regeln mitbestimmen kénnen, die ihre Mitglieder binden.
Natiirlich konnen Regierungen auch noch andere Methoden in Er-
wigung ziehen, um den Verlauf von Kollektivverhandlungen zu ver-
bessern, aber keineswegs, um sie in ihrer Funktion als Hauptord-
nungsfaktor des Arbeitslebens zu ersetzen.

Obwohl es den Gewerkschaften nicht zu verdenken ist, wenn sie ge-
geniiber jedem Zwang durch Gesetz oder Schlichtung von dritter
Seite eine feindliche Haltung einnehmen, taten sie doch gut daran,
ihre Einstellung im Lichte der bestehenden Umstinde und ihrer
realen Macht zu revidieren. Selbst wenn Kollektivverhandlungen
zur Norm werden, bleiben die Gewerkschaften noch immer auf die
Gesetzgebung angewiesen. Zum Beispiel bediirfen Sozialreformen
and Mindestlohne einer gesetzlichen Regelung. Arbeitszeit, Arbeits-
bedingungen und Sicherheitsvorschriften muss der Staat regeln und
fiir ihre Einhaltung sorgen. Fiir Fragen wie die Anerkennung der
Gewerkschaften, die Durchsetzung von Tarifvertragen und derglei-
chen braucht man einen gesetzlichen Apparat dieser oder jener Art.
Und wenn die Gewerkschaften eines Tages soweit sind, eine Mitbe-
stimmung im Unternehmen anzustreben, so werden sie vielleicht
sogar den Staat ersuchen miissen, ihre Rechte dieser Art zu definie-
ren und zu schiitzen. Wie auf anderen Gebieten ist eine Zusammen-
arbeit zwischen den drei Partnern unerlisslich. Durch gegenseitige
Zugestindnisse sollte sich ein Weg finden lassen, auf dem zugleich
die Produktion, die Interessen der Arbeitnehmer und die Stirke der
Gewerkschaft erhalten werden konnen.

Schaffung einer Massenbasis

Noch ein weiterer Faktor ist von grosser Bedeutung fiir die Gewerk-
«chaften. Man bildet sich hiufig ein, dass der Entwicklungsprozess
in den jungen Lindern zur Bildung einer hochentwickelten Indu-
striegesellschaft fiihren wird. Die Erfahrung zeigt, dass dies hochst
unwahrscheinlich, ja nicht einmal wiinschenswert ist. Der Bevolke-
rungsdruck, dem die Wirtschaftsentwicklung in diesen Lindern aus-
gesetzt ist, war in der westlichen Welt niemals ein Entwicklungsfak-
tor. Welche Fortschritte die Lander der Dritten Welt auch in abseh-
barer Zeit erzielen mdgen, der Entwicklung des industriellen Sek-
tors sind Grenzen gesetzt. Die Mehrheit der Bevilkerung wird dort
noch auf lange Zeit dem lindlichen Sektor angehoren. Die Folge-
rungen fiir die Gewerkschaftshewegung sind klar. Beharrt sie wei-
terhin bei ihrer industriellen Ausrichtung, so muss sie sich damit
abfinden, ein Minderheitsfaktor zu bleiben. Entschliesst sie sich an-
dererseits, ihre Basis zu verbreitern und den lindlichen Sektor mit
zu umfassen, so muss sie eine entsprechende Organisation und zu-
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cleich die Fihigkeit entwickeln, sich erfolgreich in Situationen zu
betitigen, in denen die Produktionsbeziehungen vollig anders gela-
gert sind.

Im Grunde hat die Gewerkschaftsbewegung kaum eine Wahl. Sie
muss auf das Land iibergreifen, nicht nur, um glaubhaft zu machen,
dass sie aktiv zur kulturellen Umformung der Gesellschaft beitrigt,
indem sie auf Sozialreformen und auf die Demokratisierung der
Wirtschaftsentwicklung dringt,sondern auch deshalb,weil eine iiber-
handnehmende Arbeitslosigkeit die Sicherheit und die Interessen
ihrer Mitglieder bedroht und die Ueberflutung des Arbeitsmarktes
durch Wanderarbeiter ihre eigene Verhandlungsposition schwicht.
Die Arbeiterklasse ist eine heterogene Masse voll widerspriichlicher
Interessen. Wenn eine Gewerkschaftsbewegung, bei nationalen Ent-
scheidungen, die sich auf die Verteilung des Wohlstandes und der:
wirtschaftlichen Macht auswirken, autoritativ mitsprechen will, so
muss sie dafiir sorgen, dass sie iiber die Kraft und die Mittel ver-
fiigt, die Konflikte zwischen ihren Gliedern zu l6sen. Das ist die
eigentliche Aufgabe, der die Gedanken und Bemiihungen der Ge-
werkschaften in Entwicklungslindern gelten sollten. Der gegenwiir-
tige Stand der gewerkschaftlichen Organisation im Industrie-
sektor ist durchaus nicht beruhigend; doch das konnte sich andern,
und man darf hoffen, dass die Gewerkschaften im Rahmen des in-
dustriellen Systems Macht und Ansehen erlangen werden. Aber in
der Situation, wie sie in den weniger entwickelten Teilen der Welt
besteht, miisste eine vollige Intcgrierung der Gewerkschaftsbewe-
cung in das industrielle System zwangsldufig zu ihrem Riickgang
fiihren. Ohne moralische Dynamik und sozialen Zweck konnen Be-
wegungen nicht leben, geschweige denn wachsen. Was konnte der
Gewerkschaftsbewegung in der Entwicklungswelt diese Dynamik
und diesen Zweck geben, wenn nicht das Vertrauen und die Treue
der Bediirftigen und Armen, der Ausgebeuteten und Landlosen, der
riesigen Masse jener, die sich auf dem Lande abrackern (oder gar
gliicklich wiren, wenn sie es konnten)? Wenn sich die Gewerk-
schaftshewegung ernstlich bemiiht, das Vertrauen dieser Menschen
lzuh gewinnen, so wird sie auch ijhre Identititskrise iiberwunden
1aben.
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