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Grenzen des Wachstums ?

Heinz Umrath

In seinem ersten ausfiihrlichen Bericht iiber Umweltfragen (Pro-
blems of the Human Environment — E/ 4667, 26. Mai 1969) an den
Wirtschafts- und Sozialrat wies der damalige Generalsekretir der
Vereinten Nationen darauf hin, dass sich nach Jahrtausenden einer
stabilen Bevilkerung die Einwohnerzahl der Erde seit Anfang des
17. Jahrhunderts von 500 Millionen auf 3500 Millionen erhoht hat.
Dadurch wurden &rtlich begrenzte Engpisse zu weltumfassenden
Problemen, die nur durch gemeinsamen Einsatz aller Nationen ge-
16st werden konnen. «Wenn man bedenkt, dass sich die Weltbevol-
kerung in weniger als einem halben Jahrhundert noch einmal ver-
doppeln wird, dann zeigt sich, wieviel dringender aktives Eingreifen
wird. Die Notwendigkeit, Nahrungsmittel, Wasser, Mineralien,
Energie und andere Bedarfsgiiter fiir diese wachsende Bevélkerung
zu schaffen, wird praktisch auf alle Gebiete der Erde Druck aus.
iiben und &dusserst sorgfiltige Planung und Bewirtschaftung der
natiirlichen Hilfsquellen erfordern... Es zeigt sich immer deut-
licher, dass wir alle in einer Biosphire leben, in der Raum und
Hilfsquellen, so gross sie auch sein mogen, nicht unbegrenzt sind.»
In dem Memorandum «Die Freien Gewerkschaften und der Schutz
der menschlichen Umwelt», das dem Sekretariat der fiir Juni 1972
geplanten Uno-Konferenz iiber Umweltfragen vom IBFG unterbrei-
tet wurde (veréffentlicht als Sondernummer der IBFG-Wirtschaft-
lichen und sozialen Uebersicht, August 1971, Briissel), wird darauf
hingewiesen, dass die rationelle Bewirtschaftung der natiirlichen
Hilfsquellen ebenso wie die Umweltprobleme menschlicher Siedlun-
gen und am Arbeitsplatz schon sehr friih die Aufmerksamkeit der
Arbeiterbewegung fanden. Es wurde darum auch bedauert, dass bei
der Vorbereitung der Uno-Konferenz die vom Generalsekretir klar
und iiberzeugend dargestellte N otwendigkeit einer sorgfiltigen und
planmissigen Bewirtschaftung der begrenzten natiirlichen Hilfs-
quellen ebenso wie das entscheidende Bevolkerungsproblem auf ein
Nebengeleise rangiert zu werden droht. Die Sachverstindigen des.
vorbereitenden Ausschusses konzentrierten ihre Aufmerksamkeit
mit wenigen Ausnahmen auf die nicht weniger ernsten Folgen der
Verschmutzung von Wasser, Luft und Boden, so dass in den Kreisen
der «Nicht-Regierungsorganisationen», unter denen der IBFG eine
massgebende Stellung einnimmt, festgestellt werden musste, dass
durch diese einseitige Vorbereitung die Gelegenheit, fundamentale
P%‘O;Jleme vor einem weltweiten Forum zu behandeln, versiumt
wird.

Allerdings wird in dem soeben erschienenen, abschliessenden Be-
richt des Uno-Sekretariats zuhanden der Stockholmer Umweltkonfe-
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renz auf die Notwendigkeit aufmerksam gemacht, die direkten Um-
weltfragen der Verschmutzung in unmittelbarem Zusammenhang
mit ihren Ursachen, d. h. Bevolkerungsexplosion und unkontrollier-
ter industrieller Expansion, zu l6sen.

Um so auffallender ist es, dass auch unabhiingig von den Vereinten
Nationen Bestrebungen im Gange sind, um die Konsequenzen eines
weiteren rapiden Bevilkerungswachstums und der damit und mit
der Entwicklung der armen Linder verbundenen industriellen und
landwirtschaftlichen Expansion in grossen Ziigen zu berechnen und
einen Plan eventuell notwendiger Massnahmen zu entwerfen. Im
Mittelpunkt der Diskussion stehen mehr und mehr zwei Studien, die
gleichzeitig eine Zusammenfassung anderer, frither auf diesem Ge-
biet gemachter Untersuchungen enthalten: der sogenannte MIT-
Rapport, den Dennis Meadows und seine Mitarbeiter am Massachu-
sets Institut for Technology unter den Titel «Limits of Growth»
(Grenzen des Wachstums) zusammengestellt haben, und «A Blue-
print for Survival» (ein Plan, um zu iiberleben) der englischen
Zeitschrift «The Ecologist».

Das Ende der unbegrenzten Méglichkeiten

Im Gegensatz zu der optimistischen Tendenz, mit der vor noch
nicht so langer Zeit der Harvard-Professor Galbraith von der «Ge-
sellschaft des Ueberflusses» sprach, untermauern die Ergebnisee die-
ser Forschungen die These des Uno-Generalsekretirs, dass unser
Raum und unsere Hilfsquellen nicht unbegrenzt sind, was bedeutet,
dass die bisherige Tendenz eines iibersteigerten Wachstums sowohl
der Bevolkerung als auch der Produktion friiher oder spiter ihre
Grenzen finden muss. Wo diese Grenzen liegen, kann heute noch
nicht eindeutig festgestellt werden, obwohl die genannten Studien
hinsichtlich mancher unentbehrlicher Rohstoffe ausgesprochen pes-
simistisch sind. Dass es Grenzen gibt, folgt unwiderruflich aus der
Begrenztheit gewisser natiirlicher Faktoren. Neue Erfindungen und
Entdeckungen kénnen und werden Zeitgewinn verschaffen, aber es
wire verfehlt, allein darauf zu vertrauen, dass wir noch einmal
davonkommen werden. Will man den «Schrecken ohne Ende» ver-
meiden, dann «muss sich der menschliche Erfindungsgeist nicht auf
die Technik beschrinken, er muss sich vielmehr auf neue politische
und gesellschaftliche Organisationsformen richten». Diese Schlussfol-
gerung aus dem Memorandum der «Kommission Mansholt» der drei
zusammen arbeitenden Oppositionsparteien in Holland findet auch
bei den freien Gewerkschaften Widerhall: Sowohl der Internationale
‘Wohnungsbau-Ausschuss als auch der Wirtschafts- und Sozial-Aus-
schuss des IBFG haben die Notwendigkeit einer eingehenden Stel-
lungnahme zu den anstehenden Fragen durch die freien Gewerkschaf-
ten unterstrichen, und der kommende Weltkongress des IBFG wird
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sich an Hand eines entsprechenden Antrages des niederlindischen
Gewerkschaftsbundes NVV mit ihnen beschiftigen. Im Hinblick dar-
auf konnte eine Zusammenfassung der wichtigsten Vorschlige der
«Sechser-Kommission Mansholt> der hollindischen demokratisch-
sozialistischen Partei der Arbeit, der freisinnigen Demokraten ’66
und der radikalen Partei eine zweckmissige Erginzung des IBFG-
IBBH-Memorandums zur Stockholmer Konferenz bilden. Hierbei
soll abgesehen werden von einer Darstellung der politischen Organi-
sation, die das kommende «Europa der 10» als Triebkraft sieht, da
die soziale Struktur in unserem Zusammenhang von besonderer Be-
deutung zu sein scheint. Das Hauptanliegen des Dokumentes: die
zunehmende Umweltverschmutzung und der drohende Mangel an
gewissen Rohstoffen machen es wahrscheinlich, dass das Wachstum
der Bevilkerung, der industriellen Produktion und des Verbrauchs
abgebremst werden muss.

Die zu erwartende Verdoppelung der Weltbevilkerung im Laufe
dieses Jahrhunderts bedeutet eigentlich schon wegen der Folgen fiir
die Umwelt und im Hinblick auf die Nahrungsmittelversorgung be-
reits eine Ueberschreitung der natiirlich gegebenen Grenzen. Lang-
sameres Wachstum und schliesslich Stabilisierung der Anzahl Be-
wohner sind gerechtfertigte Ziele, da es um die Zukunft der Welt
geht. Zusammenarbeit zwischen Entwicklungs- und Industrielin-
dern ist auch hier dringend geboten. Dabei muss gegenseitig auf die
veraltete Forderung des Verbotes der «Einmischung in innere Ange-
legenheiten souveriner Staaten» verzichtet werden — ein Stand-
punkt, der in direktem Gegensatz zu einer noch kiirzlich mit grosser
Mehrheit der Entwicklungsléinder in der Uno angenommenen Reso-
lution zu finden ist.

W achstum mit neuem Inhalt

Wirtschaftswachstum ist zum iiberwiegenden, ja fast ausschliess-
lichen Massstab des «Fortschritts» geworden — fiir Unternehmer,
Arbeitnehmer, Verbraucher und allzu oft beruhend auf individuel-
len Beschliissen, die dem Gemeinschaftsinteresse im Wege stehen.
Zwar wurde auch in der Vergangenheit in den Produktionsprozess
eingegriffen, doch ist er noch zu selbstindig, zu «<heilig». Neue Auf-
gaben im Hinblick auf die Verteilung — national und international
—, auf die Qualitat unserer Existenz, ja dem Fortbestehen unserer
Existenz, miissen zu erneutem Denken iiber unsere Wirtschaftsord-
nung fiihren.

Die landwirtschaftliche und industrielle Produktion, die Dienstlei-
stungen, Regierung und Verwaltung ebenso wie das Verhalten der
Verbraucher diirften nicht lediglich wie in der Marktwirtschaft ge-
messen werden am Urteil der betroffenen Produzenten und Konsu-
menten, sondern auch an den externen Folgen: der Verschmutzung,
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dem Rohstoff-Verbrauch und der Moglichkeit, um unerwiinschte
Folgen durch andere Produktionsverfahren zu ersetzen. Ueberall wo
die Priifung negativ ausfillt, kénnen die Produktions-, Investitions-
und Konsum-Entscheidungen nicht privaten Produzenten und Kon-
sumenten iiberlassen werden, sondern miissen in die Hinde von
Organen gelegt werden, die die gesamte Gesellschaft vertreten.

Das Wirtschaftswachstum wird dadurch einen anderen Inhalt be-
kommen. Es wird weniger abhiingig von individuellen Priferenzen;
seine Berechnung wird nicht wie bisher auf Selbsttduschung beru-
hen, wobei z.B. die Kosten der infolge Verschmutzung notwendig
gewordener Kliranlagen stolz als Zunahme des Sozialproduktes ver-
zeichnet wurden.

Beschiftigungspolitik

Fiir die Beschiftigungspolitik miissen neue Massstibe entwickelt
werden, da die Leistungsgesellschaft hiufig ebenso wenig mit den
Grundsitzen einer vermenschlichten Existenz wie mit rationeller
Bewirtschaftung begrenzter Rohstoff- und Energiequellen vereinbar
ist. Soweit es erwiinscht und méglich ist, trotz Knappheit bestimm-
ter Hilfsquellen den bisherigen Produktionsumfang zu halten oder
sogar zu erhdhen, muss versucht werden, Kapital durch Arbeit zu
ersetzen. Das fiihrt natiirlich zu erhohtem Bedarf an Arbeitskraften.
Andererseits wird in gewissen Sektoren der Ausstoss zuriickgehen,
wofiir in kulturellen und Erziehungsbereichen Kompensation gefun-
den werden kann.

Einkommensverteilung

Stellt das Beschiftigungsproblem die Gewerkschaften wahrschein-
lich vor ernste Probleme, so werden die Konsequenzen einer Um-
beugung der Wachstumspolitik von zentraler Bedeutung werden.
Die Sechser-Kommission sieht eine gerechtere Einkommensvertei-
lung «an sich» als grundsitzliches Ziel, und zwar nicht nur im Sinne
«gleicher Startbedingungen» und gleicher Mitbestimmung, sondern
auch hinsichtlich gleicher Anspriiche auf einen Teil des Sozialpro-
dukts.

Wenn dariiber hinaus mit der Moglichkeit gerechnet werden muss,
dass durch begrenzten Raum und begrenzte Hilfsquellen das mate-
rielle Wachstum gebremst wird, kann man niemanden mehr mit der
Parole «warte nur ein Weilchen, bald kommst auch du an die
Reihe» vertrosten. Und schliesslich verlangt eine solche Umbeugung
die volle Mitarbeit aller. Wer aber kann diesen Einsatz von denen
erwarten, die bisher immer mit den Brosamen abgespeist wurden?
Eine deutliche Nivellierung der Einkommenspyramide zugunsten
der untersten Einkommensgruppen ist daher unerlisslich.
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Vermaégen und Verfiigungsgewalt

Ohne Umgestaltung der Vermégensverteilung ist auf die Dauer
keine progressive Einkommenspolitik und keine Aenderung der
Machtverhiltnisse méglich. Umtausch von Aktien beherrschender
Unternehmen (z. B. Banken) in Staats-Obligationen, Beteiligung
durch gewerkschaftseigene Fonds in privaten Betrieben, Beschrin-
kung und mitunter sogar Verbot von Gewinnausschiittungen geho-
ren zu den Instrumenten, die zur Diskussion gestellt werden. Hier-
bei wird betont, dass derartige eingreifende Massnahmen im allge-
meinen nicht auf ein Land beschrinkt bleiben konnen; Koordinie-
rung auf europiischer Ebene ist sowohl im Hinblick auf eine opti-
male Einkommensverteilung als auch fiir den Umfang und die
Rangordnung der Investitionen notwendig.

Zentralisierung und Demokratisierung der Wirtschaft

In gemischten Wirtschaftssystemen der westlichen Industrielinder
beruhte bisher die Beeinflussung von Produktionsentscheidungen,
die durch private Unternehmen getroffen wurden, auf indirekten —
meistens fiskalischen oder monetiren — Massnahmen. Das Memoran-
dum stellt dem gegeniiber, dass ein derartiges Instrumentarium den
grossen Problemen der kommenden Periode nicht mehr gewachsen
ist. Die neuen Zielsetzungen hinsichtlich Wachstum, Verteilung,
Umweltschutz, rationeller Gebrauch der vorhandenen Rohstoffe,
Verinderung der internationalen Arbeitsteilung zugunsten der Ent-
wicklungslinder und Demokratisierung der Machtverhiltnisse erfor-
dern einen viel grésseren Einfluss der o6ffentlichen Hand auf Pro-
duktion, Investitionen, Verteilung und Verbrauch. Andererseits darf
nicht iibersehen werden, dass Konzentration wirtschaftlicher Macht
in den Hinden einer kleinen Gruppe von biirokratischen Technikern
kaum weniger Fragen aufwirft, als die heutigen Machtzentren gros-
ser Unternehmen.

In welchem Umfang Ueberfiihrung wirtschaftlicher Téatigkeit in den
offentlichen Sektor zu empfehlen ist, bleibt eine Frage der Zweck-
massigkeit — und wohl auch der Tradition. Wenn z. B. die Nationali-
sierung der Grossbanken und Basisindustrien vorgeschlagen wird,
dann kann festgestellt werden, dass diese Massnahmen in Oester-
reich bereits am Ende des Zweiten Weltkrieges getroffen wurden
und dass in Italien sich das Kapital von 40 Prozent der Industrie
(namentlich der Grossbetriebe) in den Hinden staatlicher Holding-
Gesellschaften befindet. Wesentlich erscheint daher die F orderung,
dass die Investitionen, der Umfang und die Ausrichtung der For-
schungstitigkeit, die Einfiilhrung neuer Produktionsmethoden und
neuer Produkte auf die eine oder andere Weise zentral, d.h. mit
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Riicksicht auf eine gesellschaftlich vertretbare und erwiinschte Ent-
wicklung gesteuert werden.

Die Durchfiihrung zentraler und demokratisch zustande gekomme-
ner Leitsitze muss weitgehend dezentralisierten Organen iibertragen
werden. Hierzu gehoren namentlich im Dienstleistungssektor auch
private Unternehmen. Auf allen Ebenen muss nach neuen Instru-
menten der Mithestimmung gesucht werden, die fiir die Arbeits-
und Wohnumgebung von besonderer Bedeutung sind. Gerade das
Abwigen zwischen der notwendigen Planung von Wirtschaft und
Gesellschaft und der ebenso notwendigen Mitbestimmung der Biir-
ger bildet eine «gigantische Herausforderung», deren sich iibrigens
die Gewerkschaften schon lange bewusst sind.

Entwicklungs-Zusammenarbeit

Das Memorandum weist erneut darauf hin, dass die Gegensitze in
Wohlstand und Macht zwischen Nord und Siid so gross sind, dass
hier eine der wichtigsten Aufgaben einer progressiven Politik liegt.
Das bedeutet u. a., dass die Welthandelsstrome so ausgerichtet wer-
den miissen, dass die Exporteinkommen der Entwicklungslinder
wachsen kénnen. Dadurch konnen einseitige, grossen Schwankungen
unterworfene Wirtschaftsstrukturen beseitigt werden, so dass eine
bessere internationale Arbeitsteilung erreicht wird.

Gerade in diesem Zusammenhang stehen wir einigermassen skep-
tisch einem zunichst bestechend erscheinenden Vorschlag zum Um-
weltschutz gegeniiber. Die «Sechser-Kommission» fordert ein euro-
piisches Mehrjahres-Programm auf der Basis umweltfreundlicher
Produktionsmethoden und weitergehender Wiederverwendung von
Abfillen. Dies soll durch Primien, Steuervorteile und Einfuhrzélle
gegeniiber «verschmutzenden» Herstellern stimuliert werden.

Nun ist es deutlich und wird auch seit dem Beginn der Umwelt-
Debatte vom IBFG gefordert, dass die Industrielinder ihre Mass-
nahmen weitgehend koordinieren miissen. Geschieht das nicht, dann
entsteht Arbeitslosigkeit gerade in den Gebieten, wo Mensch und
Umwelt am besten beschiitzt werden. Wir wissen auch, dass multi-
nationale Unternehmungen bereits heute Produktionsstitten von
Standorten mit hohen Normen gegen Verschmutzung in Lander ver-
legen, wo die Vorschriften weniger streng und oft auch die Lohne
niedriger sind. Gerade hier liegt ein Problem, das den gesamten
Fragenkomplex fiir die Gewerkschaften so dringend macht. Der Zu-
sammenhang mit der seit langem geforderten «Fair Labour Char-
ter» ist deutlich; die Losung dieser ernsten Fragen durch einen
neuen Protektionismus heisst aber, das Pferd hinter den Wagen
spannen und die Gegensitze zwischen Nord und Siid zu vergréssern,
auch wenn man — wie im Memorandum vorgeschlagen — Léander mit
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einem niedrigen Lebensstandard durch Vergrésserung der Wirt-
schaftshilfe entschadigen will.

W ertvoller Ausgangspunkt

Obwohl hier nur einige wesentliche Punkte des hollindischen
Dokuments zusammengefasst werden konnten, scheint es uns ein
sehr wertvoller Beitrag zu der Diskussion iiber Umwelt- und Wachs-
tumsfragen zu sein. Wichtig ist auch, dass kein romantisches «Zu-
riick-zur-Natur» oder zu kleinen, selbstgeniigsamen Gemeinschaften
propagiert wird, wie man es in anderen Plinen antreffen kann. Fiir
die Arbeiterbewegung waren eine bessere menschliche Umwelt und
eine rationelle Bewirtschaftung unserer Hilfsquellen seit jeher Vor-
aussetzungen einer gerechteren Gesellschaft. Daher stand sie dem
Laissez-faire immer kritisch gegeniiber, so dass sie eine sinnvolle
Umbeugung des Wirtschaftswachtums nur begriissen kann.

Bildungspolitische Grundsiitze des DGB

Aus der «Quelle», der Funktionirszeitschrift des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes, Aprilheft 1972, sind die folgenden Bildungs-
grundsétze des DGB eatnommen.

Grundsitze fiir die Reform des Bildungswesens:

1. Die Begabungen und Interessen von Jugendlichen und Erwach-
senen aller Bevilkerungsschichten sind in allen Phasen eines inte-
grierten Bildungssystems optimal zu férdern. Die Chancengleichheit
der Geschlechter ist herzustellen.

2. Das Bildungsangebot muss durch Erziehung zur Kritikfihigkeit
und Verantwortungsbereitschaft den einzelnen zur Kontrolle und
Mitbestimmung bei politischen und wirtschaftlichen Entscheidun-
gen befihigen. Es muss die individuelle Lebensgestaltung berei-
chern.

3. Der Gegensatz zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung ist
sowohl in der Organisation als auch in den Lehrplinen der einzel-
nen Stufen und Zweige des Bildungswesens aufzuheben. Diese Zu-
sammenfassung wird u.a. die geistige Beweglichkeit sichern, die
Anpassung an berufliche Verinderungen erméglicht.

4. Die Bildungsforschung ist auszubauen und zu férdern; ihre Er-
gebnisse sind fiir die Bildungsplanung besser zu nutzen und in eine
gesellschaftspolitische Strukturplanung einzubeziehen.
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