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grundlage sind nicht in die Versicherung einbezogen) in der Kran-
kenversicherung der Arbeitnehmer von derzeit 4800 auf 5400 bis
5700 Schilling monatlich (also auf 900 bis 950 sFr.) und dann die
Dynamisierung der Hochstbeitragsgrundlage. In der Diskussion
wurde auch die Moglichkeit einer Erhohung des in der ASVG-Kran-
kenversicherung geltenden Beitragssatzes, der in Oesterreich recht
niedrig ist, einbezogen. Momentan macht der Beitragssatz, der je
zur Hilfte von Arbeitgebern und Arbeitnehmern getragen wird, fiir
Arbeiter 7,3 und fiir Angestellte 4,8 Prozent des versicherungs-
pflichtigen Entgelts aus.

Die nichsten Schritte hat nun der Gesetzgeber zu machen. Er findet
einen von der Enquete iiber die soziale Krankenversicherung schon
etwas geebneten Weg vor.

Gliick und Ende des allumfassenden
«Weltgewerkschaftsbundes»

J. W. Briigel

Julius Braunthals «Geschichte der Internationale» liegt nmun mit
dem dritten Band, der die Nachkriegszeit behandelt, abgeschlossen
vor ') und ein Rezensent hat das ganze Werk mit Recht «die sozial-
demokratische Weltgeschichte der Gegenwart» genannt, denn es ist
weit mehr als eine Geschichte der Sozialistischen Internationale, de-
ren Sekretir der heute 81jihrige Autor von 1949 bis 1956 war. Es
handelt sich bei dem dritten Band um eine vom Standpunkt des de-
mokratischen Sozialismus gesehene Darstellung der Nachkriegsge-
schichte unter besonderer Beriicksichtigung der sozialistischen und
der kommunistischen Bewegung. Der grosse Vorzug des Buches ist,
dass es sich nicht auf die Betrachtung der Vorginge in Europa be-
schriankt, sondern Sozialismus und Kommunismus in Asien in allen
Einzelheiten zum ersten Male zusammenfassend — gegriindet sowohl
auf personliche Erfahrung wie auf ein eifriges Studium der Litera-
tur — in deutscher Sprache beschreibt.

Natiirlich kommen in dem Buch auch die Probleme des Neuaufbaus
der gewerkschaftlichen Organisationen nach dem Zweiten Weltkrieg
im innerstaatlichen und im internationalen Bereich nicht zu kurz.
Mit grosser Eindringlichkeit wird besonders die Eroberung der Ge-

! Julius Braunthal, Geschichte der Internaiionale, Band 3, Hannover 1971, Verlag
J.H.W. Dietz, 724 Seiten.
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werkschaftsbewegung in Frankreich und Italien durch die Kommu-
nisten geschildert, die zur Auflehnung der nichtkommunistischen
Gewerkschafter gegen eine von den Kommunisten dirigierte und
nach ihren taktischen Bediirfnissen agierende Einheitsorganisation
fiihrt. In Frankreich lehnte sich die von Léon Jouhaux gefiihrte
«Force Ouvriére» gegen die kommunistische Taktik auf, das Land
wirtschaftlich zu zerriitten und errichtete eine selbstindige Gewerk-
schaftszentrale, ebenso wie die christlichen Gewerkschafter, die seit-
her ihre Basis verbreitert und die Bezeichnung «christlich» aus dem
Namen ihrer Gewerkschaftszentrale gestrichen haben. Aehnlich war
es in Italien, wo sich die Kommunisten nach und nach der im
Januar 1945 in Neapel gegriindeten Confederazione Generale Italiana
del Lavoro (CGIL) bemichtigten und aus ihr ein Instrument der
kommunistischen Politik machten, die in Italien damals im Gegen-
satz zu heute vollkommen auf die Weisungen Moskaus ausgerichtet
war. Das fiihrte in Italien zu zwei Spaltungen: zu dem Aufbau der
selbstandigen und dem IBFG angeschlossenen Zentrale Confeder-
azione Italiana Sindicati Lavoratori (CISL), die vor allem christ-
liche Demokraten, aber auch Sozialisten umfasst, sowie zur Griin-
dung der gleichfalls dem IBFG angeschlossenen Landeszentrale
Unione Italiana Lavoratori (UIL), deren Mitgliedschaft sich vor
allem aus Sozialdemokraten und Republikanern rekrutiert. (Die ge-
genwartig im Gange befindlichen Bestrebungen zur Wiedervereini-
gung der italienischen Gewerkschaftshewegung sind in dem Buch
natiirlich noch nicht behandelt.)

Bemiihungen zur Herstellung einer Gewerkschaftseinheit auf inter-
nationaler Grundlage haben nicht erst im und nach dem Zweiten
Weltkrieg eingesetzt. Die von Lenin 1920 gegriindete «Rote Gewerk-
schaftsinternationale» (Profintern) sollte als Instrument der Spal-
tung der von Sozialisten geleiteten und im Internationalen Gewerk-
schaftsbund (IGB) vereinigten Gewerkschaftshewegungen dienen.
Nachdem der Versuch, die freien Gewerkschaften zu unterminieren,
im Wesen gescheitert war — nur in der Tschechoslowakei gab es bis
1938 eine kommunistisch geleitete Gewerkschaftszentrale ausserhalb
der Sowjetunion —, verlegten sich die Kommunisten auf die entge-
gengesetzte Taktik des Versuches einer Verschmelzung mit dem
IGB, wobei die Erwartung bestand, man konnte durch das zahlen-
missige Uebergewicht der sowjetischen Gewerkschaften zusammen
mit den kommunistisch orientierten Gewerkschaften ausserhalb der
Sowjetunion und einigen schwankenden Elementen den IGB in ein
Instrument der kommunistischen Politik umwandeln. (Die Rote Ge-
werkschaftsinternationale wurde 1936 sang- und klanglos aufgelost.)
Die jahrelang vom IGB mit Moskau gefiihrten Verhandlungen fiihr-
ten zu keinem positiven Ergebnis, da die sowjetischen Funktionire
keine der gewiinschten Zusicherungen geben wollten; sie wurden
durch einen ablehnenden Beschluss des letzten, im Juli 1939 in
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Ziirich stattgefundenen IGB-Kongresses beendet. Damals wie spiter
haben weltpolitische Erwigungen auf die gewerkschaftliche Stel-
lungnahme zu einem grossen Teil abgefirbt. Im Sommer 1939 stand
die Frage eines gegen die Aggressivitit des Dritten Reiches gerichte-
ten Verteidigungsbiindnisses zwischen London, Paris und Moskau
im Vordergrund der Erwartungen, und daher war am Ziircher
Kongress die britische Delegation im Gegensatz zu anderen eher
dafiir, die Tiire nach Moskau nicht definitiv zuzuschlagen. Aber der
Abschluss eines Biindnisses zwischen Hitler und Stalin im Sommer
1939 totete nach dieser Richtung bestehende Illusionen ab. (Die
jede Zusammenarbeit mit sowjetischen Gewerkschaften, deren ge-
werkschaftlichen Charakter sie nicht anerkannte, ablehnende Ame-
rican Federation of Labor war damals nicht Mitglied des IGB.)
Die Frage eines Versuches der Ueberbriickung der Spaltung der Ge-
werkschaftsbewegung wurde wieder aktuell, als sich die Sowjet-
union gegen den deutschen Ueberfall heroisch und erfolgreich zur
Wehr setzte. Die britischen Gewerkschaften, die im eigenen Bereich
den Kommunisten keine Konzessionen zu machen bereit waren, ver-
suchten im Krieg durch Schaffung eines anglo-sowjetischen Gewerk-
schaftskomitees eine internationale Einigung der Gewerkschaftsbe-
wegung vorzubereiten. 1943 gab es zum ersten Male eine sowjetische
Delegation auf dem alljihrlichen Britischen Gewerkschaftskongress,
und damals war beschlossen worden, sobald wie méglich auf einer
Vorkonferenz die Voraussetzungen zur Griindung einer einheit-
lichen, die ganze Welt umfassenden Gewerkschaftsinternationale zu
schaffen. Diese Konferenz, zu der der Britische Gewerkschaftsbund
(TUC) 71 Verbinde in 31 Lindern eingeladen hatte, fand im
Februar 1945 in London statt — die AFL hatte die Beteiligung abge-
lehnt, wihrend die zweite damals bestandene amerikanische Ge-
werkschaftszentrale Congress of Industrial Organisations (CIO) ver-
treten war. Auf der Konferenz waren 63 Gewerkschaftsverbinde mit
etwa 60 Millionen Mitgliedern aus 46 Lindern zusammengekom-
men, darunter auch der Schweizerische Gewerkschaftsbund (Her-
mann Leuenberger und Hans Oprecht). Zum ersten Male seit einem
Vierteljahrhundert hatten sich Freigewerkschafter und Kommuni-
sten zu einer gemeinsamen Beratung zusammengefunden, und man
beschloss die Schaffung eines «Weltgewerkschaftsbundes», dessen
Griindungskongress fiir den September 1945 nach Paris einberufen
wurde. Die urspriinglichen Versuche, den IGB zu erhalten und ihn
durch Einbeziehung der bisher abseits gestandenen kommunisti-
schen Verbinde zu erweitern, waren am sowjetischen Veto geschei-
tert. In dem Bestreben, den Kommunisten soweit wie nur méglich
entgegenzukommen, hatte man iibersehen, welche Motive die Kom-
munisten fiir ihr Beharren hatten, es miisse eine ganz neue, an
nichts Bestehendes ankniipfende Internationale errichtet werden.
Wer das heute als mangelnde Voraussicht im demokratischen Lager
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zu kritisieren geneigt ist, muss sich die damalige Situation vor
Augen fiihren, in der es zu der Hoffnung, der Weltfrieden werde
durch das Fortbestehen der Kriegsallianz zwischen Washington,
London und Moskau aufrechterhalten werden, keine greifbare oder
wiinschenswerte Alternative gab.

Braunthal sagt in seinem Buch, dass das Experiment des Weltge-
werkschaftsbundes nach wenigen Jahren an dem Zwiespalt der
Allianz der Grossmichte zugrunde ging. Bereits an der Potsdamer
Konferenz im Juli 1945 seien die Gegensitze zwischen den West-
michten und der Sowjetunion offenbar geworden, was dann zur
Auslosung des Kalten Krieges gefiihrt hat. Man hitte nicht erwarten
konnen, dass der Sowjetische Gewerkschaftsbund und die von den
Kommunisten durch ihnliche Methoden wie in Frankreich und Ita-
lien, aber in Osteuropa unter aktiver Hilfe der sowjetischen Armee,
zu Instrumenten der kommunistischen Politik gemachten Landes-
zentralen in einem Konflikt zwischen der Sowjetunion und den
Westmiichten neutral bleiben wiirden. Unter diesen Umstinden sei
es denn auch im WGB zum offenen Konflikt gekommen, was zum
Austritt der freigewerkschaftlichen Organisationen und zur Griin-
dung des Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften (IBFG) in
London im Dezember 1949 fiihrte.

Diese Darstellung ist mnatiirlich vollkommen richtig. Eine andere
Frage ist, ob sie vollstindig ist und alle Griinde des Zusammen-
bruchs der Zusammenarbeit im WGB erfasst. So wie die Griindung
des WGB ein Reflex der weltpolitischen Situation von 1944/45 war,
o0 war das Scheitern dieses Experiments ein Reflex der durch die
sowjetische Aggressivitit geénderten spdteren weltpolitischen Kon-
stellation. Aber dariiber hinaus muss noch gesagt werden, dass es so
etwas wie eine echte Zusammenarbeit dieser Organisationen ver-
schiedenen Aufbaus und verschiedener ideologischer Einstellung im
Rahmen des WGB iiberhaupt nie gegeben hat. Alle Schliisselpositio-
nen in der Leitung des WGB, der damals seinen Sitz in Paris hatte,
waren von Kommunisten oder von ihnen hérigen Funktionéren be-
setzt. Die nichtkommunistische Mehrheit unter den 67 Millionen ur-
spriinglichen Mitgliedern der im WGB vereinigten Verbinde wurde
durch eine geschickte Taktik von jeder Einflussnahme auf das Ge-
schehen ausgeschaltet, und es gab in den Jahren zwischen 1945 und
1948 nicht das geringste Anzeichen irgendeines iiber das rein Orga-
nisatorische hinausgehenden «Zusammenriickens»> zwischen den Ge-
werkschaftsorganisationen der verschiedensten Richtungen. Die de-
mokratischen Gewerkschaftsorganisationen konnten eine offene Un-
terstiitzung der weltpolitisch kommunistischen Taktik durch den
WGB mit ihrem Veto bis zu einem gewissen Grad unterbinden, aber
die Bemiihungen der nichtkommunistischen Verbinde, trotz aller
Bedenken einen Bruch zu vermeiden, mussten in dem Augenblick
scheitern, in dem weltpolitische Ereignisse direkt in die gewerk-
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schaftlichen Interessen eingriffen und zu einer Stellungnahme
zwangen. Es ging um den amerikanischen Vorschlag, dem durch
den Krieg verwiisteten Europa in Form des Marshallplans zu hel-
fen. Dieser Vorschlag war auch als Hilfe fiir die kommunistisch be-
herrschten Linder gemeint, wurde aber von Stalin briisk zuriickge-
wiesen, der auch die damals noch nicht diktatorisch von den Kom-
munisten regierten Linder an der sowjetischen Grenze (Polen und
die Tschechoslowakei) zwang, das amerikanische Angebot abzuleh-
nen. Die demokratischen Gewerkschaften der iibrigen europiischen
Linder hatten natiirlich das grosste Interesse daran, dass der ameri-
kanische Vorschlag verwirklicht werde und dass sich die Gewerk-
schaften bei der Durchfiihrung des Planes positiv einschalten kon-
nen. Da man nicht gleich austreten wollte, verlangten die britischen
Gewerkschaften zuerst die Einstellung der Titigkeit des WGB fiir
eine gewisse Zeit und entschlossen sich erst spiter zum Austritt.
Nun folgten die anderen demokratischen Landeszentralen, darunter
auch der SGB. Vorher schon hatte man eine Konferenz zur Formu-
lierung des gewerkschaftlichen Standpunkts zum Marshallplan nach
London einberufen und dort eine freigewerkschaftliche Taktik fiir
die Bewiltigung der durch die Verwirklichung des Marshallplanes
gestellten Aufgaben festgelegt.

Es stimmt also, dass das Scheitern der urspriinglichen Konzeption
des WGB eine Folge der weltpolitischen Spannungen der damaligen
Tage war, aber wire unter anderen Umstinden ein Andauern des
1945 geschaffenen Zustandes moglich gewesen? Wie schon gesagt,
bestand der WGB eigentlich nur aus einer in Paris amtierenden
Zentrale, in welcher der zwar formell der KP damals nicht angeho-
rende, aber die Wiinsche Moskaus blind ausfiithrende Generalsekre-
tir Louis Saillant selbstherrlich alle Entscheidungen traf und seinen
Stellvertreter Walter Schevenels, den friiheren Generalsekretir des
IGB, der als Vertrauensmann der demokratischen Verbinde in die
Pariser WGB-Zentrale berufen worden war, von jeder Einfluss-
nahme fernhielt. Um aber die bis dahin freie Gewerkschaftshewe-
gung in die Hand zu bekommen, hatten die kommunistischen Leiter
des WGB beschlossen, sich der Internationalen Berufssekretariate
zu bemichtigen, die bis zu diesem Zeitpunkt keinen kommunistisch
orientierten Mitgliedsverband hatten. Man verlangte von ihnen, die
sich dem IGB gegeniiber immer vollstindiger Autonomie erfreut
hatten, dass sie ihre ganze Existenz aufgeben und sich als blosse
«Berufsabteilungen» voll in den WGB eingliedern. Gegen dieses An-
sinnen setzten sich die Internationalen Berufssekretariate natiirlich
zur Wehr. Einige von ihnen, wie die Internationale Transportarbei-
terfoderation, hatten, wenn auch unter Schwierigkeiten, ithre Tatig-
keit die ganze Kriegszeit hindurch fortgefiihrt, die Tiatigkeit ande-
rer, die ihren Sitz auf dem Kontinent hatten, war durch die Kriegs-
ereignisse unterbrochen worden und musste neu aufgenommen wer-
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den — ein Vorgang, der 1947/48 noch nicht in allen Fallen abge-
schlossen war. Jedenfalls bildeten aber die amtierenden Generalse-
kretire der acht wichtigsten Internationalen Berufssekretariate ein
Komitee, das den Kampf gegen die kommunistischen Absichten, sie
mit den Mitgliedsbestainden und dem Vermogen zu absorbieren und
der kommunistischen Politik dienstbar zu machen, organisierte. Der
leitende Kopf in diesem Komitee war der damalige Generalsekretidr
der ITF und spitere Erste Sekretir des IBFG J. H. Oldenbroek, der
vor zwei Jahren gestorben ist. Auch die anderen Mitglieder des
Komitees sind entweder schon tot oder nicht mehr aktiv, aber da
die Existenz dieses Komitees bisher noch nie 6ffentlich erwihnt
worden ist, scheint es angezeigt, diesen Sachverhalt festzuhalten.
Das erwihnte Komitee hat in Memoranden die Tragweite der Ab-
sichten der Kommunisten analysiert und sich auf das entschiedenste
dagegen ausgesprochen, dass die Berufsinternationalen von der
Bildfliche verschwinden. Das war aber ein Kardinalpunkt der kom-
munistischen Forderungen, und wenn es nicht der weltpolitischen
Situation wegen zu dem Auszug der freigewerkschaftlichen Organi-
sationen aus dem WGB gekommen wire, hitte die in seinem Rah-
men geschaffene Einheit wegen der Auseinandersetzung um die Zu-
kunft der Internationalen Berufssekretariate ihr Ende finden miis-
sen. Die freien Gewerkschaften hitten unméoglich der Unterwerfung
der Internationale, zum Beispiel der Bergarbeiter, der Metallarbei-
ter usw., unter ein kommunistisches Diktat zustimmen koénnen. Die
besondere Betonung der Autonomie der Internationalen Berufsse-
kretariate in der Satzung des IBFG ist nicht zuletzt ein Reflex der
Erfahrungen, die dieser mit dem Versuch gemacht hatte, sich ihrer
fiir Zwecke zu bemichtigen, die den Zielsetzungen ihrer Mitglieder
fremd waren. Die Tatsache, dass dann gerade Oldenbroek, der den
Kampf gegen die versuchte Manipulation mit den Berufsinternatio-
nalen gefiithrt hatte, Generalsekretir des IBFG wurde, unterstrich
den Erfolg des Abwehrkampfes, den die Internationalen Berufsse-
kretariate gefiihrt haben.
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