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Mehr Demokratie am Arbeitsplatz
Jochen K. Sanders

Jahrelang haben die deutschen Gewerkschaften darum gekampft,
den Arbeitnehmern mehr Rechte am Arbeitsplatz zu sichern und
mehr Demokratie in den Betrieben zu verwirklichen. Jetzt hatten
sie Erfolg: Das neue Betriebsverfassungsgesetz weist erhebliche Ver-
besserungen gegeniiber dem friitheren auf. Es garantiert erstmals
dem einzelnen Arbeitnehmer eigene Rechte, stirkt das Mitwir-
kungs- und Mitbestimmungsrecht der Betriebsrite, baut die J ugend-
vertretung aus und verbessert die Stellung der Gewerkschaficn in
der Betriebsverfassung.

Das bisher in der Bundesrepublik Deutschland geltende Betriebs-
verfassungsgesetz stammt aus dem Jahre 1952 und wurde damals
trotz heftiger Gegenwehr der Gewerkschaften vom Deutschen Bun-
destag verabschiedet. Die gesetzlich vorgesehene Mitsprache und
Mitwirkung des Betriebsrates in den Unternehmen und am Arbeits-
platz waren ndmlich unzulinglich: Die frei gewihlten Betriebsriite
konnten lediglich iiber Beginn und Ende der Arbeitszeit, iiber den
Urlaubsplan und die Akkordlshne sowie iiber betriebliche Sozial-
einrichtungen mitbestimmen.

Sie konnten ferner bei Einstellungen und Kiindigungen vergleichs-
weise bescheiden — und oft nur theoretisch — mitwirken, auf die
Einhaltung von Gesetzen achten und Beschwerden priifen. In wirk-
lich entscheidenden Fragen, beispielsweise bei Rationalisierungen.
beim Verkauf oder gar bei der Stillegung eines Betriebes fanden die
Unternehmer oft genug Liicken im Gesetz, die es ihnen ermog-
lichten, die Betriebsrite auszuschalten.

In der zweiten Hilfte der sechziger Jahre brachten alle drei im
Bonner Bundestag vertretenen Parteien Gesetzesentwiirfe zur Aen-
derung der Betriebsverfassung ein, wobei lediglich die «Sozialdemo-
kratische Partei Deutschlands» (SPD) weitgehend die Novellie-
rungsvorschlige des «Deutschen Gewerkschaftsbundes» (DGB) von
1967 iibernahm. Die Entwiirfe von Christdemokraten (CDU) und
Freien Demokraten (FDP) entsprachen keineswegs den Gewerk-
schaftsvorstellungen, da sie nach Ansicht der Gewerkschaften auf
eine Erweiterung der Rechte der verschiedenen Arbeitnehmergrup-
pen (Arbeiter und Angestellte) und damit auf eine Spaltung der
Arbeitnehmerschaft abzielten.

Ein in sich geschlossenes Gesetzeskonzept mit Aussicht auf eine par-
lamentarische Mehrheit konnte erst erarbeitet werden, nachdem im
Herbst 1969 die Regierung der sozialliberalen Koalition Brand:/
Scheel in Bonn das Steuer iibernommen hatte. In den neuen Ent-
wurf gingen Punkte aus allen vorherigen Gesetzentwiirfen ein. Erst
nach vier Anhérungen von Sachverstindigen und Praktikern im
Parlament und nach 23 Sitzungen des sozialpolitischen Bundestags-
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ausschusses konnte der 132 Paragraphen umfassende Gesetzentwurf
im November 1971 im Bundestag mit 264 gegen 212 Stimmen verab-
schiedet werden.

Bei der Beratung wies der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Walter Arendt, darauf hin, dass durch diese Neuordnung
der Betriebsverfassung mehr Demokratie in den Betrieben, mehr
Humanitat im Arbeitsleben, mehr Freiheit fiir den einzelnen
Arbeitnehmer und mehr soziale Gerechtigkeit verwirklicht werden.
Das neue Betriebsverfassungsgesetz bietet die Grundlage dafiir, zwi-
schen den Notwendigkeiten der Produktion auf der einen Seite und
den berechtigten Forderungen der Arbeitnehmerschaft auf der an-
deren Seite ausgewogene Losungen zu finden.

Unter anderem enthidlt das Gesetz folgende wichtige Neuregelun-
gen: Der einzelne Arbeitnehmer erhilt erstmals eine eigene be-
triebsverfassungsrechtliche Position. Dazu gehort, dass er kiinftig
ein Recht auf Information und Anhé6rung in Angelegenheiten hat,
die seine Person und seinen Arbeitsplatz betreffen. So kann ein
Arbeitnehmer beispielsweise verlangen, dass die Beurteilung seiner
Leistungen und die Moglichkeiten seiner beruflichen Entwicklung
im Betrieb mit ihm erortert werden.

Ausserdem erhilt jeder Arbeitnehmer das Recht auf Einsicht in
seine Personalakten. Ferner ist im Gesetz sein Anspruch verankert,
sich die Berechnung und Zusammensetzung seines Arbeitsentgelts
erlautern zu lassen, was vor allem fiir die zwei Millionen auslindi-
schen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland von Bedeu-
tung ist.

Die im bisherigen Gesetz unzuldnglichen Mitbestimmungs- und Mit-
wirkungsrechte des Betriebsrats sind nun erheblich erweitert worden.
Neu in das Gesetz aufgenommen oder erheblich verbessert wurden
unter anderem folgende Beteiligungsrechte:

Der Betriebsrat hat kiinftig nicht nur das Recht auf Unterrichtung
und Beratung bei der Planung betrieblicher Riume und technischer
Anlagen, sondern auch bei der Planung von Fertigungsverfahren.
Auch in Fragen der Arbeitsplatzgestaltung, des Arbeitsplatzablaufs
und der Arbeitsumgebung muss der Betriebsrat gehort werden.
Damit ist sichergestellt, dass kiinftig die Auswirkungen solcher Vor-
haben auf die Beschiftigten schon im Planungsstadium beriicksich-
tigt werden konnen.

Im personellen Bereich sind die Moglichkeiten des Betriebsrats
nunmehr erheblich besser als friiher: Er muss beispielsweise iiber
die Personalplanung des Unternehmens unterrichtet werden und
kann verlangen, dass offene Arbeitsplitze zunichst im Betrieb aus-
geschrieben werden. Auch bei der Gestaltung von Personalfragebo-
gen, bei der Aufstellung von Beurteilungsgrundsitzen und von
Richtlinien iiber die Personalauswahl, bei personellen Einzelmass-
nahmen hat der Betriebsrat nun Mitbestimmungsrechte.
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Wesentlich verstarkt wurde die Rechtsstellung des Betriebsrats bei
Kiindigungen von Arbeitnehmern. Schon nach altem Recht musste
zwar der Betriebsrat bei Kiindigungen «gehort» werden, doch
dnderte sein Votum nichts an der Entscheidung des Unternehmens.
Ein Widerspruch gegen eine Kiindigung hatte mehr deklamatori-
schen Wert. In Zukunft wirkt sich der Widerspruch des Betriebsra-
tes gegen eine Kiindigung konkreter aus: Wenn der Arbeitnehmer
die Kiindigung vor einem Arbeitsgericht anficht und seine Weiter-
beschiftigung verlangt, muss er bis zur Entscheidung des Kiindi-
gungsstreits vom Arbeitgeber unter unverianderten Arbeitsbedingun-
gen weiterbeschiftigt werden. Ein Widerspruch des Arbeitgebers ge-
gen eine Weiterbeschitfigung ist nur unter eng begrenzten Voraus-
setzungen erfolgreich moglich, wenn beispielsweise die Klage mut-
willig erscheint.

Um Nachteile fiir Arbeitnehmer bei Betriebsinderungen — zum Bei-
spiel Rationalisierung — zu vermeiden, wurde in dem neuen Gesetz
die Position des Betriebsrates auch in solchen Fillen erheblich ver-
stirkt. Sobald Nachteile fiir den Arbeitnehmer aus Betriebsinde-
rungen zu erwarten sind, kann der Betriebsrat die Aufstellung eines
Sozialplans erzwingen.

Auch bei Massnahmen der betrieblichen Berufsbildung hat der Be-
triebsrat jetzt Mithestimmungsrechte, die soweit gehen, dass er etwa
der Einsetzung von ungeeigneten Ausbildern widersprechen oder
deren Abberufung verlangen kann. Verbessert wurde schliesslich
das Mitbestimmungsrecht bei der betrieblichen Lohngestaltung
sowie bei Einstellungen, Umgruppierungen oder Versetzungen.

Das neue deutsche Betriebsverfassungsgesetz verstirkt auch die Stel-
lung der Jugendlichen im Betrieb. Sie erhalten das Recht auf eigene
Sitzungen und Betriebsjugendversammlungen. An den Sitzungen
des Betriebsrates konnen ebenfalls Jugendvertreter teilnehmen, die
volles Stimmrecht haben, wenn die behandelten Angelegenheiten
iiberwiegend jugendliche Arbeitnehmer betreffen.

Erheblich verbessert wurden auch die Freistellung von Betriebsrats-
mitgliedern fiir die Betriebsratsarbeit und ihr Kiindigungsschutz.
Ausserdem erhalten die Betriebsrite pro Amtszeit Anspruch auf
einen dreiwochigen Bildungsurlaub. Dieser Anspruch erhsht sich
auf vier Wochen fiir Arbeitnehmer, die erstmals die Funktion eines
Betriebsrats iibernehmen.

In dem Gesetz ist auch festgelegt, dass der Betriebsrat und die Be-
triebsversammlung alle Angelegenheiten tarifpolitischer, sozialpoli-
tischer und wirtschaftlicher Art, die den Betrieb oder seine Arbeit-
nehmer unmittelbar betreffen, behandeln konnen. Lediglich eine
parteipolitische Betitigung ist unzulissig.

Auch die Position der Gewerkschaft wurde gegeniiber der bisheri-
gen Regelung verbessert: Gewerkschaftsvertreter konnen jederzeit
den Betrieb betreten und Arbeitnehmer am Arbeitsplatz aufsuchen,
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wobei sie sich lediglich bei der Betriebsleitung anmelden miissen.
Der Zugang zum Betrieb kann Gewerkschaftsvertretern nur verwei-
gert werden, wenn unumgingliche Notwendigkeiten des Betriebsab-
laufs, zwingende Sicherheitsvorschriften oder der Schutz von Be-
triebsgeheinmissen dem entgegenstehen.

Von grosser Bedeutung diirfte in der Praxis auch jene Gesetzesbe-
stimmung sein, die Gewerkschaftsvertretern das Recht gibt, die
Wahl von Betriebsriten auch gegen den Widerstand der Arbeitge-
ber zu erwirken. In der Vergangenheit gab es in der Bundesrepu-
blik Deutschland zahlreiche Unternehmen, die sich mit Erfolg ge-
gen eine Betriebsratswahl zur Wehr gesetzt haben. Und bisher hatten
die Gewerkschaften keine Moglichkeit, die Arbeitnehmer solcher
Betriebe bei den Vorbereitungen und bei der Durchfiihrung einer
Betriebsratswahl zu unterstiitzen.

In die neue Betriebsverfassung wurde erstmals auch die Seeschiff-
fahrt einbezogen, so dass es kiinftig auch an Bord der deutschen
Seeschiffe Arbeitnehmervertretungen geben wird. Wie das alte, so
gilt auch das neue Betriebsverfassungsgesetz nicht fiir 6ffentlicke
Betriecbe und Verwaltungen, die sogenannte Personalvertretungen
wihlen. Der «Deutsche Gewerkschaftsbund» will sich bemiihen, nun
auch ein entsprechend fortschrittliches Personalvertretungsgesetz
durchzusetzen.

Die deutschen Gewerkschaften haben das neue Betriebsverfassungs-
sesetz begriisst und als einen bedeutenden gewerkschaftlichen Er-
folg bezeichnet. Die gewerkschaftliche Kritik an dem ersten Regie-
rungsentwurf hatte dazu beigetragen, dass noch eine ganze Reihe
gewerkschaftlicher Forderungen in das Gesetz aufgenommen wurde,
beispielsweise die mogliche Erzwingung eines Sozialplans bei Be-
triebsinderungen, die mit wesentlichen Nachteilen fiir die Arbeit-
nehmer verbunden sind.

Wenn auch noch nicht alle gewerkschaftlichen Vorstellungen mit
dem Gesetz erfiillt wurden — die Gewerkschaften sind zum Beispiel
dariiber enttiuscht, dass die politische Betédtigung in den Betrieben
auch kiinftig nicht zuldssig ist — so wird das neue Betriebsverfas-
sungsgesetz doch als ein wesentlicher Fortschritt in der Wahrneh-
mung der Arbeitnehmerinteressen bezeichnet, als ein Zeichen fiir
die sich wandelnde Gesellschaft.

Der Vorsitzende des DGB, Heinz-Oskar Vetter, stellte dazu fest:
«Wir stehen damit an einem wichtigen Abschnitt unserer innenpoli-
tischen Entwicklung. Ich meine, die Arbeitgeber sollten die Ent-
scheidung des Deutschen Bundestages nicht als ihre Niederlage an-
sehen, sondern erkennen, dass hier neue Moglichkeiten fiir ein bes-
seres, gleichberechtigtes Zusammenwirken aller am Produktivpro-
zess Beteiligten entstanden sind. Es wére auch die Stunde fiir die
Arbeitgeber, ihr Verhiltnis zu den Gewerkschaften neu zu iiberden-
ken. Diese Chance sollte genutzt werden.»
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