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des Umweltschutzes zu werden? Nachdem wir seit iiber 30 Jahren
den Arbeitsfrieden aufrechterhalten konnten, ist es nicht unsere
Verpflichtung, auch die neuen sozialen Probleme vorbildlich und
im gegenseitigen Einvernehmen zu 16sen? Der kleine Kanton Glarus
nahm Mitte des letzten Jahrhunderts den ersten Rang in der Arbei-
terschutzgesetzgebung auf der ganzen Welt ein; warum sollte unser
kleines Land nicht durch eine Kombination staatlicher und beruf-
licher sowie betrieblicher Versicherungen ein voll befriedigendes
Sozialsystem aufbauen? Da der Fleiss und die Kenntnisse der Be-
volkerung unseren einzigen Reichtum bilden, ist es nicht selbstver-
stindlich, dass wir der Bildung die Prioritit unter den Staatsaufga-
ben einrdumen? Fillt es einem kleinen Land mit direkter Demokra-
tie nicht leichter als den Grossstaaten, sich der Probleme der
Jugend mit besonderer Sorgfalt anzunehmen und die junge Genera-
tion frihzeitig in die Verantwortung fiir die 6ffentlichen Angele-
cenheiten einziehen zu lassen?

Wenn wir diese vielen Fragen nicht nur mit ja beantworten, son-
dern auch die entsprechenden Voraussetzungen schaffen und Lei-
stungen erbringen, dann ist nicht nur die Zukunft unseres Klein-
staates gesichert, sondern wir haben auch einen konstruktiven Bei-
trag an die Entwicklung unserer Zivilisation erbracht; dann diirfen
wir mit Zuversicht der Antwort auf die Frage «Wohin geht unsere
Zivilisation?» entgegensehen. Bundesrat Hans-Peter Tschudi

Der Kongress der zehn Millionen

Das grosste Ereignis am britischen Gewerkschaftskongress
von 1971, der traditionsgemaiss die erste Septemberwoche ausiilite,
war die Ankiindigung, dass die im TUC (britischer Gewerkschafts-
bund) zusammengefassten Verbinde zum erstenmal in 103 Jahren
cine Gesamtmitgliedszahl von 10 Miilionen erreicht und leicht tiber-
schritten haben. Einer Konferenz, die im Namen von 10 Millionen
organisierten Mitgliedern spricht, kommt in einem demokratischen
Staat naturgemiss grosse Bedeutung zu; aber die Tatsache, dass
durch einen Beschluss des Kongresses von Blackpool 1971 die Mog-
lichkeit der Aufrechterhaltung des Mitgliederstandes iiber 10 Mil-
lionen gefihrdet wurde, mindert diese Bedeutung wieder ein wenig.

Streitpunkt: Registrierung der Gewerkschaften

Der Streitpunkt, an dem sich die Gemiiter entziindeten, war nicht
so sehr das von der Regierung durchgedriickte Antigewerkschaftsge-
setz, sondern die Frage, wie sich die Gewerkschaften zur Durchfiih-
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rung dieses Gesetzes einstellen sollten. Man ist sich einig in der Ver-
urteilung dieser offiziell «Gesetz iiber Arbeitsheziehungen» genann-
ten Neuerung, die nach vielen Richtungen eine Beschrinkung der
gewerkschaftlichen Aktionsfreiheit darstellt. Man war sich aber von
allem Anfang an keineswegs einig dariiber, wie die Gewerkschaften
darauf reagieren sollten, abgesehen davon, dass man beschlossen
hat, Einladungen der Regierung an Gewerkschaftsfunktionire, in
die auf Grund des Gesetzes zu schaffenden Institutionen einzutre-
ten, nicht anzunehmen. Die grosse Streitfrage ist die Eintragung der
Gewerkschaften in das nach dem Gesetz neu zu schaffende Register.
Um der Weigerung der Gewerkschaften, sich in dieses Register ein-
zutragen, die Spitze abzubrechen, hat die konservative Regierung
die Dinge umgekehrt und die schon bestehende Eintragung der Ge-
werkschaften ins Vereinsregister als zureichend erklirt. Um die Ab-
stinenzpolitik der Gewerkschaften fortfithren zu kénnen, werden sie
sich also aus diesem Register streichen lassen miissen, und dazu sind
nicht alle bereit. Schon am Sonderkongress des Gewerkschafts-
bundes im Mirz dieses Jahres, der der Vorlage iiber die Arbeitsbe-
ziechungen gewidmet war, hat es Stimmen gegeben, die den automa-
tischen Ausschluss jeder Gewerkschaft verlangten, die sich registrie-
ren, beziehungsweise vom Register nicht streichen lasst. Die Mehr-
heit war aber gegen diese radikale Haltung und stimmte nur fiir
eine dringende «Empfehlung» an die angeschlossenen Verbinde,
sich der Registrierung zu entziehen.

Um die Bestitigung dieses Beschlusses ging es nun bei dem Kon-
gress in Blackpool, und die Abstimmung endete mit einer Nieder-
lage der Fiihrung des Gewerkschaftsbundes, die diese mildere Form
der Abwehr gegen die gewerkschaftsfeindliche Gesetzgebung der
Regierung befiirwortet hatte. Es waren vor allem die Vertreter der
Verbinde der manuellen Arbeiter, die den Standpunkt vertraten,
dass man einheitlich jede Zusammenarbeit mit der Regierung in
dieser Sache ablehnen und daher auch die Registrierung trotz aller
damit verbundenen unangenehmen Folgen verweigern miisse. Der
entgegengesetzte Standpunkt wurde meist von den Angestelltenver-
banden vertreten, die darauf beharrten, dass ihnen in dieser Sache
Entscheidungsfreiheit gelassen werden miisse. Obwohl noch kein
einziger Verband sich fiir die Registrierung beziehungsweise fiir das
Verbleiben auf dem Register entschieden hat, besteht schon heute
kein Zweifel dariiber,dass dienach hunderttausendenvon Mitgliedern
zihlenden Verbinde der Gemeindeangestellten (440 600 Mitglieder)
und Lehrer (400 000 Mitglieder) sowie der kleinere Bankbeamten-
verband (90 000 Mitglieder) sich aus Existenzgriinden der Registrie-
rung nicht werden entziehen konnen. Es geht nicht nur um die nach
hunderttausenden Pfunden zihlenden Steuervorteile, die die Regi-
strierung bietet, sondern auch um die Sicherung der Verhandlungs-
position gegeniiber dem Arbeitgeber. Wenn der Bankbeamtenver-
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band zum Beispiel nicht auf dem Register wire, fiirchtet er, dass
die grossen Banken die Gelegenheit beniitzen konnten, ausserhalb
des Gewerkschaftsbundes stehende Standesvereinigungen der Bank-
beamten als Verhandlungspartner heranzuziehen und damit die
anze Existenz des Bankbeamtenverbandes zu untergraben. Aehn-
liche Befiirchtungen bestehen bei manuelle Arbeiter organisicren-
den Verbanden kaum.

Um die Regierung nicht im Zweifel dariiber zu lassen, dass sie auf
die Mitwirkung der Gewerkschaften auf diesem Gebiet in keiner
Weise rechnen kann, hat nach einer heftigen Debatte und einer
Kampfabstimmung der Kongress mit klarer Mehrheit beschlossen,
die seinerzeitige blosse «Empfehlung» an die Gewerkschaften, der
Registrierung auszuweichen, zu verschirfen und sie nun direkt zu
heauftragen («to instruct»), sich ihr zu entziehen.

Aber was soll mit Verbinden geschehen, die diesem «Auftrag» zu-
widerhandeln? Sie werden natiirlich einwenden, dass ein solcher
Auftrag satzungswidrig ist, da er gegen die verbiirgte Autonomie
der einzelnen Verbinde verstosst. Theoretisch hitte der Gewerk-
schaftsbund das Recht, einen den Beschluss ignorierenden Verband
zur Rechenschaft zu ziehen und gegebenenfalls auch auszuschlies-
sen. Dass Ausschlussabsichten aber nicht bestehen, geht daraus her-
vor, dass der Antrag eines kleinen Verbandes, Gewerkschaften, die
sich registrieren lassen, sofort auszuschliessen, mit grosser Mehrheit
abgelehnt wurde. Eine andere Frage ist aber, ob gewisse Angestell-
tenverbinde, die erst in den letzten Jahren zum TUC gestossen sind,
nachdem sie von diesem lange umworben worden waren, sich in die
Rolle von Leuten werden driangen lassen, die sich wegen demokra-
tisch zustandegekommener Beschliisse ihrer Organisation iiber die
Registrierung in einen Anklagezustand versetzen lassen. Es ist zwar
nicht gerade wahrscheinlich, aber nicht ausgeschlossen, dass diese
Verbinde lieber freiwillig aus dem Gewerkschaftsbund austreten
wiirden, als sich zur Verantwortung fiir etwas ziehen zu lassen, was
sie fiir in ihrer eigenen Entscheidungsgewalt liegend betrachten.

Im iibrigen hat der Gewerkschaftskongress in dieser Sache den
einstimmigen Beschluss gefasst, von der Labour Party im Falle
eines sozialistischen Sieges bei Neuwahlen den Widerruf dieses Ge-
setzes iiber Arbeitsbeziehungen zu verlangen. Eine Festlegung der
Labour Party liegt vorldufig noch nicht vor, weil man sich erst ver-
gewissern mochte, was man anstelle dieses Gesetzes setzen solle.

Die gewerkschaftliche Haltung zur EWG

In der Frage des britischen Beitritts zum Gemeinsamen Markt
hatte der Gewerkschaftskongress eine Stellungnahme von Jahr zu
:]ahr mit der Begriindung hinausgeschoben, man koénne sich erst
dussern, wenn die Aufnahmebedingungen in ihrer Ginze bekannt
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wiren. Das war natiirlich nur eine Verlegenheitslosung angesichts
der Tatsache, dass einige der angeschlossenen Verbinde unter allen
Umstinden und ohne Riicksicht auf die von den europdischen Ge-
meinschaften zugestandenen Bedingungen gegen einen Beitritt sind
und andere wieder grundsitzlich «<europidisch» eingestellt sind, ohne
deswegen natiirlich den Beitritt ohne Priifung der gestellten Bedin-
gungen zu befiirworten. Solange eine von Harold Wilson gefiihrte
Labour Regierung den Anschluss Grossbritanniens an den Gemein-
samen Markt betrieb, konnte man damit rechnen, dass der Gewerk-
schaftskongress mit leichter Mehrheit und gegen eine heftige Oppo-
sition in etwas verklausulierter Form die Politik der Regierung Wil-
son unterstiitzen wiirde. Der Umstand, dass jetzt eine konservative
Regierung, die ihre Gewerkschaftsfeindlichkeit offen zutage trigt,
den Anschluss an die europiischen Gemeinschaften betreibt, hat
einige bisher unentschlossene Verbinde in das Lager der Beitritts-
gegner gefithrt. So war es denn von vornherein klar, dass die Mehr-
heitsentscheidung des Kongresses von 1971 gegen den Beitritt zu-
mindest unter den Bedingungen lauten wiirde, die die Regierung
Heath ausgehandelt hat. Die Tatsache, dass das Ergebnis der Ab-
stimmung von Anfang an feststand, weil so viele Verbiande mit gros-
sen Mitgliedzahlen sich an ihren Konferenzen bereits festgelegt
hatten, hat der in Blackpool gefiihrten Debatte viel von ihrer Dra-
matik genommen und sie hat sich im wesentlichen nur auf die Wie-
derholung von Argumenten beschrinkt, die schon des ofteren vorge-
bracht worden waren.

Die Argumente der gewerkschaftlichen Beitrittsgegner sind eine
merkwiirdige Mischung von nationalistischem Isolationismus mit
einer antikapitalistischen Kampfstellung an einer Front, an der es
iiberhaupt nicht um eine Auseinandersetzung zwischen Kapitalis-
mus und Sozialismus geht, sowie mit einer Abneigung, irgend etwas
zu tun, was als eine Stirkung der westlichen Position in Moskau un-
angenehm empfunden und daher als die allgemein gewiinschte Ent-
spannung erschwerend bezeichnet werden kénnte. Das Betriibliche
daran ist, dass durch diese Haltung ein schwer iiberbriickbarer Ge-
gensatz zwischen den Auffassungen aller (micht nur der dem IBFG
angeschlossenen) Gewerkschaften der sechs Staaten des Gemeinsa-
men Marktes geschaffen wird, die alle diese Entspannung bejahen
und den britischen Beitritt — als im Interesse des sozialen und poli-
tischen Fortschritts in ganz Europa liegend — dringend empfehlen,
wihrend Jack Jones, der Generalsekretir des 1,6 Millionen Mitglie-
der umfassenden Transportarbeiterverbandes (des stirksten Mit-
gliedsverbandes im TUC), davon spricht, dass ein Beitritt die Briten
zu «Marionetten der Marktmanie kleiner politischer und finanziel-
ler Cliquen» machen wiirde. Hier scheint es schwer, eine gemein-
same Sprache zu finden. Aber weder die von Jones ausgesprochene
absolute Verdammung des Gemeinsamen Marktes noch andere -
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z. B. vom Generalsekretiar Victor Feather — behutsamer ausgespro-
chene Befiirchtungen eines Ansteigens der Lebensmittelpreise in
Grossbritannien, was tatsichlich eine unausweichliche, wenn auch
nicht allzu stark ins Gewicht fallende Folge eines britischen Bei-
tritts sein wird, werden von allen angeschlossenen Verbinden ge-
teilt.

Der mit 800000 Mitgliedern drittstirkste Mitgliedsverband des
TUC (Gemeindearbeiter) ist nach wie vor fiir den Beitritt, hilt die
von den britischen Unterhindlern erzielten Bedingungen fiir durch-
aus annehmbar. Sein Sprecher am Kongress von Blackpool,
Fred Heyday, hat besonders auf den Standpunkt der Gewerkschaf-
ten in den Landern des Gemeinsamen Marktes verwiesen, die nicht
nur den Beitritt Englands zur EWG bejahen, sondern auch den bri-
tischen Gewerkschaften dringend anraten, sich nicht durch den Um-
stand beirren zu lassen, dass der Beitritt von einer konservativen
und nicht von einer Labour Regierung vollzogen werden wird. Roy
Grantham, der Generalsekretir des Biiroangestelltenverbandes
(200 000 Mitglieder), gab gleichfalls der Meinung Ausdruck, dass
die jetzige Gelegenheit des Anschlusses an Europa nicht wiederkeh-
ren wiirde und von der britischen Gewerkschaftshewegung im Inter-
esse des sozialen und gesellschaftlichen Fortschritts mit beiden Han-
den ergriffen werden sollte. Da iiber das Ergebnis einer Abstim-
mung kein Zweifel bestand, hat man auf die sonst iibliche Auszih-
lung der Stimmen verzichtet und durch Zuruf entschieden, dass der
vom Generalrat (Vorstand) vertretene Kompromissstandpunkt, der
Beitritt unter den gegebenen Bedingungen wire fiir das Land nicht
vorteilhaft, die Mehrheit erhalt. Nach verlasslicher Schatzung hiatte
eine genaue Auszihlung 4 bis 5 Millionen Stimmen fiir und etwa 2
Millionen gegen diesen Standpunkt, beziehungsweise fiir den An-
schluss unter den gegebenen Bedingungen ergeben, wahrend sich
eine Reihe von Verbanden der Stimme enthalten hitte.

Einig in der Kritik an der Regierung

Alle somst am Gewerkschaftskongress auftretenden Gegen-
satze verschwanden, als es um die Festlegung der Haltung des Ge-
werkschaftsbundes zu der Wirtschaftspolitik der Regierung Heath
ging. Hier war man einig in der Verurteilung einer Politik, die dem
Ansteigen der Arbeitslosigkeit bis auf 900 000 — eine in der Nach-
kriegszeit noch nie erreichte Zahl — untitig zusieht, aber dafiir
Steuer- und andere Geschenke an die Reichen austeilt, weil sie sich
davon eine Belebung des Wirtschaftslebens verspricht. Der Gewerk-
schaftsbund verlangt dem gegeniiber eine expansive Wirtschaftspoli-
tik und wirksame Massnahmen gegen die Arbeitslosigkeit, wobei
zum erstenmal eine Verkiirzung der Arbeitszeit auf 35 Stunden
wochentlich als greifbare Moglichkeit in die Debatte geworfen

297



wurde. Das friithere Verlangen der Gewerkschaften nach einem
garantierten Mindestlohn von 18 Pfund wochentlich wurde mit
Riicksicht auf die Preissteigerungen der letzten Jahre in Blackpool
auf einen Betrag von 20 Pfund (ungefihr 200 Fr.) erhéht.

Der Mitgliederzuwachs

Es ist einigermassen erstaunlich, dass in einer Zeit der wachsen-
den Arbeitslosigkeit der Gewerkschaftsbund die Gesamtmitglieder-
zahl von 1970 auf 1971 um 600 000 auf 10 002 204 steigern konnte.
Dabei ist es erfreulich, dass 230 000 von diesen neuen Mitgliedern
Frauen sind und dass die neuen Mitglieder sich hauptsichlich aus
den Reihen der technischen Angestellten und der Beamtenschaft
rekrutieren. J. W. Briigel, London

Vermogenspolitik!

Da die Vermdgensverteilung einen massgebenden Einfluss auf die
Einkommensverteilung ausiibt, miissen die Gewerkschaften eine
Korrektur der Vermogensverteilung anvisieren, wollen sie die Ein-
kommensverteilung verbessern. Diese Erkenntnis schliagt sich mehr
und mehr in den Aktionsprogrammen der Gewerkschaften nieder.
In der Bundesrepublik sind sowohl im Baugewerbe als auch in der
Metallindustrie Tarifvertrige abgeschlossen worden, die vermogens-
wirksame Lohnzuschlige enthalten.

Mit dem «Zweiten Gesetz zur Forderung der Vermogensbildung
der Arbeitnehmer» hat in Deutschland der Staat dem Investivlohn-
gedanken zweifellos mit zum Durchbruch verholfen. Die ersten Er-
folge deutscher Gewerkschaften auf dem Feld der Vermégensbil-
dung haben internationale Beachtung gefunden. Gerade deswegen
sollte man sich hiiten, die Auswirkungen dieser Investivlohnpline
zu iiberschitzen. Bestimmt darf man sie als vielversprechenden An-
fang verstehen, doch sind die vereinbarten Sparlohnsitze vorliufig
noch zu gering, um den Arbeitnehmern viel mehr als ein symbo-
lisches Vermogen zu sichern.

Es spielt eine wesentliche Rolle, wie das von den Arbeitnehmern
gesparte Geld nachher verwendet wird. So lange die «Spargroschen»

1 Bei diesem Artikel handelt es sich um den Abdruck — ohne Fussnoten — des
Kapitels « Vermogenspolitik» der Dissertation von Dr. Markus Schelker. Die Arbeit
des Sekretiars des Gewerkschaftskartells Basel-Stadt ist unter dem Titel «Probleme der
Gewerkschaftspolitik im Zeitalter des technischen Fortschritts» erschienen. Sie kann
beim Gewerkschaftskartell Basel-Stadt (Postfach 85, 4000 Basel 5) bezogen werden.
Preis: Fr. 15.—, fiir Gewerkschaftsmitglieder Fr. 12.—, bei Bezug von mehr als fiinf
Exemplaren Fr. 10.—.
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