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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGE: «<BILDUNGSARBEIT»

HEFT 7/8 - JULI/AUGUST 1971 - 63. JAHRGANG

Eingabe von SGB und SPS zur Alters-, Hinterlassenen

und Invalidenvorsorge

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

mit Threm Kreisschreiben vom 19. Marz unterbreiten Sie uns den
Vorentwurf einer neuen Verfassungsgrundlage betreffend die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge zur Stellungnahme.
Wir danken Thnen dafiir.

Wie Ihr Departement in den Erliuterungen zum neuen Verfas-
sungstext festhalt, ist dieser als Gegenentwurf zur Initiative der Par-
tei der Arbeit gedacht, wobei er «soweit als moglich den im sozial-
demokratischen (gewerkschaftlichen) und iiberparteilichen Volks-
begehren zum Ausdruck gebrachten Vorstellungen Rechnung trigt».
Diese Aeusserung veranlasst uns zu zwei Vorbemerkungen:

1. Wir mochten an dieser Stelle noclimals festhalten, dass die in
der sozialdemokratisch-gewerkschaftlichen Initiative enthaltenen Be-
gehren sich ohne Aenderung der heutigen Verfassungsgrundlage
gesetzlich verwirklichen liessen. Wenn wir trotzdem zum Mittel der
Verfassungsinitiative gegriffen haben, so nur, weil das Eidg. Justiz-
departement erst in der Zwischenzeit abgeklirt hat, dass die Ein-
fiihrung des Obligatoriums der beruflichen Vorsorge durch den jet-
zigen Artikel 34quater der BV gedeckt ist.

Wir konnen uns trotz dieser Feststellung Ihrer Meinung anschlies-
sen, es sei der PdA-Initiative ein Gegenvorschlag auf Verfassungs-
stufe entgegenzustellen.

2. Der Vorentwurf wird in einigen wesentlichen Punkten den Vor-
stellungen unserer Initiative gerecht, weicht aber in andern grund-
sitzlich davon ab. Dort wo Uebereinstimmung besteht, kommt diese
iiberdies im vorgeschlagenen Verfassungstext zu wenig zum Aus-
druck. Um Ihrer Interpretation zustimmen zu kénnen, ist man auf
die Texterlduterungen und namentlich auf die Ausfiihrungen im
Expertenbericht «Kaiser» angewiesen. Wir meinen, dass es gegen-
iiber der grossen Zahl von Mitbiirgern, die unsere Initiative unter-
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zeichnet haben, nétig ist, ihren Anliegen im neuen Verfassungstext
auch «optisch» gerecht zu werden. Einzelne Punkte der nachfolgen-
den Stellungnahme sind in diesem Sinne zu verstehen, wihrend an-
dere grundsitzliche Differenzen betreffen.

Unsere Vernehmlassung folgt Threr Aufteilung des neuen Verfas-
sungsartikels. Wir nehmen also absatzweise zum geplanten neuen
Artikel 34quater der Bundesverfassung Stellung:

Artikel 34quater der Bundesverfassung wird wie folgt neu ge-
fasst:

1 Der Bund trifft Massnahmen fiir eine ausreichende Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenvorsorge. Diese beruht auf einer eidgenos-
sischen Versicherung, der beruflichen Vorsorge und der Selbstvor-
sorge.

Wir beantragen Streichung des Begriffs «Selbstvorsorge» und
Aufnahme eines neuen Artikels 34sexies in die Bundesverfassung
betreffend die Sparforderung, der gleichzeitig mit Artikel 34quater
dem Volk zur Abstimmung zu unterbreiten wire.

Der zweite Satz des geplanten Artikels 34quater, Absatz 1, wiirde
demnach lauten: «Diese beruht auf einer eidgendssischen Versiche-
rung und der beruflichen Vorsorge.»

Dieser Antrag bedeutet nicht, dass wir der altersvorsorglichen
Spartitigkeit im Rahmen der sogenannten 3. Sdule fiir gewisse
Kreise der Selbstindigerwerbenden jegliche Bedeutung absprechen
mochten. Wir meinen aber, die Aufnahme eines Artikels zur Selbst-
vorsorge in die Bundesverfassung sollte auf moderne Anspriiche zur
Sparférderung abgestimmt sein. Dies ist hier und auch in der Um-
schreibung der Selbstvorsorge in Absatz 6 nicht der Fall. Die Selbst-
vorsorge wird einschrinkend dem Zweck der Alters-, Hinterlasse-
nen- oder Invalidenvorsorge unterstellt. Sparférderungsmassnahmen
sollten aber auch das fiir Arbeitnehmer wichtige Zwecksparen fiir
andere Sparziele (z. B. Eigenheim) umfassen und dafiir sorgen, dass
diese Ziele fiir neue Einkommensschichten erreichbar sind. Die Bin-
dung an die Altersvorsorge hat die gegenteilige Wirkung. Absatz 6
spricht zwar von der Férderung der «Eigentumspolitik». Er ist aber
dem umfassenden Absatz 1 untergeordnet. Der neue Verfassungsar-
tikel kann deshalb nur so interpretiert werden, dass all jene, deren
Mindestschutz (Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung im
Alter) durch die eidgenossische und berufliche Vorsorge sicherge-
stellt wird, keine Begiinstigungen durch Massnahmen zugunsten der
3. Sdule fiir sich in Anspruch nehmen konnen. Der Artikel wirkt
sich somit zu einer Steuerprivilegien-Bestimmung fiir die oberen
Einkommensklassen aus. Das kann aber kaum der Sinn einer sozial-
politischen Massnahme sein.
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Wir verlangen deshalb die Aufnahme eines umfassenden Sparfor-
derungsartikels ausserhalb des engen AHIV-Rahmens in die Verfas-
sung, der nicht diskriminierend wirken diirfte, sondern der Forde-
rung der Vermogensbildung aller Erwerbstitigen dienen sollte. Dies
konnte durch Aufnahme eines Artikels 34sexies in die BV mit unge-
fihr folgendem Wortlaut geschehen:

Artikel 34sexies: Der Bund fordert in Zusammenarbeit mit den
Kantonen die Vermdégensbildung der Arbeitnehmer und die
Selbstvorsorge, insbesondere durch Massnahmen der Fiskal- und
Eigentumspolitik.

2 Der Bund richtet auf dem Wege der Gesetzgebung eine fiir die
ganze Bevolkerung obligatorische Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenversicherung ein. Diese gewihrt Geld- und Sachleistungen. Die
Mindestrente soll den Existenzbedarf angemessen decken; die
Hochstrente darf das Doppelte der Mindestrente nicht iibersteigen.
Die Renten sind mindestens der Preisentwicklung anzupassen. Die
Durchfiihrung der Versicherung erfolgt unter Mitwirkung der Kan-
tone; Berufsverbinden und anderen offentlichen oder privaten
Organisationen kann die Mitwirkung erméglicht werden. Die Ver-
sicherung wird finanziert:

a) durch Beitrige der Versicherten und der Arbeitgeber; die
Arbeitgeber entrichten gleich hohe Beitrige wie die Arbeitnehmer;
b) durch einenBeitrag des Bundes und der Kantone von héchstens
der Hilfte der Ausgaben; der Anteil des Bundes ist vorab aus den
Reineinnahmen aus der Tabaksteuer und der Tabakzille sowie der
fiskalischen Belastung gebrannter Wasser gemiss Artikel 32 bis Ab-
satz 9 zu decken;

¢) durch die Zinsen eines Ausgleichsfonds.

Mit Genugtuung nahmen wir zur Kenntnis, dass der die AHV um-
schreibende Artikel weitgehend unseren Vorstellungen entspricht,
indem die Mindestrenten kiinftig den Existenzbedarf decken sollen.
Dabei verstehe man — wie es in der Erliuterung heisst — darunter
nicht das biologische Existenzminimum, sondern «einen unter den
heutigen Gegebenheiten vertretbaren hoheren Betrag, der erforder-
lich ist, um den alten Menschen einen einfachen, aber menschen-
wiirdigen Lebensabend zu erméglichen». Dieser schone und richtige
Gedanke sollte nun nicht durch den Verfassungstext abgeschwicht
werden, indem dort von einer «angemessenen» Deckung des Exi-
stenzbedarfs die Rede ist. Wir verstehen zwar, wenn bei der Festset-
zung der entsprechenden Rentenansitze auf regionale Unterschiede
Bedacht genommen werden muss, doch sollte der Verfassungsartikel
vom klaren Grundsatz der Existenzsicherung ausgehen.

Wir beantragen deshalb Streichung des Begriffs «angemessen».
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Nachdem nunmehr eine umfassende Altersvorsorge geschaffen
wird, konnen wir auch einer Indexierung der kiinftigen Renten zu-
stimmen. Die Bestimmung, dass die Renten mindestens der Preisent-
wicklung anzupassen sind, trigt auch Vorstellungen Rechnung, die
auf lange Sicht gesehen emmal verwirklicht werden miissen. Wir
denken an die Anpassung der Renten an die Lohnentwicklung. Man
wird den Rentenbeziigern auf die Dauer diese Anpassung nicht vor-
enthalten kénnen. Auch sie haben ein Anrecht auf eine Hebung des
Lebensstandards, wenn die erwerbstitige Beviolkerung eine solche
verzeichnen kann. Besonders storend wiirde sich die ausschliessliche
Anpassung an die Preisbewegung auswirken bei Renten, die Perso-
nen wegen Invaliditdt oder Verlust des Ernidhrers in relativ jungen
Jahren zugesprochen werden miissen.

Wir ersuchen den Bundesrat, zu priifen, ob bei Inkraftsetzen des
vorliegenden Verfassungartikels fiir Invaliden- und Hinterlassenen-
renten bis zur Erreichung des AHV -Alters nicht bereits die Anpas-
sung an die Lohn- und Preisbewegung vorgesehen werden konnte.
Die Bestimmung in Absatz 2 liesse dies ohne weiteres zu.

Wie Sie wissen, enthilt die Initiative der Sozialdemokratischen
Partei die Forderung nach einem neuen Verteilungsschliissel zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern fiir die Beitragszahlung.
Die Aufteilung im Verhiltnis 1 zu 1 ist damit zur Diskussion ge-
stellt.

Wir erwarten, dass diesem Gedanken auch im Verfassungstext
Rechnung getragen wird, indem in Absatz 2 a von «mindestens
gleich hohen Beitrigen der Arbeitgeber» gesprochen wird.

Eine letzte Bemerkung zum Absatz 2 betrifft den Beitrag der
offentlichen Hand. Nach Meinung der Eidg. AHV-Kommission ist
dieser fiir die 8. AHV-Revision mit rund einem Drittel der Kosten
fiir AHV, IV und EL anzusetzen. Dieser Satz sollte spiter nicht wie-
der absinken, wie das bis jetzt, seit der Schaffung der AHV, der Fall
war. Nicht nur die Versicherten sollten zu einem festen Beitragssatz
verpflichtet werden, auch der Bund sollte zur Einhaltung eines Bei-
tragsrahmens veranlasst werden.

Wir beantragen daher folgende Erginzung des Absatzes 2b:
durch einen Beitrag des Bundes und der Kantone von mindestens
einem Drittel und hochstens der Hilfte der Ausgaben . . .

3 Um den Betagten, Hinterlassenen und Invaliden zu erméglichen,
zusammen mit den Leistungen der eidgenossischen Versicherung die
gewohnte Lebenshaltung in angemessener Weise fortzusetzen, trifft
der Bund auf dem Wege der Gesetzgebung folgende zusitzliche
Massnahmen:
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a) er verpflichtet die Arbeitgeber, die Arbeitnehmer bis zu einem
Hochsteinkommen bei einer Vorsorgeeinrichtung der Betriebe, Ver-
waltungen und Verbinde oder einer dhnlichen Einrichtung zu versi-
chern und an diese mindestens gleich hohe Beitrige wie die Arbeit-
nehmer zu entrichten;

b) er umschreibt die Mindestanforderungen, denen diese Einrich-
tungen geniigen miissen;

c) er sorgt dafiir, dass jeder Arbeitgeber die Moglichkeit erhilt, die
Arbeitnehmer bei einer den gesetzlichen Vorschriften entsprechen-
den Vorsorgeeinrichtung zu versichern; nétigenfalls errichtet er
eine eidgenossische Kasse oder ermichtigt die Kantone zur Schaf-
fung kantonaler Kassen;

d) er sorgt dafiir, dass Selbstindigerwerbende freiwillig und zu
gleichwertigen Bedingungen wie die Arbeitnehmer einer Vorsorge-
einrichtung beitreten konnen. Der Beitritt kann fiir einzelne Grup-
pen von Selbstindigerwerbenden obligatorisch erklirt werden.

Zu Absatz 3 haben wir eine ganze Reihe von Abinderungsantra-
gen zu stellen. Sie betreffen insbesondere die Schaffung einer eidge-
nossischen Ersatzkasse und das Festlegen von Mindestanforderun-
gen an die berufliche Vorsorge bereits im Verfassungstext.

Wir erlauben uns, Ihnen folgende Neuformulierung zu unterbrei-
ten.

3.Um den Betagten, Hinterlassenen und Invaliden zu ermog-
lichen, zusammen mit den Leistungen der eidgendssischen Versiche-
rung die gewohnte Lebenshaltung in angemessener Weise fortzuset-
zen, trifft der Bund auf dem Wege der Gesetzgebung folgende zu-
satzlichen Massnahmen:

a) er verpflichtet die Arbeitgeber, die Arbeitnehmer mindestens bis
zu einem Einkommen, das dem Zweieinhalbfachen des durch-
schnittlichen allgemeinen Erwerbseinkommens entspricht, bei einer
Vorsorgeeinrichtung der Betriebe, Verwaltungen, Verbinde, dhn-
licher Einrichtungen oder bei der eidgenossischen Ersatzkasse zu
versichern und an diese mindestens gleich hohe Beitrige wie die
Arbeitnehmer zu entrichten;

b) er umschreibt die Mindestanforderungen, denen diese Einrich-
tungen geniigen miissen, inshesondere beziiglich der Mindestrenten-
leistungen, der Erhaltung der Kaufkraft der Renten, der Erhaltung
der Vorsorge bei Stellenwechsel, der gemeinsamen Verwaltung
durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie der Voraussetzungen
fiir mogliche Finanzierungssysteme; die Durchfithrung wirksamer
Kontrollen beziiglich der Kapitalanlagen, der technischen Grundla-
gen und des finanziellen Gleichgewichts der KEinrichtungen ist
sicherzustellen;
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c) er sorgt dafiir, dass jeder Arbeitgeber die Moglichkeit erhilt, die
Arbeitnehmer bei einer den gesetzlichen Vorschriften entsprechen-
den Vorsorgeeinrichtung zu versichern. Zu diesem Zwecke fordert
er die Errichtung autonomer, parititischer Kassen und errichtet
eine eidgenossische Ersatzkasse;

d) er sorgt dafiir, dass Selbstindigerwerbende freiwillig und zu
gleichwertigen Bedingungen wie die Arbeitnehmer einer Vorsorge-
einrichtung beitreten konnen. Der Beitritt kann fiir einzelne Grup-
pen von Selbstindigerwerbenden obligatorisch erklirt werden.

Unseren Formulierungsvorschlag mochten wir wie folgt begriin-
den:

Zua):

In den Erliuterungen zum Verfassungstext wird in bezug
auf die Weiterfiihrung der gewohnten Lebenshaltung erklirt:
«Bei den unteren Einkommenskategorien kann dieses Ziel bereits
durch die AHV/IV allein erreicht werden». Dieser Auffassung ver-
mogen wir keinesfalls zuzustimmen. Sie geht davon aus, dass die
Weiterfiihrung des gewohnten Lebensstandards durch eine 60pro-
zentige Rente gewihrleistet ist. Gerade bei den untersten EKinkom-
menskategorien, wo das gesamte Erwerbseinkommen fiir den soge-
nannten Zwangsbhedarf verwendet werden muss, trifft dies nicht zu.
Hier fiihrt jedes Absinken der Einkommenslimite zu einer empfind-
lichen Einbusse der bisherigen Lebensfithrung.

Wir erachten deshalb den Einbezug auch dieser Einkommens-
gruppen in die zweite Siule als Voraussetzung fiir eine Zusttmmung
zum Zwei-Siulen-Prinzip. Daneben sollte aber auch den mittleren
Einkommensbeziigern ganz klar gesagt werden, bis zu welchem Ein-
kommen der neue gesetzliche Mindestschutz Geltung hat. Unser
Hinweis auf das Zweieinhalbfache des durchschnittlichen Erwerbs-
einkommens wird diesem Anliegen gerecht.

Zub):

Was die Mindestanforderungen an die Einrichtungen der beruf-
lichen Vorsorge anbelangt, so konnen wir uns nicht damit begniigen,
diese erst im Gesetz zu regeln. Als implizierter Gegenvorschlag auch
zu unserer I;1 iative sollte der neue Verfassungstext in diesem
Punkt unseren Vorstellungen entsprechen. Es scheint uns wesentlich
zu sein, dass im Gesetz auch die Bedingungen betreffend die mog-
lichen Finanzierungssysteme festgelegt werden: wann also mit dem
reinen Kapitaldeckungsverfahren gearbeitet werden muss, wann das
Rentenwertumlageverfahren geniigt und ob ev. das Umlageverfah-
ren angewendet werden kann. Es ist auch denkbar, dass fiir ver-
schiedene Leistungsgruppen verschiedene Verfahren zur Anwen-
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dung kommen (wir verweisen auf unseren Vorschlag betreffend
Finanzierung der Teuerungszulagen). Wichtig ist, dass bei allen
Verfahren die spitere Rentenzahlung an den Versicherten gewihr-
leistet ist. Aus diesem Grunde auch unser Antrag betreffend die
Kontrolle der Einrichtungen.

Zuc):

Wir riumen der Erhaltung bestehender und dem Aufbau neuer,
autonomer, parititischer Kassen die Prioritit ein. Daneben aber er-
achten wir die Schaffung einer eidgenéssischen Ersatzkasse als un-
umginglich. Diese hat nicht nur dazu zu dienen, die Erfassung aller
Arbeitnehmer in der beruflichen Vorsorge zu garantieren, insbeson-
dere auch dadurch, dass dort, wo ein Arbeitgeber seiner Verpflich-
tung, den Arbeitnehmer bei einer Einrichtung zu versichern, nicht
nachkommt, dem Arbeitnehmer der Mindestschutz der 2. Saule zu-
kommt. Sie hat zusitzlich mehrere Aufgaben zu iibernehmen, die
ohne eine solche Einrichtung nicht sichergestellt werden konnen.
Wir nennen:

_ Allfillige Uebernahme der Eintrittsgeneration (siehe dazu unsere
Ausfiihrungen bei den Uebergangsbestimmungen).

_ Sicherstellung des Teuerungsausgleichs auf laufenden Renten bei
einer allfilligen Liquidation der zustéindigen Vorsorgeeinrich-
tung. Man konnte sich vorstellen, dass die Ausrichtung von Teue-
rungszulagen generell der eidgendssischen Ersatzkasse iiberbun-
den wiirde und umlagemissig durch Beitrige der Arbeitgeber zu
finanzieren wire. Zurzeit erfolgt ja die Ausrichtung der Teue-
rungszulagen auf Renten zumeist iiber die Betriebsrechnung der
Unternehmungen.

— Rentensicherstellung fiir auslindische Arbeitnehmer. Es ist nicht
denkbar, dass auslindischen Arbeitnehmern, die in ihre Heimat
zuriickkehren, das angesammelte Deckungskapital in Form einer
Barauszahlung mitgegeben wird. Es muss zusammen mit der spi-
ter ebenfalls auszurichtenden AHV-Rente dem Arbeitnehmer in
Form einer pro-rata-temporis-Rente zugute kommen.

Wir miissen aus diesen Griinden auf der Schaffung einer eidge-
nossischen Ersatzkasse beharren.

Zud):

Wir mochten hier insbesondere auf die notwendige Erfassung der
freiberuflich Titigen der unteren und mittleren Einkommenskate-
corien hinweisen. Ihre wirtschaftliche Stellung ist dhnlich derjeni-
gen der Arbeitnehmer, sind sie doch auf ein regelmissig fliessendes
Einkommen angewiesen. Bei der Priifung eines allfdlligen Obligato-
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riums einzelner Gruppen sollten sie unbedingt mitberuicksichtigt
werden.

4+ Der Bund ist dafiir besorgt, dass im gesamten und auf weite Sicht
im Rahmen des vorgeschriebenen Mindestschutzes ein angemessenes
Gleichgewicht zwischen den Beitrigen der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber an die eidgendssische Versicherung einerseits und an
die berufliche Vorsorge anderseits gewihrt wird.

Den Absatz 4 des neuen Verfassungsartikels lehnen wir entschie-
den ab. Einmal handelt es sich hier um eine derartige «Gummibe-
stimmung», dass sie in der Praxis laufend Anlass zu Streitigkeiten
bieten wiirde. Zum andern aber ist der Raum der ersten Séule im
Verfassungstext bereits ganz klar umschrieben. Ihr fillt die Auf-
gabe zu, den Existenzbedarf zu decken, wobei die Hochstrenten das
Doppelte der Mindestrenten nicht iibersteigen diirfen. Es ist mog-
lich, dass sich die Auffassung iiber den Begriff «Existenzbedarf»
wandelt. Einer solchen Meinungsinderung darf nicht verfassungs-
missig ein Bremsklotz in den Weg gelegt werden.

Wir beantragen Streichung dieser sogenannten Gleichgewichts-
klausel.

5 Die Kantone und Gemeinden konnen verpflichtet werden, Ein-
richtungen der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
oder der beruflichen Vorsorge von der Steuerpflicht zu befreien
sowie den Versicherten und ihren Arbeitgebern Steuererleichterun-
gen zu gewihren.

Wir begriissen diese Bestimmung.

¢ Der Bund fordert in Zusammenarbeit mit den Kantonen die
Selbstvorsorge, insbesondere durch Massnahmen der Fiskal- und
Eigentumspolitik.

Wir lehnen das Einfiigen einer Bestimmung zur Selbstvorsorge im
engen Rahmen der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
ab. Dagegen beantragen wir die Aufnahme eines neuen Artikels
34sexies in die Verfassung betreffend die Sparforderung. Siehe
dazu unsere Begriindung zu Absatz 1.

7"Der Bund fordert die Eingliederung Invalider und unterstiitzt
Bestrebungen zugunsten Betagter, Hinterlassener und Invalider, ins-
besondere beziiglich deren Betreuung und Pflege. Zur Finanzierung
konnen Mittel aus der Versicherung gemiss Absatz 2 herangezogen
werden.

Diesen Absatz begriissen wir mit besonderer Freude. Das Problem
der Altersvorsorge wird hier iiber den engen materiellen Bereich
der Rente hinausgehoben. Der alte Mensch wird als Glied der Ge-
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sellschaft gesehen, den man nicht einfach mit einer Rente abspeisen
darf, sondern der ein Anrecht auf volle Entfaltung seiner ihm ver-
bleibenden Krifte fiir sich beanspruchen darf.

Bevor wir den geplanten Artikel 34quater verlassen, mochten wir
noch auf ein grundsitzliches Problem zu reden kommen. Unsere
Volkswirtschaft wird auch in Zukunft nie ganz vor Riickschligen
gefeit sein. Voriibergehende Arbeitslosigkeit oder Ueberbeschifti-
sung, aber auch eine allfillige Entwertung von Vermogenswerten
cind mnicht auszuschliessen. Alle diese Fille wiirden die anwart-
schaftlichen und laufenden Renten der Arbeitnehmer bedrohen, sei
es, dass Beitragsliicken entstehen koénnen oder Leistungen nicht
mehr sichergestellt sind. Der Bund miisste unserer Meinung nach in
<olchen Fillen fiir einen Ausgleich sorgen. Dafiir sollte ihm im
neuen Verfassungsartikel die Kompetenz eingeraumt werden.

Wir schlagen das Einfiigen eines neuen Absatzes im vorliegenden
Verfassungstext mit ungefihr folgendem W ortlaut vor:

Bei wirtschaftlichen Riickschligen kann der Bund an Einrichtun-
gen der Altersvorsorge beziehungsweise an die Versicherten beson-
dere Beitrige an die Leistungen oder Pramien gewihren.

Artikel 32bis, Absatz 9, der Bundesverfassung wird wie folgt
geandert:

» Von den Reineinnahmen des Bundes aus der fiskalischen Bela-
stung gebrannter Wasser erhalten die Kantone die Hilfte, die im
Verhiltnis der Wohnbevélkerung unter sie zu verteilen ist; von sei-
nem Anteil hat jeder Kanton wenigstens 10 Prozent zur Bekamp-
fung des Alkoholismus in seinen Ursachen und Wirkungen zu ver-
wenden. Die andere Hilfte der Reineinnahmen ist gemiss Artikel
34quater, Absatz 2, Buchstabe b), zu verwenden.

Keine Bemerkungen.

Die Uebergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden
durch folgende Artikel erganzt:

1 Solange die Leistungen der Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung den Existenzbedarf im Sinne von Artikel 34quater,
Absatz 2, nicht decken und die Leistungen der beruflichen Vorsorge
die in Artikel 34quater, Absatz 3, vorgeschriebene Hohe nicht er-
reicht haben, kann der Bund den Kantonen Beitrige an die Finan-
zierung von Erginzungsleistungen ausrichten. Bei der Berechnung
des hochstzulissigen Beitrages der offentlichen Hand, gemiss Arti-
kel 34quater, Absatz 2, Buchstabe b), sind die Aufwendungen des
Bundes und der Kantone fiir Erginzungsleistungen voll zu beriick-
sichtigen.
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In der Uebergangsbestimmung wird dem Bund das Recht zur
Finanzierung an die Erginzungsleistungen nur solange gewahrt, wie
andere Bedingungen des neuen Verfassungsartikels sich nicht voll
auswirken. Diese Einschrankung scheint uns zu weit zu gehen. Ein-
mal werden die Leistungen der beruflichen Vorsorge ihre vorge-
schriebene Hohe in relativ kurzer Zeit erreichen. Zu diesem Zeit-
punkt werden wir aber noch viele Rentner bei der Einfiihrung des
Obligatoriums der zweiten Sidule bereits iiber 65jihrigen finden, die
allein auf die Leistungen der AHV angewiesen sind. Thnen miissen
die EL auch dannzumal noch einen gewissen Ausgleich zur fehlen-
den beruflichen Vorsorge bieten. Zum zweiten beinhalten die heuti-
gen EL nicht einen starren Grenzsatz, der zum Bezug berechtigt,
sondern gleichen unterschiedlich finanzielle Belastungen (Krank-
heitskosten, Mietzins usw.) bis zu einem gewissen Grade aus. Das
werden sie auch in Zukunft tun miissen.

Wir schlagen deshalb folgende Formulierung vor:

1. Wenigstens solange die Leistungen... Hoéhe nicht erreicht
haben, richtet der Bund an die Kantone Beitrdage an die Finanzie-
rung von Erginzungsleistungen aus. Bei der Berechnung. . .

2 Die Leistungen der beruflichen Vorsorge fiir Arbeitnehmer sind
spatestens nach zehn Jahren seit Inkrafttreten des entsprechenden
Bundesgesetzes in der in Artikel 34quater, Absatz 3, vorgeschriebe-
nen Hohe auszurichten. Die Beitrige zur Deckung der Leistungen
sind so festzusetzen, dass sie spitestens nach 5 Jahren die volle
Hohe erreichen.

Gegeniiber dem Vorschlag der Expertenkommission «Kaiser» sind
die einschrinkenden Bestimmungen fiir die Leistungen an die Ein-
trittsgeneration erfreulicherweise von 15 auf 10 Jahre reduziert wor-
den. Wir erachten aber auch diese Zeitspanne als noch immer zu
lang. Drei, im einzelnen Fall fiinf Jahre, scheinen uns angemessen
zu sein, wenn man bedenkt, dass es sich bei diesen Leistungen um
Minimalleistungen der zweiten Siule in der Héhe von etwa 20 Pro-
zenten des bezogenen Einkommens handelt. Wichtig scheint uns
auch, dass ein anderer Gedanke des Expertenberichts «Kaiser» in
die Uebergangsbestimmung aufgenommen wird: Die Leistungen der
beruflichen Vorsorge diirfen von Anfang an nicht unter ein be-
stimmtes Minimum absinken. Die vorliegende Uebergangsklausel
wiirde es beispielsweise erlauben, mit Renten von 2 Prozenten des
Einkommens zu beginnen und diese fiir jeden friiheren Jahrgang
aufzustocken oder sogar gewisse Jahrginge vollig von der Leistungs-
berechtigung auszuschliessen. Solche Massnahmen wiirden die, im
iibrigen fortschrittlich gehaltene, neue Verfassungsgrundlage stark
in Misskredit bringen. Das wire schade.
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Wir schlagen deshalb auch hier eine Neufassung des ganzen Ab-
satzes vor:

2. Die Leistungen der beruflichen Vorsorge fiir Arbeitnehmer
sind spatestens nach drei Jahren seit Inkraftsetzung des entspre-
chenden Bundesgesetzes in den in Artikel 34quater, Absatz 3, vorge-
schriecbenen Ho6he auszurichten. Sie diirfen wihrend der Ueber-
gangsfrist die Hélfte dieses Ansatzes in keinem Fall unterschreiten.

Die zweite Bestimmung betreffend die Moglichkeit der Beitrags-
staffelung lehnen wir entschieden ab.

Diese Bestimmung hitte kumulative Wirkung. Da die Kassen in-
nert einer bestimmten Frist zur Ausrichtung der Mindestleistungen
verpflichtet werden, miissten sie die zuerst niedrigeren Beitragssitze
spater durch entsprechend hohere Ansitze wettmachen. Nun aner-
kennen wir die Schwierigkeiten durchaus, die sich aus dem Einbe-
zug der Uebergangsgeneration zu vollen Leistungen fiir die Pen-
sionskassen bzw. die sie errichtenden Betriebe und Verbinde erge-
ben.

Wir mochten Ihnen deshalb folgenden Plan zur Priifung unter-
breiten:

Die Eintrittsgeneration, die neu dem Obligatorium unterstellt
wird, ist fiir bestimmte Jahrginge, z. B. die 45- bis 65jihrigen, der
eidgendssischen Ersatzkasse zu unterstellen. Die Finanzierung ihrer
Leistungen erfolgt umlagemaissig, wobei die Beitrige so anzusetzen
sind, dass anfangs ein gewisser Ausgleichsfonds gedaufnet werden
kann. Sobald die Perennitit des Bestandes nicht mehr spielt, wird
der Ausgleichsfonds abgebaut, und die jiingsten Jahrginge der
Uebergangsgeneration sind beim Eintritt ins Rentenalter mittels
Bundessubventionen zu finanzieren. Diese Subventionen liessen sich
durchaus rechtfertigen. Sie wiirden zu einem Zeitpunkt fillig wer-
den, wo der Bund weitgehend von der Finanzierung der Ergin-
zungsleistungen entlastet wird. Die Uebernahme der Eintrittsgenera-
tion in die eidgendssische Kasse wiirde die Schaffung von autono-
men Pensionskassen erleichtern und wiirde so zur Erreichung des
Ziels der neuen Verfassungsgrundlage wesentlich beitragen. Sie
wiirde einer allfdlligen Gefahr der Diskriminierung ilterer Arbeit-
nehmer auf dem Arbeitsmarkt vorbeugen. Auch volkswirtschaftlich
gesehen wire die Finanzierung der Uebergangsgeneration iiber das
Umlageverfahren zu begriissen. Es wiirde die allzu rasche Aniuf-
nung von Sparkapital verhindern und lingerfristig zu einer gleich-
missig verteilten Sparquote beitragen. Erginzt sei noch, dass das
Finanzierungssystem der iibrigen Versicherten der eidgendssischen
Ersatzkasse durch diese Massnahme nicht prijudiziert wire. Es
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konnte fiir sie durchaus das Kapitaldeckungsverfahren zur Anwen-
dung kommen.

Sollte diesem Plan nicht entsprochen werden, so miissten wir in
jedem Fall darauf beharren, dass auch fiir die Uebergangsgenera-
tion in den Privatkassen eine Garantieleistung ausgesprochen wird,
im Falle der Liquidation oder anderer Zahlungsschwierigkeiten sol-
cher Einrichtungen.

3 Die auf den bisherigen Artikeln 34quater und 32bis, Absatz 9, be-
ruhenden Bestimmungen der eidgendssischen Gesetzgebung bleiben
bis zum Erlass neuer Vorschriften in Kraft.

Keine Bemerkung.

Soweit, sehr geehrter Herr Bundesrat, unsere Bemerkungen und
Antrige zum vorliegenden Verfassungstext. Mit der Unterzeichnung
von drei Volksbegehren hat das Schweizervolk seinen Willen fiir
eine grossziigige Losung unserer Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge bekundet. Wir sollten diesem Willen so weit wie mog-
lich gerecht werden und ihm eine wirklich fortschrittliche Regelung
zur Volksabstimmung unterbreiten. Unsere Antrige tragen diesem
Willen Rechnung. Wir wissen, dass Sie unsere Gedanken wohlwol-
lend priifen werden.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, die Versicherung
unserer vorziiglichen Hochachtung.

Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

«So wie es das hochste Ziel des Arztes ist, Gesundheit zu erhalten
und wieder zu schenken, ist es das Streben aller an der Umweltfor-
schung beteiligten Wissenschafter, die Natur, soweit sie uns noch er-
halten geblieben ist, lebensfahig zu erhalten. Sie bedarf der Scho-
nung: Raubbau durch Uebernutzung muss verhindert werden. Die
durch Immissionen aller Art gestorten Gleichgewichte miissen
durch entsprechende Korrekturen wiederhergestellt werden. Das
Ziel kann aber nicht sein, das Rad der Geschichte zuriickzudrehen,
eine Utopie, die unseren Interessen zuwiderlaufen wiirde. Das Ziel
muss heissen: Gesunde Menschen in einer zwar verinderten, aber in
ihrem Fortbestand nicht gefihrdeten Umwelt.»

(Hugo Aebi, Rektor der Universitit Bern)
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