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sichts der 6 Prozent Arbeitslosen, die in den USA als dem «gross-
ten» Wihrungssiinder gezihlt worden sind. Was das konjunkturpoli-
tische Instrumentarium betrifft, so wird sich ziemlich rasch zeigen,
welche Instrumente sich mit den «Grundsitzen der Marktwirt-
schaft» vereinbaren lassen: Der Bundesrat hat eine entsprechende
Vorlage fiir die zweite Hilfte 1971 in Aussicht gestellt. Unsere Er-
wartungen sind jedoch bescheiden. Angesichts der politischen Ver-
hiltnisse wird sich in einem Wahljahr erst recht nichts durchsetzen
konnen, das schon bisher in den Eidgenéssischen Riten keine
Gnade gefunden hat.

Infolgedessen lauten die wirtschaftlichen Prognosen fiir das Jahr
1971 im ganzen eher inflatorisch: Das Angebot an Waren und
Dienstleistungen, das 1970 real um 4,5 Prozent auf fast 90 Mia Fr.
angestiegen ist, wird der Nachfrageentwicklung weiterhin nachhin-
ken, so dass sich der bereits jetzt beunruhigend starke Auftrieb bei
den Lebenskosten zeitweilig eher noch beschleunigen wird.

Dr. Hans A. Traber, Zollikofen-Bern

Polen: Es geht um mehr
als nur um soziale Besserstellung

Der neue Erste Mann Polens, Edward Gierek, hat seine Position
bislang nicht in dem Masse konsolidieren kénnen, wie allgemein er-
wartet wurde. Die soziale und politische Situation ist dusserst kri-
tisch geblieben, wie die jiingste Entwicklung im Textilindustriezen-
trum Lodz zeigte, wo 120 000 Textilarbeiter wenige Tage nach dem
8. Plenum des Zentralkomitees der Vereinigten Polnischen Arbeiter-
partei (KP) die Arbeit niederlegten.

Keine grundlegenden Reformen

Neben den Lohnerhéhungen bis zu 16 Prozent verlangten die
Streikenden mit aller Deutlichkeit das Mitspracherecht im Betrieb,
Mitbestimmung auf allen Ebenen des Partei- und Staatsapparates
und Pressefreiheit. In den Verhandlungen mit Ministerprisident
Jaroszewicz betonten sie ihr Recht auf Selbstbestimmung der Lei-
stungsnormen und beanspruchten ein einheitliches Arbeits-, Lohn-
und Primiengesetz, welches von den Planbehgrden nicht mehr
willkiirlich ausgelegt werden diirfe. Sie protestierten gegen die sub-
jektive Festlegung und Verinderung von Normen, welche fiir sie
regelmissig Lohnkiirzungen und Plansollerh6hungen bedeuteten.
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Sie konnten sich mit dem Regierungschef nicht einigen, nahmen
aber am nichsten Tag die Arbeit gleichwohl wieder auf, da dieser
eine allgemeine Preissenkung auf Grundnahrungsmittel fiir den
1. Midrz ankiindigte.

Allerdings, nach zuverldssigen Berichten zu schliessen, hat sich in
Volkspolen die soziale Spannung noch nicht gelegt und ist die Dis-
krepanz zwischen den Versprechen des Ersten Parteisekretirs und
der polnischen Programmstellung der Werktiitigen nicht vermindert
worden. Die letzte ZK-Sitzung hat ihre Hoffnungen nicht erfiillt.
Gierek blieb in seinem verlesenen Aktionsprogramm weit unter
ihren Erwartungen und beschrinkte sich auf rein technisch-organi-
satorische Massnahmen, welche er scheinbar fiir die Ueberwindung
der inneren Krise als hinreichend betrachtet. Im Gegensatz zu den
Dockern, Werftarbeitern und 6ffentlichen Angestellten in den Ostsee-
stidten, die in ihrem 24 Punkte umfassenden Postulat auf grundle-
gender Demokratisierung bestehen, machte er bloss sehr beschei-
dene Ansiitze zu staatspolitischen und 6konomischen Reformen. Er
versprach ein neues Verwaltungsgesetz, welches den lokalen Verwal-
tungsorganen grossere Entscheidungsgewalt garantiert, und die
«permanente Aussprache» mit den Gewerkschafts- und Arbeiteror-
ganisationen bei der Losung politischer und wirtschaftlicher Pro-
bleme. Doch ging er weiter nicht darauf ein. Ueber die Gewerk-
schaften als unabhingige, selbstindige politische Einheit, wie sie
von den polnischen Arbeitern wieder gesehen werden will, und iiber
das Mitspracherecht in den Fabriken verlor er kein Wort.

Soziale Befriedung bitter notwendig

Um deshalb neue Unruhen abwenden zu kénnen, muss die Regie-
rung Jaroszewicz unter allen Umstédnden die soziale Besserstellung
der Arbeiterklasse verwirklichen, sieht sich aber gerade mit dieser
vordringlichsten Aufgabe in einem Teufelskreis verhaftet. An allen
Ecken und Enden fehlen die dringend benétigten finanziellen Mit-
tel. Nach Schitzungen der Plankommission braucht allein die
Leichtindustrie 400 Mia Zloty (66 Mia sFr.) zu ihrer Sanierung,
ohne die, wie das Zentralorgan «Trybuna Ludu» unterstrich, die
Sicherstellung der Versorgung auf die Dauer nicht gewihrleistet
werden kann. Doch auch die Zuriicknahme der Preiserhéhungen
vom Dezember 1970 wirft neue Probleme auf, weil sie die bereits
bewilligten Lohnerhhungen wieder in Frage stellt, wie in War-
schau erklirt wird. Die nun vom Sejm (Parlament) beschlossenen
Steuererhohungen fiir Privatunternehmer bringen dem Staate nur
Mehreinnahmen von 3 Mia Zloty ein, die erhéhten Abgaben fiir
Kraftfahrzeuge und Telefongebiihren 7 Mia Zloty.

Polens Staatssickel sucht verzweifelt nach Mehreinkiinften. Die
kritische Finanzlange bringt das Regierungsorgan «Zycie Wars.
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zawy» zum Schluss, dass auf lingere Sicht nur eine gesteigerte Pro-
duktionsleistung in der Konsumgiiterindustrie die Ueberbriickung
der Versorgungsengpisse ermogliche und dass Partei- und Staats-
spitzen nicht immer in der Lage sein werden, gleichzeitig Preissen-
kungen und Lohnerhohungen zu bewilligen.

Giereks Lage ist beinahe aussichtslos. Gelingt ihm die soziale Be-
friedung, fiir die er nur minimale Investitionsmittel zur Verfiigung
hat, nicht, muss er Vertrauensschwund in Kauf nehmen, und die
Autoritétskrise, in der die Partei sich schon befindet, greift weiter
um sich. Parallel dazu miissten zwangsldufig die Produktionsziffern
weiter absinken, wie die Erfahrung in kommunistischen Staaten
lehrt. Das Dilemma der neuen Minner ist offensichtlich: Ohne eine
Mehrleistung in der Erzeugung konnen sie keine besseren Lebensbe-
dingungen schaffen. Die Arbeiter hingegen sind dazu nur bereit,
wenn sie zuerst sozial besser gestellt werden.

Die Bedingungen Moskaus

Vorderhand ist die Sowjetunion bereit, Wirtschaftshilfe zu lei-
sten, damit Gierek wenigstens der Spur nach aus diesem Circulus
vitiosus ausbrechen kann, und hat Warschau einen langfristigen
Kredit in der Hohe von umgerechnet 9,8 Mia sFr. zugestanden,
damit die Einfuhr der fehlenden wichtigsten Konsumgiiter abgesi-
chert werden kann. Selbstverstindlich hat dies Moskau nicht aus
purer Nichstenliebe getan.

Die polnische Krise zieht spiirbar Kreise innerhalb des Sozialisti-
schen Lagers, insbesondere innerhalb der Wirtschaftsgemeinschaft
des Comecons. Sie stort deren Wirtschaftsgang und im speziellen die
Koordination der Fiinfjahrespline unter den Mitgliedern. Noch
mehr aber fiirchten der Kreml und seine Vasallen eine Konterrevo-
lution in Polen, falls der soziale Spannungsherd nicht bald zur
Ruhe kommt. Und wie gutinformierte Kreise in Ostberlin, Prag und
Moskau melden, bereut man an héchster Stelle, dass man im Som-
mer 1970 das Ansuchen Gomulkas um Wirtschaftshilfe abgelehnt
hat.

Die politischen Bedingungen dafiir sind denn auch von Moskau
klar umrissen worden: Keine politischen und wirtschaftlichen Ex-
perimente. Gierek laviert zur Stunde zwischen der Arbeiterklasse
und dem Kreml, verfolgt man das Revirement an der Spitze des
Partei- und Staatsapparates. Ob er auf die Linge beiden Seiten Kon-
zessionen machen kann, ist fraglich. Dass er zum Beispiel dem Ali-
stalinisten Andrzej Werblan zum Nachfolger des Chefideologen
Kliszko und der einen harten Kurs verfechtenden Moczar-Gruppe
Zugestindnisse machte, dass er mit der Siuberung des Polizeiappa-
rates zogert, obwohl er dies den Werktitigen versprochen hat, ist
Indiz genug fiir den Druck aus dem Kreml. Nicht Reformpolitiker,
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sondern reine Technokraten sind bisher zum Zuge gekommen, wie
die Fiihrungswechsel in Stettin, Danzig und an der Spitze der
Bauernpartei beweisen.

Einen Warschauer Friihling wird es also kaum geben. So diirfte
der latente Unruheherd Polen weiterbestehen und die ungeldste
Wirtschaftsproblematik ebenfalls. Gierek besitzt einfach nicht den
Spielraum fiir echte Reformen. Bruno Schlappi, Wien

Soziale Struktur und Entwicklung

Vom 14. bis 18. Dezember fand in Israel der Zweite Weltkongress von Ingenieuren
und Architekten statt. Im Rahmen dieser Tagung hielt Heinz Umrath ein Grund-
satzreferat iiber «Soziale Struktur und Entwicklung». Heinz Umrath ist ein be-
kannter hollindischer Gewerkschafter, der heute als Sekretir des Wohnungsbau-
Ausschusses des Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften eine rege und viel
beachtete Tatigkeit entfaltet.

Wenn man der vorletzte Sprecher ist, dann muss man sparsam
mit der Sprechzeit umgehen, wie wir mit allen unseren Produk-
tionsmitteln in der ganzen Welt sparsam sein miissen. Aber man
kommt stets in eine Situation, von der wir in Holland sagen, dass
das meiste Gras vor unseren Fiissen schon weggemiht ist. Ich will
daher versuchen, einige Punkte zu betonen, welche die andere Seite
der Medaille aufzeigen, und ich werde damit vielleicht einigen Vor-
rednern widersprechen. Diese Widerspriiche beruhen jedoch auf
den jiingsten Berichten der Vereinten Nationen und der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (IAO).

In einigen Punkten werde ich vielleicht noch weiter gehen; aber
wenn ich iiber Zahlen und Prognosen spreche, dann sind es nicht
meine Behauptungen, sondern die der Uno-Organisationen. Ich
mochte mit einem kurzen Zitat aus der Priambel der Uno-Strategie
fiir die Zweite Entwicklungsdekade 1971 bis 1980 beginnen, die am
24. Oktober 1970 von der Allgemeinen Versammlung angenommen
wurde. «Das Endziel der Entwicklung muss hierin bestehen, dass
bleibende Verbesserung fiir das Wohlsein des Individuums erreicht
wird und der Fortschritt allen zugute kommt.» Alle Sprecher haben
das bereits hervorgehoben; aber der Text geht weiter: «Wenn unzu-
lissige Privilegien, iibergrosser Reichtum und soziale Ungerechtig-
keit bestehen bleiben, dann wird die Entwicklungsstrategie ihre
wesentlichen Ziele nicht erreichen.»

Dies muss unser Ausgangspunkt sein. Wir konnen nicht einfach
planen und mit der ganzen sozialen und 6konomischen Struktur
weitergehen, wie wir das bisher getan haben. Viel wurde iiber Indu-
strialisierung gesprochen; aber wihrend der ersten Entwicklungs-
dekade hat die Industrialisierung im allgemeinen nicht geniigend
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