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wissenschaften miissen fiir die Mitglieder deutlich gemacht werden,
damit sie die Auseinandersetzung fiir eine menschliche Welt von
morgen bestehen. Dass es bei diesem Bildungsprozess in erster Linie
um die Schirfung des kritischen Bewusstseins geht, diirfte klar sein.
Nur mit einem kritischen Verstand vermogen wir die bestehenden
Verhiltnisse aufzuheben. Der Gewerkschafter sollte zur Erkenntnis
kommen, dass jenseits aller praktischen Pline die neue Wirklich-
keit liegt.

Er sollte die Grenzen seiner Institution klar erkennen und er
muss von der neuen Gesellschaft eine Vorstellung nach seiner eige-
nen Phantasie entwickeln.

Alle Bildungsarbeit — und ganz besonders die gewerkschaftliche —
steht unter einer Maxime, die an Giiltigkeit nichts verloren hat:

«Denn was ist ein praktischer Plan? Ein praktischer Plan ist ent-
weder ein Plan, der bereits besteht, oder ein Plan, der unter den be-
stechenden Verhiltnissen durchgefiihrt werden konnte. Aber gerade
cegen die bestehenden Verhiltnisse wendet man sich, und jeder
Plan, der sich in diese Verhiltnisse fiigen konnte, ist schlecht und
toricht. Mit den Verhiltnissen wird aufgeriumt werden, und die
Natur des Menschen wird sich @andern. Das einzige, was man von der
Natur des Menschen wirklich weiss, ist, dass sie sich andert.» (Oscar

Wilde.) Dr. Jirg Kaufmann, Ziirich

Schweizerische Sozialpolitik
aus der Sicht des Gewerkschafters

Im heute geltenden Arbeitsprogramm des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes finden wir zum Begriff «Sozialpolitik» folgende
Definition: «Aufgabe der Sozialpolitik ist es, soziale Spannungen
und Missstande zu beseitigen, die schidlichen Auswirkungen des Ge-
gensatzes zwischen Kapital und Arbeit auszumerzen und die mit der
besonderen Stellung des Arbeitnehmers verbundenen Benachteili-
gungen zu iiberwinden. Thr obliegt der Schutz der wirtschaftlich
Schwachen und von Schicksalsschligen Betroffenen, die Erhaltung
der nationalen Arbeitskraft, die Herbeifiihrung und Festigung des
sozialen Friedens.»

Es folgt eine Liste sozialpolitischer Teilgebiete und die jeweilige
gewerkschaftliche Stellungnahme. Genannt werden Arbeitszeit,
Ferien, Schutz der Familie, Schutz der jugendlichen und ilteren
Arbeitnehmer, betriebliche Sozialpolitik, Unfallverhiitung, Sozial-
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versiciicrung und anderes mehr. Zu diecsem Arbeitsprogramm fiihrte
der damalige Prisident des SGB im Jahre 1960 aus:

«Im Abschnitt Sozialpolitik bekennt sich der Entwurf des neuen
Arbeitsprogramms offen und klar zum Prinzip des Wohlfahrtstaa-
tes.»

Finem Prinzip, dem sich jedermann anschliessen muss, der weiss,
dass soziale Sicherheit eine der wesentlichsten Grundlagen der poli-
tischen Freiheit und damit der Festigung des demokratischen Staats-
wesens ist.

Fiir die Gewerkschaften hatte die Sozialpolitik zudem immer den
Sinn, die materiellen Grundlagen fiir jenes ideelle Ziel der Arbeiter-
bewegung zu schaffen, das der Begriinder der modernen Gewerk-
schaftsbewegung in unserem Lande, Herman Greulich, mit den
Worten «Menschwerdung des Arbeiters» umschrieb. Aus diesem
Grunde finden wir eigentlich alle Teilgebicte, die man heute der
modernen Sozialpolitik zurcchnet, seit eh und je in den Forderungs-
listen der Gewerkschaften. Die Gewichtigkeit der Gebiete aber, dic
Ausgestaltung der Massnahmen, waren stets der Zeit und den politi-
schen Moglichkeiten entsprechend gelagert und gestaltet. Damit
kommt ein gewisser pragmatischer Zug in der gewerkschaftlichen
Sozialpolitik zum Vorschein, der vielleicht als charakteristisch gel-
ten darf.

Riickblick

In einem ersten Zeitabschnitt — etwa bis einige Jahre vor Aus-
bruch des ersten Weltkriegs — bestand die gewerkschaftliche Sozial-
politik vorwiegend in der Fiihrung eigener sozialpolitischer Einrich-
tungen, Streikkassen und Wanderunterstiitzungskassen. Die dama-
ligen Forderungen auf dem Gebiet staatlicher Sozialpolitik hatten
beim damals vorherrschenden liberalen Staatsgedanken, wonach der
Staat sich damit zu begniigen habe, die Biirger in ihrer freien Tatig-
keit nicht zu hindern, wenig Aussicht auf Erfolg. Wenn aber auch
nach der Verwirklichung des Fabrikgesetzes (1877) der Ruf nach
weiteren gesamtschweizerischen sozialpolitischen Postulaten nicht
ganz verstummte, war dies zum grossen Teil ein Verdienst der Ge-
werkschaften.

Der erste Weltkrieg brachte sodann eine entscheidende Wendung.
Man erkannte, dass sich die sozialen Néte, die der Krieg auch in un-
serem Land hervorbrachte, nur mittels geniigender sozialpolitischer
Einrichtungen hitten lindern lassen. Die soziale Not wurde schliess-
lich so gross, dass sich die Arbeiterschaft in einem Generalstreik
ihre Rechte zu erkimpfen gewillt war. Dieser einzige Generalstreik
in der Schweiz bildete fiir die kiinftige Entwicklung einen Mark-
stein, begann doch darnach eine fiir den sozialpolitischen Fortschritt
nicht ungiinstige Zeit. Die grisste Beachtung verdient dabei die Ver-
wirklichung der 48-Stundenwoche fiir die Fabrikarbeiter. Langsam
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begann sich die Auffassung durchzusetzen, dass dem Arbeiter ein
Anspruch auf vermehrten sozialen Schutz gebiihre.

Die Krisenjahre modifizierten die Anstrengungen auf sozialpoliti-
schem Gebiet, galt es doch in diesem Zeitabschnitt vor allem die
durch die Arbeitslosigkeit bedingte Not zu lindern. Im Mittelpunkt
der gewerkschaftlichen Tiatigkeit standen nunmehr die Arbeitsbe-
schaffung, die Arbeitslosenversicherung und die Arbeitslosenfiir-
sorge.

Es folgte der zweite Weltkrieg, der — im Gegensatz zum ersten -
nicht zu allzu grossen Spannungen innerhalb der Bevolkerung
fithrte. Man hatte erkannt, dass die wirtschaftliche Sicherung der
Bevolkerung auch einem wehrpolitischen Bediirfnis entsprach. Es
wurde die Lohnersatzordnung geschaffen, die sich segensreich aus-
wirkte.

Wiederum war sodann die Nachkriegszeit nicht ungiinstig, um
weitere sozialpolitische Forderungen durchzusetzen. Den bedeutend-
sten Erfolg bildet dabei ohne Zweifel die Verwirklichung der
Alters-, Hinterlassenen- und spiter der Invalidenversicherung (AHV

und IV).
Selbsthilfe

Dieser grobe historische Riickblick mag geniigen, um zu zeigen,
wie die gewerkschaftliche Sozialpolitik eigentlich stets eine Politik
der «Kunst des Moglichen» darstellte. Aus ihr ergibt sich auch, dass
die Gewerkschaften die Sozialpolitik nie als nur staatliche Aufgabe
betrachteten, sondern der solidarischen Selbsthilfe der Arbeiter ein
weites Feld eingerdumt wurde. Dazu gehoren insbesondere die
sozialpolitischen Regelungen innerhalb des Gesamtarbeitsvertrags
und der Aufbau eigener Versicherungseinrichtungen.

Im Jahr 1968 haben beispielsweise die Verbinde des SGB iiber 90
Millionen Franken an Versicherungs- und Fiirsorgeleistungen an
ihre Mitglieder ausbezahlt. Solche Einrichtungen bergen naturge-
mass die Gefahr in sich, dass man sie als Selbstzweck betrachtet und
zu erhalten sucht, auch wenn man damit den Aufbau gréosserer
Sozialwerke unter Umstinden behindert. Vor dieser Gefahr sind
auch die Gewerkschaften nicht gefeit. Sie werden vermehrt davon
ausgehen miissen, dass all diese Einrichtungen geschaffen wurden,
um Liicken zu schliessen, und also abgebaut werden konnen, wenn
diese Liicken geschlossen sind. Das bedeutet nicht, diese Einrichtun-
gen einfach niederreissen, sondern eher, sie sinnvoll ins Grossere ein-
zugliedern.

Dasselbe gilt iibrigens auch fiir das andere Gebiet der Selbsthilfe:
den Gesamtarbeitsvertrag. Durch ihn erstreben die Gewerkschaften
die Festlegung der Lohn- und Arbeitsbedingungen, den notwendigen
Schutz der Arbeitnehmer und gewisse sozialpolitische Massnahmen
auf dem Wege von Verhandlungen mit den Arbeitgebern.
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In der Privatwirtschaft wird diese vertragliche Regelung im allge-
meinen der gesetzlichen vorgezogen, vor allem wegen ihrer besseren
Anpassungsfahigkeit an die wirtschaftlichen Gegebenheiten. Der
Vertrag ist aber dabei als ein Teil unserer arbeitsrechtlichen Mog-
lichkeiten anzusehen. Es kann deshalb niemals heissen «Gesetz oder
Vertrag», sondern immer «Gesetz und Vertrag». Mit dieser Formu-
lierung wird festgehalten, dass der Vertrag nicht nur Vorspanndien-
ste fiir gesetzliche Regelungen leisten soll, er aber anderseits auch
nicht besseren gesetzlichen Regelungen im Wege stehen darf.

Betriebliche Sozialpolitik

Das den Gewerkschaften naturgemiss am nichsten liegende Ge-
biet ist die betriebliche Sozialpolitik: der betriebliche Arbeiter-
schutz, die Arbeitszeit und die Ferien.

Der Gewerkschaftsbund geht dabei von der Voraussetzung aus,
dass betriebliche Verbesserungen, Rationalisierungen und Produk-
tionssteigerungen nur dann sinnvoll sind, wenn sich daraus fiir den
die Giiter und Werte schaffenden Menschen eine materielle Besser-
stellung, vermehrte Musse und erhohte Moglichkeiten zu kultureller
Betitigung ergeben. Arbeitszeitverkiirzungen werden also immer ein
zentrales Anliegen der Gewerkschaften bilden. Dabei konnen sich
die Formen dieser Verkiirzungen dndern. Neben der Verkiirzung der
tiglichen Arbeitszeit treten z. B. heute immer mehr das Verlangen
nach lingeren Ferien — die Schweiz hat mit europaischen Normen
nicht Schritt gehalten — und nach vermehrter Schulungsmaéglichkeit
ins Zentrum gewerkschaftlicher Aktivitat. Bald einmal diirfte auch
das Postulat auf Herabsetzung und flexiblere Handhabung des Pen-
sionierungsalters Bedeutung erlangen, macht doch die erhohte
Arbeitsintensitat gerade alteren Menschen zu schaffen.

Da sozialpolitische Vorstosse in bezug auf Familien- und Kinder-
zulagen die betriebliche Lohnpolitik der Gewerkschaften nicht un-
wesentlich beeinflussen, sei auch auf die Lohnfrage kurz eingegan-
gen. Unter Lohn verstehen die Gewerkschaften in erster Linie den
Leistungslohn. Dieser soll grundsitzlich so gestaltet sein, dass dane-
ben kein grosserer Lastenausgleich iiber Familien- und Kinderzula-
gen notwendig ist. Es gilt ja nicht nur eine bestehende Familie zu
sichern, es gilt auch giinstige Voraussetzungen fiir die Griindung
einer Familie zu schaffen. Die Gewerkschaften halten auch an einer
Lohnpolitik fest, die auf eine Aenderung der gegenwirtigen Einkom-
mensstruktur zielt. Sie treten bewusst einer weitverbreiteten Ansicht
entgegen, wonach sich Lohnerh6hungen innerhalb des jeweiligen
Produktivitdtsfortschritts halten miissten.

Dabei werden die Gewerkschaften neuen Lohnformen, z. B. dem
Investiviohn, besondere Beachtung schenken.
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Sozialversicherung

Ganz anders stellt sich fiir die Gewerkschaften die Frage des
Lastenausgleichs beim Sozialversicherungssystem. Die besondere
Stellung des Arbeitnehmers bedingt, dass er in ein System der sozia-
len Sicherheit eingebettet wird, da er auch heute noch nur seine
Arbeitskraft zu seiner Einkommenssicherung anzubieten hat. Fallt
diese also aus irgend einem Grunde aus, so stehen er und seine Fami-
lie ohne den Schutz der Sozialversicherung dem Nichts gegeniiber.
Selbstvorsorge kann schliesslich nur der verwirklichen, dem die
materiellen Voraussetzungen dafiir zur Verfiigung stehen. Fiir das
Lebenseinkommen eines Arbeitnehmers sind deshalb anwartschaft-
liche Barleistungen so wichtig wie der Arbeitslohn.

Wurde vorhin der Ausdruck «System der sozialen Sicherheit» ge-
braucht, so gilt es nunmehr sofort festzustellen, dass ein solches bis-
lang in der Schweiz fehlt. Zwar kennen wir die verschiedenen Versi-
cherungseinrichtungen, die man einem solchen System zuordnet,
aber es weist so viele Liicken und Unterschiede auf, dass die Verwen-
dung dieses Begriffs einer Tiuschung gleichkame. Ein Blick auf die
Mingel einzelner Versicherungszweige mag dies bestitigen:

Die einzige Einrichtung beispielsweise, die keine quantitativen
Liicken aufweist, ist die AHV. Sie umfasst die ganze Volksgemein-
schaft. Auch der Auslandschweizer kann auf der Basis der Freiwil-
ligkeit in die AHV integriert werden. Auch der Gastarbeiter wird
von ihr erfasst. Zudem kennt diese Versicherung einen weitgehenden
Lastenausgleich zugunsten der schwicheren Mitglieder unserer
Volksgemeinschaft. Anderseits ist aber gerade die AHYV leistungs-
missig so bescheiden ausgestattet — sie geht vom Prinzip einer mini-
malen Existenzsicherung aus —, dass sie einer Erginzung unbedingt
bedarf. Dafiir wurde das Prinzip der «Drei Sdulen» geschaffen. Es
wird stillschweigend vorausgesetzt, dass der Einzelne sich zusitzlich
versichert. Fiir den Arbeitnehmer setzt dies die Anschlussmoglich-
keit an eine betriebliche oder verbandliche Vorsorgeeinrichtung
(Pensionskasse) voraus. Betrachtet man diese «Zweite Sdule» etwas
niher, so wird sofort erkennbar, wie gerade sie sowohl quantitative
wie qualitative Liicken aufweist, die wohl ohne staatliche Hilfe nicht
zu schliessen sein werden. Diese Hilfe kann in der Erklirung eines
Obligatoriums bestehen, womit die Einrichtung als solche nicht dem
privaten Bereich entzogen zu werden braucht. Die Gewerkschaften
miissen aber die Bedingung daran kniipfen, dass auch Mindestlei-
stungen mit dem Obligatorium verbunden werden. Der Risikobe-
reich (Alter, Invaliditiat und Tod), die Versicherung von Lohnerhs-
hungen, die Teuerungszulage auf Renten und die Wahrung der Pen-
sionsrechte bei einem Kassenwechsel miissen festgelegt werden. Ge-
rade letzteres ist fiir die Gewerkschaften von entscheidender Wich-
tigkeit, darf doch diec Mobilitit der Arbeitnehmer nicht durch man-
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gelnde Freiziigigkeit innerhalb einer Versicherungseinrichtung be-
schrankt werden.

Dem Universalititsprinzip ist auch bei der Invalidenversicherung
(IV) Rechnung getragen. In ihr kommt der Gedanke der Selbsthilie
am deutlichsten zum Ausdruck, geht es doch darum, den Invaliden
nach Moglichkeit nicht mit einer Rente abfertigen zu miissen, son-
dern ihn wieder in den Erwerbsprozess einzugliedern. Die IV ist eng
gekoppelt mit der AHV, so dass im Rentensystem dieselben Mingel
auftreten.

Im Gegensatz dazu ist die schweizerische Krankenversicherung
eine reine Individualversicherung. Sie kennt weder ein umfassendes
Obligatorium noch einen irgendwie gearteten Lastenausgleich. Die
Beitrige miissen von jedem einzelnen Versicherten und fiir jedes
versicherte Risiko separat erbracht werden. Die 6ffentliche Hand be-
schriankt sich auf die Gewihrung von Finanzierungsbeihilfen an die
anerkannten Krankenkassen. Hier gilt es, moglichst bald den Grund-
satz des Lastenausgleichs zu verwirklichen, was wohl nur mit einer
eigentlichen Familienversicherung gewihrleistet werden kann, wic
sie unsere Nachbarlinder seit langem kennen. Das bedeutet kein Ab-
weichen vom Grundsatz der Eigenverantwortung, welcher sich ja im
Beitragssystem manifestiert. Zusitzlich sind auch hier Leistungsnor-
men festzusetzen, die einen umfassenden Krankheitsschutz und Ge-
sundheitsschutz garantieren.

Ein Blick auf die Unfallversicherung, die zusammen mit der
Krankenversicherung im KUVG geregelt ist, lisst eine weitere Liicke
in unserem System der sozialen Sicherheit erkennen: die mangelnde
Koordination. Fiir den Arbeitnehmer ist es entscheidend, ob er in-
folge Unfall oder Krankheit seiner Erwerbstitigkeit nicht mehr
nachgehen kann. Der Unfallschutz geht viel weiter. Allerdings weist
auch die Unfallversicherung kein umfassendes Obligatorium auf,
d. h. innerhalb des Unfallschutzes bestehen fiir Arbeitnehmer gra-
vierende Unterschiede.

Zusammen mit der Sozialdemokratischen Partei haben deshalb
die Gewerkschaften ein Modell ausgearbeitet, das all diesen Méngeln
begegnen soll und damit einen Markstein fiir unser zukiinftiges
System der sozialen Sicherheit darstellen wird. Die Verwirklichung
dieses Modells wird durch zwei Verfassungsinitiativen angestrebt.

Zum Bereich der sozialen Sicherheit gehort auch die Arbeitslosen-
versicherung. Sie wird von den Initiativen nicht beriihrt. Die Ge-
werkschaften halten aber diesen Versicherungsschutz fiir Arbeitneh-
mer nach wie vor als unentbehrlich und erachten eine Ausgestaltung
der Versicherung im Hinblick auf das neue Risiko der technologi-
schen Arbeitslosigkeit als dringliches Postulat. Zukiinftig notwen-
dige Umschulungsmassnahmen rufen nach einer neuen rechtlichen
Regelung, die neben sachlichen auch finanzielle Schutzleistungen er-
forderlich macht.
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Bildungspolitik

Fine moderne Arbeitslosenversicherung versichert aber nicht nur
Arbeitslosigkeit, sondern versucht auch, Einfluss auf den Arbeits-
markt zu nehmen. So ist es wichtig, Genaueres dariiber zu erfahren,
elche Berufe in den nichsten Jahren entsprechend dem wirtschaft-
lichen Wachstum besonders benétigt werden. An diese Erkenntnis
uss die moderne Berufsausbildung ankniipfen. Moderne Sozialpoli-
tik lisst sich ohne eine zeitgemisse Berufshildung nicht mehr ver-
wirklichen.

Die Gewerkschaften haben Bildungsfragen stets ins Zentrum ihrer
Tatigkeit gestellt. Sie wissen, welch bedeutender Wirtschaftsfaktor
cin guter Bildungsgrad fiir unser an Rohstoffen armes Land dar-
tellt. Sie kennen die Notwendigkeit einer moglichst breiten Bil-
lungsbasis unseres Volkes fiir den Bestand unserer Referendumsde-
mokratie. Nicht zuletzt wissen sie auch, wie entscheidend ein guter
Schulsack, eine gute Aus- und Weiterbildung fiir das materielle
Fortkommen des einzelnen Arbeitnehmers sind. Heute geht es vor
allem darum, unser gesamtes Bildungssystem als Einheit zu sehen,
ind um die Notwendigkeit einer gesamtheitlichen Bildungskonzep-
tion. Der Bildungsgrad eines Volkes hingt nicht so sehr davon ab, ob
cin oder zwei Prozent mehr Kinder eine Hochschule absolvieren
Lénnen, als vielmehr davon, wie gut der allgemeine Bildungsstand
des ganzen Volkes ist. Unter diesem Aspekt sind die Forderungen
nach einem zehnjihrigen Schulobligatorium, nach einem Rechtsan-
spruch auf Weiterbildung, auf Bildungsurlaub usw. zu verstehen.
Dazu gehort aber auch die Forderung nach gleichen Bildungschan-
cen und nach einem neuen — oder ist es ein altes — Bildungsziel. Dem
Ziel nimlich, dass der Unterricht darauf ausgerichtet sein muss, im
Kind alle jene Fihigkeiten zu entwickeln, die es spéter zu seiner
menschlichen Entfaltung bedarf.

Wirtschafts- und Sozialpolitik

Die Gewerkschaften sind sich dariiber im klaren, dass eine gute
Sozialpolitik eine gute Wirtschaftspolitik bedingt. Sie sind bereit,
das ihre dazu beizutragen und den wirtschaftlichen Fortschritt vor-
antreiben zu helfen. Doch diese gute Wirtschaftspolitik hangt ihrer-
seits von einer guten Sozialpolitik ab. Der schlecht gestellte Arbeiter
ist weniger leistungsfihig; soziale Unruhen bewirken wirtschaftliche
Storungen. Die Verwirklichung sozialer Massnahmen kann also zu
ciner besseren und leistungsfihigeren Volkswirtschaft beitragen.

Fritz Leuthy, Bern
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