Zeitschrift: Gewerkschaftliche Rundschau : Vierteljahresschrift des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Herausgeber: Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Band: 62 (1970)

Heft: 3

Artikel: Die Europdaische Sozialcharta
Autor: Brugel, J.W.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-354437

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 04.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-354437
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Die Schwierigkeiten des Handelns in Gruppen und durch Grup-
pen oder Gemeinschaften werden ihnen allen begegnen. Die Selb-
stindigkeit gewinnt damit eine neue Dimension. Es ist falsch, zu
clauben, das gruppenmaissige Handeln schliesse Selbstindigkeit aus,
es verlangt sie vielmehr in besonderem Masse.

Eine Gruppe ist nur existenz- und handlungsfihig, wenn sie eine
hohe Quote zur Selbstindigkeit fihige Menschen aufweist, welche
die richtigen Fragen zu stellen vermogen und den Willen haben,
Antworten zu suchen, Entscheide herbeizufiithren, sowie Initiative
und Energie zu entwickeln. Selbstandig zu sein im Verein mit an-
dern, konnte man die am Anfang versuchte Definition erginzen.

Diese neue Dimension — Selbstindigkeit in, mit und fiir die Ge-
meinschaft — bietet offensichtlich fiir viele, wenn nicht alle von uns,
erhebliche Schwierigkeiten. Ein Stiick weit ist sie erlernbar, vor
allem durch Erfahrung.

Manche jungen Menschen klagen, man nehme sie in Vereinen,
Parteien, Verbanden nicht ernst. In vielen Fillen scheint mir dieser
Eindruck unzutreffend zu sein. Wenn sie Schwierigkeiten haben,
liegt der Grund vielleicht weniger in ihrem Alter begriindet, son-
dern mehr darin, dass ihnen die Technik des Zusammenlebens in
der Gruppe nicht geniigend vertraut ist.

Ziehen sie sich nicht in den Schmollwinkel zuriick, geraten sie
nicht schon mit 25 oder 30 Jahren in die Rolle des verbitterten
Alten. Sie verbauen sich damit den Weg zur Selbstindigkeit — zu
jener Selbstindigkeit in der Gemeinschaft, die eine grundlegende
Voraussetzung ist fiir eine menschenwiirdige Weiterentwicklung un-
serer industriellen und bevolkerungsstarken Gesellschaft.

Dr. Waldemar Jucker, Bern

Die Européische Sozialcharta

Die Europiische Menschenrechtskonvention des Europarates und
die Frage ihrer Ratifizierung durch die Schweiz wurde in der
Schweiz lebhaft debattiert, manchmal sogar leidenschaftlich, und
hat zu einer griindlichen Erérterung im Nationalrat gefiihrt. Die als
Erginzung der Menschenrechtskonvention vom Europarat ausgear-
beitete und angenommene Sozialcharta hingegen hat unseres Wis-
sens in der Schweiz bisher keine Beachtung gefunden, ausser dass in
dem Bericht des Bundesrates zur Menschenrechtskonvention von ihr
die Rede ist. Dieser Fragenkomplex ist aber fiir Gewerkschaftsfunk-

81



tiondre von besonderem Interesse, und darum scheint es angezeigt,
iiber diesen europiischen Vertrag mehr zu sagen.

Als die Europiische Sozialcharta (wir wollen sie im folgenden
ESC nennen) am 18. Oktober 1961 in Turin von den Vertretern der
damaligen Mitgliedsstaaten des Europarates unterzeichnet wurde,
waren beinahe zehn Jahre vergangen, seit sich die Beratende Ver-
sammlung des Europarates in Strassburg im Dezember 1951 fiir eine
einheitliche Sozialpolitik der Mitgliedsstaaten ausgesprochen hatte.
(Der deutsche Wortlaut der ESC findet sich in «Mitteilungen des
Europarates», 11/1961, und in der vom Europarat herausgegebenen
Broschiire «Das Europa der Werktitigen».) Im September 1953
hatte die Beratende Versammlung die Ausarbeitung einer Sozial-
charta gefordert, die «die sozialen Aufgaben der Mitgliedsstaaten de-
finicren und fiir alle Zukunft als Leitstern fiir die Betitigung des
Europarates auf sozialpolitischem Gebiet dienen» solle. Sie war als
Gegenstiick zur Europiischen Konvention fiir Menschenrechte ge-
dacht.

Die Vorgeschichte

Die ESC hat eine lange, komplizierte und an Verinderungen rei-
che Vorgeschichte, die interessant genug ist, um hier einiges daraus
zu berichten. Man wird zugeben miissen, dass die Voraussetzungen
im Falle der ESC nicht die gleichen waren wie bei der Menschen-
rechtskonvention, die innerhalb Jahresfrist unterzeichnet werden
konnte. Zwischen den Mitgliedsstaaten des Europarates, die alle zu-
mindest auf dem Papier, auf dem Boden des Rechtsstaates und der
freiheitlichen Demokratie stehen, konnte eine Einigung iiber in
irgendeiner Form in allen Verfassungen enthaltenen Garantien wie
Pressefreiheit oder ordentliches Gerichtsverfahren nicht allzu
schwer sein. Mit der Definition der sozialen und wirtschaftlichen
Rechte des Individuums wurde aber nicht nur gesetzgeberisches
Neuland beschritten, sondern auch an Probleme geriihrt, die zwi-
schen den Mitgliedsstaaten und innerhalb der Mitgliedstaaten heftig
umstritten sind. Das erklirt zum Teil den langsamen Fortschritt, der
auf diesem Gebiet gemacht wurde, und die Tatsache, dass das Ender-
gebnis hinter manchen Erwartungen zuriickbleibt. Dazu traten als
weitere retardierende Momente die Konkurrenz zwischen den zwei
Organen des Europarates, dem die Initiative beanspruchenden Mini-
sterausschuss und der sorgfiltig iiber ihre nicht zu reichlichen
Rechte wachenden Beratenden Versammlung. Schliesslich ergaben
sich Interessenkonflikte innerhalb der Versammlung selbst. Der
Wirtschaftsausschuss wandte sich dagegen, dass der Sozialausschuss
die Staaten auf eine Politik der Vollbeschiftigung festlegen und
damit die Wirtschaftspolitik von der Sozialpolitik her konzipieren
wollte. Der Landwirtschaftsausschuss kritisierte, dass die Entwiirfe
die Verhiltnisse in der Industrie zugrunde legten und die Belange
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der Landwirtschaft nicht geniigend beriicksichtigten. Da es iiberdies
an einer zielbewussten Steuerung mangelte, ging die Arbeit nur lang-
sam voran.

Die Entwiirfe des Sozialausschusses der Beratenden Versammlung
wurden kaum beriicksichtigt; der Ministerausschuss ibertrug die
Federfiihrung seinem aus Beamten bestehenden Sozialausschuss. Die
wichtigsten Aenderungen an dem Entwurf der Versammlung wurden
in der Frage der Ueberwachung der von den Staaten iibernommenen
Verpflichtungen vorgenommen. Urspriinglich war an einen Euro-
piischen Wirtschafts- und Sozialrat gedacht, dessen 93 Mitglieder
aus zu je einem Drittel von den Staaten nach einem Schliissel be-
stellten Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Vertretern allgemeiner
Interessen bestehen sollen. Ein anderer Vorschlag, der von dem
dénischen Sozialisten Hékkerup unterbreitet worden war, sah die
Ueberwachung durch eine Europiische Wirtschafts- und Sozialkon-
ferenz vor, in der die Regierungen und Sozialpartner zusammen mit
der Internationalen Arbeitsorganisation gleichberechtigt vertreten
sein sollten. Beide Pline wurden jedoch fallengelassen. Es ist kaum
vorstellbar, dass die Regierungen der Errichtung einer solchen
neuen und neuartigen Instanz neben den bestehenden europiischen
Institutionen zugestimmt hitten.

Einschaltung der internationalen Arbeitsorganisation

Im weiteren Verlauf der Beratungen wurde dann der Vorschlag
zemacht, die ESC in eine Europiische Konvention fiir soziale und
wirtschaftliche Rechte zu verwandeln und inhaltlich zu erweitern.
Die Ueberwachungsfunktion sollte entweder ein Sonderbeauftragter
oder eine Europiische Kommission sowie eine Kammer mit 60 Mit-
gliedern ausiiben. Gegen diese Vorstellungen erhoben die Gewerk-
schaften, deren europiische Regionalorganisationen (Internationa-
ler Bund Freier Gewerkschaften, Internationaler Bund Christlicher
Gewerkschaften) Konsultativstatus beim Europarat geniessen, unter-
stiitzt von der sozialistischen Fraktion des Europarats und einer
Reihe der dem christlichen Arbeiterfliigel zugehérigen Mitglieder
der Beratenden Versammlung, zwei grundsitzliche Einwendungen.
In den modernen Industriestaaten sei die Lohnregelung Gegenstand
frei vereinbarter Tarifvertrige, man kénne daher nicht die Regie-
rungen fir die Festsetzung eines gerechten Lohnes verantwortlich
machen. Es gehe ferner nicht an, Normen auszuarbeiten, die hinter
den in den Konventionen der Internationalen Arbeitsorganisation
niedergelegten zuriickblieben.

Ein vom Sozialausschuss des Ministerausschusses ausgearbeiteter
Entwurf wurde sodann im Dezember 1958 auf einer gemeinsam vom
Europarat und der Internationalen Arbeitsorganisation veranstalte-
ten Konferenz diskutiert, an der Vertreter der Regierungen, der
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Arbeitgeber und der Arbeitnehmer teilnahmen, ohne dass es gelang,
sich iiber die Grundziige der Charta zu einigen.

Im Januar 1960 begann die Beratende Versammlung mit der Eror-
terung des Entwurfs des Ministerausschusses. Wenngleich dieser
Entwurf nicht den Idealvorstellungen der Abgeordneten entsprach,
so wurde er doch als ein, wenn auch bescheidener, Anfang bezeich-
net, der sicherlich noch Verbesserungsmoglichkeiten in sich berge.
Als Ergebnis der Debatte unterbreitete die Versammlung dem Mini-
sterausschuss eine Reihe von Gegenvorschldgen, die jedoch kaum he-
riicksichtigt wurden.

Der Inhalt der Charta

In der Priambel der Charta werden der innere Zusammenhang
mit der Menschenrechtskonvention betont und die Ausiibung der
sozialen Rechte ohne jede Diskriminierung sowie die Hebung des
Lebensstandards und des sozialen Wohlstands als Ziele der Charta
proklamiert. Die Charta selbst gliedert sich in fiinf Teile. Im ersten
Teil werden 19 sozialpolitische Rechte aufgefiihrt, zu denen sich die
Vertragspartner verpflichten, geeignete Voraussetzungen fiir ihre
tatsichliche Ausiibung zu schaffen. Hier hatte die Beratende Ver-
sammlung beantragt, von «anfinglichen Zielen» (initial aims, pre-
miers objectifs) zu sprechen. Als weiterer Grundsatz zu den schon
frither formulierten wurde im letzten Stadium auf Dringen der Be-
ratenden Versammlung das Recht hinzugefiigt, «Einrichtungen der
sozialen Wohlfahrtspflege in Anspruch zu nehmen».

Was alles als zu schiitzendes Recht anerkannt wird, sieht man aus
den Ueberschriften der 19 diesheziiglichen Artikel:

1. Das Recht auf Arbeit.
2. Das Recht auf gerechte Arbeitshedingungen.
3. Das Recht auf sichere und gesunde Arbeitshedingungen.
4. Das Recht auf ein gerechtes Arbeitsentgelt.
5. Das Vereinigungsrecht.
6. Das Recht auf Kollektivverhandlungen.
7. Das Recht der Kinder und Jugendlichen auf Schutz.
8. Das Recht der weiblichen Arbeitnehmer auf Schutz.
9. Das Recht auf Berufsheratung.
10. Das Recht auf berufliche Ausbildung.
11. Das Recht auf Schutz der Gesundheit.
12. Das Recht auf soziale Sicherheit.
13. Das Recht auf soziale und arztliche Hilfe.
14. Das Recht auf Inanspruchnahme sozialer Dienste.
15. Das Recht der korperlich oder geistig Behinderten auf Berufs-
ausbildung, Rehabilitation und gesellschaftliche Wiedereinglie-
derung.
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16. Das Recht der Familie auf sozialen und wirtschaftlichen Schutz.

17. Das Recht der Miitter und Kinder auf sozialen und wirtschaft-
lichen Schutz.

18.Das Recht auf Ausiibung einer Erwerbstitigkeit im Hoheitsge-
biet anderer Vertragsparteien.

19. Das Recht der Wanderarbeiter und ihrer Familien auf Schutz
und Beistand.

Die Erfiillung der Verpflichtungen kann in Form von Gesamtar-
beits-(Tarif- oder Kollektiv-) Vertriagen erfolgen.

Teil II enthilt die Ausarbeitung der im Teil I angefiihrten Rechte.
In der Absicht, fiir jede nur mégliche Situation vorzusorgen, gehen
die einzelnen Artikel in einer ganz ungewohnlichen Weise ins De-
tail, so dass die Charta, die urspriinglich als eine Art Manifest ge-
dacht war, hier mehr den Charakter eines Katalogs annimmt.

Vergleicht man den endgiiltigen Wortlaut des IL Teiles der
Charta und des dazugehorigen Anhangs mit den Vorschligen der Be-
ratenden Versammlung, so zeigt sich, dass nur einer ihrer wesent-
lichen Forderungen Rechnung getragen wurde. Sie betrifft die Aner-
kennung des Streikrechts «vorbehaltlich der Verpflichtungen, die
sich aus den in Kraft stehenden Gesamtarbeitsvertrigen ergeben
konnen». Das ist trotz der Verklausulierung zweifellos ein Fort-
schritt und eine Anerkennung modernen sozialen Denkens. Hinge-
gen konnte man sich nicht dariiber einigen, dass die Erreichung der
Vollbeschiftigung das unmittelbare Ziel der Vertragsparteien sei. In
Artikel 1 heisst es nur, dass die Vertragsparteien sich zur Anerken-
nung der «Erreichung und Aufrechterhaltung eines méglichst hohen
und stabilen Beschiftigungsstandes als eines ihrer Hauptziele und
als eine der wichtigsten Aufgaben zum Zwecke der Erreichung der
Vollbeschiftigung» verpflichten. Die Kritik der Gewerkschaften
richtete sich jedoch vor allem gegen die Weigerung des Ministeraus-
schusses, sich zum Ziel der Vierzigstundenwoche zu bekennen. Nach
den Vorschligen der Beratenden Versammlung sollten sich die Ver-
tragsparteien verpflichten, «eine angemessene tigliche und wéchent-
liche Arbeitszeit vorzusehen und die Arbeitswoche fortschreitend
auf ein Hochstmass von 40 Stunden zu verkiirzen». Im endgiiltigen
Wortlaut heisst es: «...die Arbeitswoche fortschreitend so weit zu
verkiirzen, als die Produktivititssteigerung und andere mitwirkende
Faktoren es gestatten.» Die Vierzigstundenwoche ist zum Beispiel in
Frankreich und den Vereinigten Staaten lingst verwirklicht. Die ge-
werkschaftlichen Kritiker der Charta verweisen auf den Wider-
spruch, dass in einem in den sechziger Jahren des zwanzigsten Jahr-
hundert verkiindeten Idealprogramm etwas nicht einmal unverbind-
lich als anzustrebendes Ziel genannt werden soll, was vielfach be-
reits zur Selbstverstandlichkeit geworden ist.
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Vergleich mit der Konvention der Vereinten Nationen

Es liegt nahe, die ESC mit der Ende 1966 von den Vereinten
Nationen beschlossenen Konvention iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte zu vergleichen, die bisher nur von ganz weni-
gen Staaten ratifiziert wurde, aber erst nach Vollzug von 35 Ratifi-
kationen in Kraft tritt. Diese Konvention ist insofern breiter ange-
legt, als in ihr auch das Recht auf Anteil an der Kultur sowie auf
Grunderziehung einbezogen wird, wihrend sich die ESC nur mit der
beruflichen Ausbildung beschiftigt. Die Konvention der Vereinten
Nationen ist positiver gehalten als die ESC, doch ist mit der erwihn-
ten Ausnahme der Kreis der garantierten Rechte grundsiitzlich gleich.
In der Konvention der Vereinten Nationen fehlen jedoch die in
der ESC enthaltenen Rechte der Wanderarbeiter sowie das Recht
auf Ausiibung einer Erwerbstitigkeit im Hoheitsgebiet eines ande-
ren Vertragspartners. Ob die zweite Bestimmung ein sozialpoliti-
sches Grundrecht darstellt oder iiberhaupt in den Bereich der
Sozialpolitik gehort, diirfte nicht unbestritten sein. Der Artikel iiber
die Rechte der Wanderarbeiter stellt offenkundig eine Konzession
an Italien dar; er ist der lingste aller Artikel. Dabei wire er vollig
zu entbehren, wenn an anderer Stelle die sozialpolitische Gleichstel-
lung von Auslindern mit Inlindern verkiindet wiirde.

Die Konvention der Vereinten Nationen beschrinkt sich auf die
Erklirung, dass die Vertragspartner «das Recht aller auf soziale
Sicherheit einschliesslich Sozialversicherung anerkennen». Die ESC
geht auch hier in Einzelheiten. Beide Texte sechen die lohnpolitische
Gleichstellung der Frauen- und Mannerarbeit vor, doch geht die UN-
Konvention insofern weiter, als sie vorschreibt, dass Frauen nicht
ungiinstigere Arbeitsbedingungen als Minnern geboten werden diir-
fen.

Einen Vergleich der Bestimmungen der ESC mit den in den Kon-
ventionen der Internationalen Arbeitsorganisation niedergelegten
Normen findet sich in dem Buch des Innsbrucker Universitiatsprofes-
sors Dr. Herbert Schambeck, «Grundrechte und Sozialordnung. Ge-

danken zur Europiischen Sozialcharta» (Duncker & Humblot, Ber-
lin 1969).

Eine gemeinsame europdische Sozialpolitik?

Alle im Teil II der ESC vorgesehenen Verpflichtungen sind nicht
unmittelbar bindend. Die gemeinsame Konferenz des Europarates
und der Internationalen Arbeitsorganisation im Dezember 1958
hatte vorgeschlagen, dass nur Staaten die ESC ratifizieren sollten.
die sich verpflichteten, eine bestimmte und fiir alle gleiche Anzahl
der im Teil I niedergelegten Rechte zu verwirklichen. Dadurch
sollte eine gemeinsame Grundlage fiir die Sozialpolitik der Mitglied-
staaten des Europarates geschaffen werden. Ebenso hatte die Bera-
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tende Versammlung beantragt, die Artikel 1, 2, 5, 6, 12 und 19 fir
obligatorisch zu erkliren und die Staaten zur Anerkennung von vier
weiteren von ihnen frei gewihlten Artikeln zu verpflichten. Dariiber
hinaus hitten sich die Staaten verpflichtet, innerhalb von hochstens
fiinf Jahren auch die restlichen Bestimmungen der Charta zu ge-
wihrleisten.

In dem «Verpflichtungen» genannten Teil III der ESC wurde die-
ses Prinzip nicht aufgenommen und damit der Gedanke eines ge-
meinsamen sozialpolitischen Grundsatzprogramms aufgegeben. Die
Mitgliedstaaten miissen sich nur verpflichten, fiinf von sieben aus-
driicklich erwihnten Artikeln als bindend anzuerkennen. Eine von
dem Sozialausschuss der Beratenden Versammlung ausgearbeitete
Uebersicht zeigt, dass infolgedessen nicht eine einzige materielle Be-
stimmung der Charta von allen Staaten durchgefiihrt werden muss.
Die Auswahl der sieben bindenden Artikel (1, 5, 6, 12, 13, 16 und
19), aus denen sich die Staaten fiinf auswihlen konnen, scheint zu-
dem wenig logisch. Das Recht der Wanderarbeiter (Artikel 19), das
nur auf einen verhidltnismissig kleinen Personenkreis Bezug hat,
wird als Grundrecht qualifiziert, nicht aber das Recht auf gerechte.
sichere und gesunde Arbeitsbedingungen (Artikel 2 und 3) fiir alle
Arbeitnehmer. Der Hinweis darauf, dass in verschiedenen Konven-
tionen der Internationalen Arbeitsorganisation (z.B. die Konven-
tion Nr. 110 iiber die Plantagenarbeiter), das Auswahlprinzip ange-
wendet wird, ist wenig stichhaltig. Dort handelte es sich um die
Regelung einer bestimmten, genau abgegrenzten Materie, wihrend
die ESC eine Richtschnur fiir die gesamte Sozialpolitik der euro-
piischen Staaten bilden soll. Auch wenn man versteht, dass nicht
alle Staaten alle Bestimmungen unverziiglich in die Tat umsetzen
konnen, wire es doch zweckdienlich, von den Mitgliedstaaten ent-
sprechend begriindete Erklirungen zu verlangen, warum die Ver-
wirklichung der einen oder anderen Bestimmung auf sich warten
lasst.

Die Verwirklichung der Konvention

Die ESC sieht keine der Menschenrechtskonventionen vergleich-
baren Beschwerdemoglichkeiten vor, insbesondere nicht fiir den
Einzelmenschen. (Dort kann man an die Europiische Menschen-
rechtckommission in Strassburg appellieren.) Diese Tatsache wurde
damit begriindet, dass hier nicht die Notwendigkeit vorliege, das In-
dividuum gegen den Staat zu schiitzen. Die ESC ziele darauf hin,
dass Gemeinschaft und Einzelwesen gemeinsam handeln, um die
Rechte des letzteren zu sichern, so dass die Notwendigkeit einer Be-
schwerdeinstanz entfalle. Diese Begriindung iiberzeugt wenig. Es
fehlt eine Beschwerdeinstanz gegen Regierungen, die ihre Verpflich-
tungen nicht erfiillen, auch wenn man insoweit zustimmen kann,
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dass die blosse Kopie des in der Menschenrechtskonvention vorgese-
henen Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte nicht sinn-
voll wiire. Die Ueberwachungsbestimmungen, die im Teil IV geregelt
sind, beschrinken sich auf die Pflicht der Mitgliedstaaten zur Be-
richterstattung an den Europarat, dem regelmissig, aber ohne Be-
eriindung, zu melden ist, welche Bestimmungen nicht angenommen
wurden. Die Berichte passieren eine Reihe von Instanzen. Abschrif-
ten sind den innerstaatlichen Organisationen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zuzustellen, denen damit Gelegenheit gegeben wird,
sich in die Priifung der Berichte einzuschalten. Die Berichte werden
zuniichst in einem siebenkopfigen Sachverstindigenausschuss unter
Beteiligung der Internationalen Arbeitsorganisation und sodann in
einem Unterausschuss des Sozialausschusses der Regierungen ge-
priift, in dem alle Vertragsparteien verteten sind und die Vertreter
der Sozialpartner konsultativen Status haben. Dann werden die Be-
richte — und das ist vielleicht die wichtigste dem Ministerausschuss
abgetrotzte Errungenschaft — an die Beratende Versammlung des
Europarats weitergeleitet, so dass eine offentliche Kritik gesichert
ist. Damit erhilt die Beratende Versammlung zum erstenmal eine,
wenn auch bescheidene Kontrollfunktion. Schliesslich hat der Mini-
sterausschuss Gelegenheit, mit Zweidrittelmehrheit «Empfehlun-
gen» an die Regierungen zu richten. So unzulidnglich manches an der
Charta und auch an ihren Ueberwachungsbestimmungen ist, muss
doch zugegeben werden, dass hier den Vertretern der organisierten
Arbeiterschaft eine legale Plattform eingerdumt wird, die ihnen
nicht zu unterschitzende Moglichkeiten der Initiative fiir den sozia-
len Fortschritt erméglicht.

Teil V enthilt neben der der Menschenrechtskonvention nachge-
bildeten Notstandsklausel Vorschriften fiir den territorialen Gel-
tungsbereich der ESC. Der Geltungsbereich der Charta kann ganz
oder teilweise auf von den europiischen Staaten abhingige Gebiete
ausgedehnt werden, deren Interessen der betreffende Staat wahr-
nimmt. Eine ihnliche Bestimmung findet sich auch in der Euro-
piischen Konvention fiir Menschenrechte. Die ESC sieht keine Son-
dervorkehrungen fiir Bundesstaaten vor, in denen das Zentralparla-
ment keine volle Zustindigkeit in Fragen der Sozialpolitik hat.
Es fehlt eine dem Artikel 57 der Menschenrechtskonvention entspre-
chende Vorkehrung, die die Staaten verpflichten wiirde, auf Anfor-
derung dem Europarat mitzuteilen, wie ihre innerstaatliche Gesetz-
gebung die Durchfiihrung bestimmter oder aller Bestimmungen der
ESC gewihrleistet.

Der ziindende Funke fehlt

Mit Recht wurde kritisiert, dass der Sozialcharta der ziindende
Funke fehle, der die Bereitschaft erzeugen konnte, die mehr oder
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weniger zufilligen Unterschiede in der nationalen Sozialgesetzge-
bung zugunsten einer Gesamtregelung fiir Westeuropa aufzugeben.
Man hat die sich bietende Gelegenheit ungenutzt voriibergehen las-
sen und darauf verzichtet, mehr als nur eine Deklaration zu schaf-
fen. Die Charta enthilt mit Ausnahme der Lohngleichheit fiir
Frauen und Minner nichts, was in fortgeschrittenen Industriestaaten
nicht selbstverstandlich wire, und stellt kaum mehr als einen «Spie-
gel der gegenwiirtigen Sozialstruktur» dar. Wird sie aber wenigstens
die weniger fortgeschrittenen Mitgliedstaaten mitreissen kénnen und
sie zu Reformen veranlassen, damit sie mit den iibrigen Schritt hal-
ten? Um diesen Staaten den Beitritt zu erleichtern, hat man bewusst
vorsichtige Formulierungen gewihlt und damit den anderen Zweck
der ESC gefihrdet, einen «gemeinsamen Nenner» der europdischen
Sozialpolitik zu schaffen, ohne dafiir die Sicherheit zu erhalten, dass
die weniger entwickelten Linder den Beitritt méglich finden wer-
den.

Nach Einlangen der fiinften Ratifikationsurkunde ist die ESC am
26. Februar 1965 in Kraft getreten. Bisher haben Grossbritannien,
Norwegen, Schweden, Irland und die Bundesrepublik ratifiziert. Sie
erfiillt, wie gesagt, keine hochgespannten Erwartungen der arbeiten-
den Menschen. Aber bei der Menschenrechtskonvention hat sich ge-
zeigt, dass die in ihrem Rahmen geschaffenen Institutionen ein weit
stirkeres Leben entwickeln, als nach dem Buchstaben der Konven-
tion anzunehmen wire. Hoffen wir, dass sich ebenso die in der ESC
vorhandenen Ansatzpunkte in einer iiber den Wortlaut des Vertrags-
werkes hinausgehenden Weise auswerten lassen werden.

Dr. J. W. Briigel, London

Unternehmen und Mitbestimmungsrecht

in der Sicht von Prof. Dr. O. von Nell-Breuning SJ

Zur Einleitung

Wenn wir in den folgenden Ausfiihrungen Unternehmung und
Mitbestimmungsrecht in der Sicht von Prof. Dr. O.von Nell-Breu-
ning SJ behandeln, so deshalb, weil dieser Wissenschaftler ganz be-
sonders fihig und berechtigt ist, iiber das moderne Unternehmen
und Mitbestimmungsrecht zu urteilen. Oswald von Nell-Breuning,
Dr. theol., Dr. jur. h. c., Jahrgang 1890, ist seit 1928 ordentlicher
Professor an der Philosophisch-Theologischen Hochschule Sankt
Georgen in Frankfurt, seit 1956 Honorarprofessor an der Wirt-
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