Zeitschrift: Gewerkschaftliche Rundschau : Vierteljahresschrift des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Herausgeber: Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Band: 62 (1970)

Heft: 3

Artikel: Konjunkturpolitische Abgabe fir die Altersvorsorge
Autor: Leuthy, Fritz

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-354435

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 12.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-354435
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

der aus dem Proletariat kam, entwickelte sich «schweizerischer» als
sein wohlhabend geborener Ziircher Gonner Karl Biirkli. Und damit
kommen wir zur Kernfrage: Integration, Integrationswille. In die
heutige Sprache und Notwendigkeit iibersetzt, heisst das in erster
Linie: Mitmachen in der gewerkschaftlichen Bewegung.

Wir bemingeln, dass in manchen Resolutionen immer wieder nur
wirtschaftliche Ueberlegungen dominieren. Fiir die Gewerkschaften.
die eine schrittweise Reduktion des Bestandes auslindischer Arbeits-
krifte als notwendig erachten, miissen die menschlichen und mora-
lischen Motive ausschlaggebend sein. Wir konnen in unserem Haus
nur so viele Giste beherbergen, wie Zimmer zur Verfiigung stehen,
um sie anstindig zu logieren. Ohne Gefiihlsduselei und Sentimentali-
tit miissen wir den politischen Schaumschligereien, die allzu viele
italienische Vereine betreiben, unsere Aktivitit zugunsten der wirk-
lichen Interessen der Auslinder gegeniiberstellen. Gerade weil wir
schon immer fiir die Gleichberechtigung der Auslinder und der
Schweizer eingestanden sind, miissen wir uns heute um so mehr fiir
die berechtigten und spezifischen Forderungen und Probleme unse-
rer auslindischen Kollegen einsetzen. Sie werden unser solidarisches
Handeln friiher oder spater doch anerkennen miissen. Dies ist unsere
Ueberzeugung und unsere Verpflichtung.

Guido Scognamiglio, Bern

Konjunkturpolitische Abgabe fiir die Altersvorsorge

Anstelle des vom Bundesrat vorgeschlagenen Exportdepots, das
beim Konjunkturriickgang ohne jede Bedingung wieder in die Wirt-
schaft zuriickfliessen soll, schligt der SGB eine Abgabe vor, die
zweckbestimmt zum Aufbau oder zum Ausbau der sogenannten
Zweiten Siule der Alters- und Hinterlassenen- sowie der Invaliden-
vorsorge verwendet werden muss.

Die schweizerische Losung der Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge beruht auf der sogenannten Dreisdulenkonzeption. Die
jetzigen Vorstosse zur Verbesserung der Altersvorsorge — sowohl auf
parlamentarischer Ebene als auch auf der Ebene der Verfassungsini-
tiativen — halten alle im Grundsatz an dieser Losung fest (mit Aus-
nahme des Vorstosses der PdA). Das heisst aber, dass der Ausbau
unserer Altersvorsorge in dieser Richtung nunmehr vorangetrieben
werden muss. Dabei stellen wir einmal fest, dass dies nicht ohne ein
Obligatorium gehen wird. Von etwa 2,5 Millionen versicherbaren
Personen in der Zweiten Sdaule kommen namlich bis heute nur rund
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800 000 in den Genuss einer wirklich gut ausgebauten Zusatzversi-
cherung zur AHV. Daneben bestehen fiir viele Arbeitnehmer An-
siitze zu einer solchen Pensionskasse.

Ein Haupthinderungsgrund zum Aufbau der Zweiten Siule liegt
im Finanzierungsproblem. Eine neu zu schaffende Kasse kann es
sich einfach mnicht leisten, die ilteren Betriehsangehdrigen aus der
Versicherung auszuschliessen. Sofern sie aber nach dem Kapitaldek-
kungsverfahren finanziert werden muss, was in den meisten Fallen
zutreffen diirfte, braucht sie dazu ein grosseres Startkapital. Die
Finanzierung dieser Einmaleinlage oder die Amortisation des ent-
sprechenden technischen Defizits bringt vielfach so grosse Schwie-
rigkeiten, dass man von der Schaffung einer Pensionskasse absieht
und nichts oder eine andere, weniger gute Losung anstrebt. Die vom
SGB vorgeschlagene Abgabe wiirde nun ein wesentliches Anstossele-
ment zur Schaffung einer solchen Einrichtung bilden. Die Abgabe
fliesst an den Geldgeber zuriick, sofern er eine Pensionskasse errich-
tet. Das erste Grundkapital dafiir ist also sichergestellt. Natiirlich
wird es nicht geniigen, die Finanzierungsschwierigkeiten voll zu
beheben; aber es bedarf eines solchen Auslésemoments, um zu etwas
Brauchbarem zu kommen.

Selbst dort, wo bereits gut ausgebaute Einrichtungen der Zweiten
Siule bestehen, gibt es Finanzierungsliicken. Eine moderne Pen-
sionskasse muss den modernen Anspriichen der Wirtschaft geniigen
und soziale Anspriiche erfiillen kénnen. Ein wesentliches Postulat,
das an eine moderne Pensionskasseneinrichtung zu stellen ist, bildet
die Frage der Ausrichtung von Teuerungszulagen auf den Renten.
Wir alle wissen, wie schnell sich nominell gleichbleibende Rentenan-
spriiche entwerten. Die Wichtigkeit dieses Problems beweist wohl
cerade der jetzige Antrag des Bundesrates, die AHV/IV-Renten der
Teuerung anzupassen und in einer Zwischenrevision um 10 Prozent
zu erhohen. Das iibliche Kapitaldeckungsverfahren bei den Pen-
sionskassen erlaubt aber die Ausrichtung von Teuerungszulagen auf
Renten nicht ohne weiteres. Bei Eintreffen des Rentenfalles ist nur
ein Deckungskapital vorhanden, das eine bestimmte, fixe Rente ge-
wihrleistet. Zur Ausrichtung von Teuerungszulagen miissen deshalb
andere Finanzierungsmoglichkeiten als Zusatz beigezogen werden.
Das geht nicht iiherall ohne gewisse Schwierigkeiten. Wird dieses
Problem aber in Zukunft nicht gelost, so wird sich der politische
Druck in Richtung einer staatlichen Volkspension verstirken. Unser
Plan wiirde also auch hier eine Finanzierungsliicke schliessen helfen
und so der Erhaltung der Zweiten Siule dienen.

Die Pensionskassen miissen das Problem der Freiziigigkeit 16sen.
Dies entspricht den Erfordernissen einer modernen Wirtschaft. Eine
Pensionskasse darf die Mobilitit der Arbeitnehmer nicht mit «golde-
nen Fesseln» hemmen. Sie muss also das fiir einen bestimmten
Arbeitnehmer angesammelte Deckungskapital diesem bei einem
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Stellenwechsel mitgeben, damit er sich am neuen Arbeitsplatz wie-
der voll versichern kann. Leider wird das bis heute nur in den
wenigsten Fillen vollumfanglich getan und oft verbunden mit bela-
stenden Bedingungen. Die Pensionskassen sind nimlich finanziell so
konstruiert, dass sie die aus einem Stellenwechsel resultierenden
Austrittsgewinne zur Finanzierung anderer unumganglicher Leistun-
gen benétigen, z. B. zur Deckung der Risiken bei Invaliditit oder
Tod oder zur Ausrichtung von Teuerungszulagen auf Renten. Wol-
len sie also die notwendige Freiziigigkeit einrichten, so entstchen
Finanzierungsliicken. Die vorgesehene Abgabe konnte auch hier hel-
fend einspringen. Diese Punkte zeigen wohl, dass die vorgesehene
Abgabe sowohl dem Aufbau als auch einem eventuellen Ausbau der
Zweiten Sidu.e dienen wiirde.

Man kann einen solchen Plan gesetzlich allerdings nur dann fest-
legen, wenn eine Verfassungsgrundlage dafiir vorhanden ist. Beim
vorliegenden Projekt ist dies der Fall. Artikel 34quater der Bundes-
verfassung ist so gefasst, dass die heutige AHV/IV ohne Schwierig-
keiten durch ein Versicherungssystem erginzt werden kann, das eine
grundsitzlich andere Organisationsform aufweist. Es hat lediglich
der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung zu dienen.
Mit der Einfiihrung des Gesetzes iiber die Erganzungsleistungen hat
man bereits ein Prijudiz geschaffen. Die Verfassungsmaissigkeit
wurde dabei von niemandem ernsthaft bezweifelt. Man sah eben
schon bei der Einfiithrung des Verfassungsartikels die Mitarbeit pri-
vater oder o6ffentlicher Vorsorgeeinrichtungen zur staatlichen AHV/
IV ausdriicklich vor. Wie bereits erwdhnt, hat denn auch die soge-
nannte Dreisdulenkonzeption inzwischen feste Gestalt angenommen.
Artikel 34quater der Bundesverfassung bietet demnach eine ausrei-
chende Grundlage fiir die Einfiihrung eines Pensionskassen-Obliga-
toriums.

Als Alternativplan mit dem Zweck einer Konjunkturdimpfung
muss er sich ebenso schnell in die Tat umsetzen lassen wie der Vor-
schlag des Bundesrates (Exportdepot). Zur Durchfiihrung muss also
ein technisches Instrument bereits vorhanden sein und nicht erst ge-
schaffen werden miissen. Auch dies ist beim vorliegenden Projekt
der Fall. Wir schlagen ndmlich vor, dass die Abgabe auf den AHV-
Konten zu erfolgen hitte. Diese Konten werden nach Betrieben auf-
geteilt gefiihrt. Die Beitrige fiir die Arbeitnehmer (Arbeitgeber-
und Arbeitnehmeranteil) unterscheiden sich zudem vom Beitrags-
satz fiir Selbstindigerwerbende. Die Abgabe kann deshalb ohne wei-
teres auf diesen Teil des AHV-pflichtigen Einkommens beschrinkt
werden. Die Zweite Séule soll ja auch fiir die Arbeitnehmer errich-
tet oder ausgebaut werden. Technisch ist also nur noch vorzukehren,
dass die Abgabe bis zum Riickgabetermin sterilisiert bleibt.

Wenn wir vorschlagen, die Abgabe sei auf den AHV-Konten zu er-
heben, so kénnte man natiirlich anregen, sie sei dann auch direkt fiir
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die Verbesserung der AHV/IV zu verwenden. Die Finanzierungsliik-
ken bestehen aber nicht im AHV-Sektor, sondern eben in der fiir die
Altersvorsorge wichtigen, ergiinzenden Zweiten Siule. Sodann sollen
die Abgaben an denjenigen Betrieb zuriickfliessen, der sie entrichtet
hat. Dies allerdings zweckbestimmt. Das spéter zuriickfliessende
Kapital wird nicht der Investitionsméglichkeit entzogen. Im Gegen-
teil, denn das Kapital der Zweiten Siule bildet eine ausgesprochene
Anlagequelle. Fritz Leuthy, Bern

Selbstindigkeit in der Gemeinschaft'

Es ist ein etwas merkwiirdiges Gefiihl, 26 Jahre nach der eigenen
Maturitit und zugleich im Maturititsjahr seiner &ltesten Tochter
eine Maturansprache zu halten. Mit einiger Genauigkeit kann ich
selbst mich eigentlich nur noch an eine einzige Maturrede erinnern.
Ein Appellationsgerichtsprisident hielt sie. Als Thema hatte er sich
die klassischen englischen Jugend- und Abenteuerromane gewihlt.
Er sprach dariiber mit einer Sachkenntnis und Begeisterung, die un-
sere Lehrer fiir dieses Gebiet nie aufgebracht hatten. Es ist ihm
damals gelungen, in einigen seiner jugendlichen Zuhérer eine blei-
hende Zuneigung zur angelsichsischen Kultur und Literatur zu
wecken.

Unser heutiges Thema eignet sich kaum dazu, Begeisterung her-
vorzurufen. Es befasst sich mit einem Spannungsverhiltnis, in das
sie alle frither oder spiter hineingeraten werden.

Das Lehrprogramm ihrer Schule bezeichnet mit einem gewissen
Optimismus als Ausbildungsziel u.a. die selbstiindige Beurteilung
wirtschaftspolitischer Probleme. Dieser Gedanke der Erziehung zur
Selbstiindigkeit zieht sich durch das ganze Schulprogramm hin-
durch.

Als chemaliger Schiiler eines humanistischen Gymnasiums habe
ich keine rechte Vorstellung davon, was man iiber Wirtschaft und
Wirtschaftspolitik an einem Handelsgymnasium lernt. Bei uns war
es in dieser Hinsicht einfacher. Wir wussten am Ende der Schulzeit
schlicht nichts von der ganzen Nationalokonomie. Heute, nach etwa
zwei Jahrzehnten Praxis, glaube ich zu wissen, dass sie, wie wohl
jede Wissenschaft, zu einem hohen Prozentsatz aus Irrtiimern und
Halbwahrheiten besteht. Fassen sie dies aber bitte nicht als abschit-
ziges Urteil auf. Ich méchte auch nicht dariiber philosophieren, ob
es «die» Wahrheit in einer sich stetig verindernden Umwelt iiber-
haupt geben kann; begniigen wir uns mit der Feststellung, dass wir

1 Maturitiitsansprache im Handelsgymnasium Ziirich.
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