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Die IAO und die internationalen Berufsorganisationen

Der Hauptzweck der Internationalen Arbeitsorganisation ist die
Forderung der sozialen Gerechtigkeit, ohne die es keinen dauerhaften
Weltfrieden geben kann. Dies stellt die Verfassung, das Grundgesetz
der TAO, wortlich fest. Die Zielsetzung aller echten Gewerkschaften
lauft mit dieser Erklirung der IAO parallel. Ihr Kédmpfen und Drin-
gen geht nach mehr Gerechtigkeit, sozial, wirtschaftlich, politisch, in
der menschlichen Gesellschaft.

Im nationalen Rahmen widmet sich die einzelne Gewerkschaft
dadurch diesem hohen Zweck, dass sie sich mit den Problemen und
Interessen ihrer Mitglieder beschiftigt, wie sie sich in den Gewerben,
Industrien und Dienstleistungsbetrieben ergeben, wo diese Mitglieder
beschiftigt sind. Fiir die Behandlung allgemeiner Probleme der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik schliessen sich die Einzelgewerkschaften
zu Dachorganisationen zusammen.

Im internationalen Rahmen liegen die Dinge dhnlich. Die Landes-
organisationen finden ihren Zusammenschluss in der internationalen
Dachorganisation. Das ist fiir die freien Gewerkschaften der Inter-
nationale Bund Freier Gewerkschaften, abgekiirzt IBFG. Aber auch
die Einzelgewerkschaften haben ihre eigenen Dachorganisationen.
Man nennt sie die internationalen Berufssekretariate, abgekiirzt IBS.
Genau wie im nationalen Rahmen zuerst Verbinde existierten, bevor
sich Dachorganisationen bilden konnten, bildeten sich die Berufs-
internationalen lange bevor der IBFG und seine Vorginger aus der
Taufe gehoben worden sind. In dieser Feststellung liegt keine Quali-
fizierung. Wie im einzelnen Lande sowohl die Einzelgewerkschaften
als auch die Gewerkschaftsbiinde zu den Sdulen der Willensbildung
und Mitsprache im sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Dialog
zdhlen, sind IBFG und IBS die Sdulen im internationalen Dialog.

Die Rolle der internationalen Berufssekretariate

Es gibt gegenwiirtig 17 internationale Berufssekretariate. Sie ver-
treten iiber ihre angeschlossenen Einzelgewerkschaften die Arbeit-
nehmer folgender Industrien, Gewerbe, Dienstleistungen und Berufe:
Metall und Uhren, Bergbau, Bau und Holz, Nahrung, Genuss und ver-
wandte, Buchdruck, Petroleum, Chemie und verwandte, Transport,
Textil und Bekleidung, Schuh und Leder, Landwirtschaft und Plan-
tagen, PTT, Oeffentliche Dienste, Lehrer, Film und Fernsehen, Dia-
manten und schliesslich Angestelite und technische Berufe. Sechs IBS
haben ihren Wohnsitz in der Schweiz, finf in England, drei in Belgien
und je eines in Dinemark, Frankreich und den USA. Die weite
Streuung der Hauptsitze und damit der Funktionire macht eine
permanente Zusammenarbeit in parallelen Anstrengungen sehr schwer.
Uberhaupt ist das Verhiltnis der IBS unter sich und jenes der IBS zum

204



IBFG fiir den Aussenstehenden schwer erkennbar, wihrend beides fiir
den Kenner weder als vollig zweckmaissig noch als ganz unbefrie-
digend erscheint.

Alle IBS sind auf ihre Autonomie und Unabhingigkeit stolz. Sie
kennen unter sich keine organisatorische Struktur, die es erméglichen
wiirde, fiir alle verbindliche Beschliisse in Angelegenheiten von ge-
meinsamem Interesse zu fassen. Die mehr oder weniger regelmissigen
Zusammenkiinfte der Hauptfunktionire dienen der gemeinsamen Aus-
sprache und der gegenseitigen Orientierung. Auch zum IBFGbesteht
keine organisatorische Bindung, obwohl einige IBS (frither zwei,
jetzt vier) auf den Vorstandssitzungen des IBFG in beratender Eigen-
schaft vertreten sind. Alle IBS arbeiten jedoch mit dem IBFG eng
zusammen und erhalten auf Wunsch dessen Unterstiitzung in ihren
Anstrengungen. Das gilt besonders fiir das hier zur Behandlung ste-
hende Gebiet ihrer Titigkeit in der TAO und in andern zwischenstaat-
lichen Regierungsorganisationen. Aber auch auf dem Gebiet der all-
gemeinpolitischen Haltung zu bestimmten Problemen und Vorkomm-
nissen ist der IBFG wegweisend. Seine Beschliisse in diesen Richtun-
gen sind indessen fiir die IBS nicht bindend und kénnen es nicht sein,
da eine solche Bindung mit der Autonomie und Unabhingigkeit der
IBS unvereinbar wire. Diese Frage der « Allgemeinverbindlichkeit»
gewerkschaftlich/politischer Richtlinien des IBFG stellt ibrigens fir
viele ein echtes « Familienproblem» dar, wobei die einen dem Vater
die Rolle des «Masters», die andern weniger als jene eines «primus
inter pares» zubilligen wollen. In der Tat sind solche Erdrterungen
jedoch reine Theorie, da keine organische Bindung besteht und iiber-
dies die Aufgaben verschieden sind.

Die IBS der freien Gewerkschaftshewegung sind die éltesten inter-
nationalen Berufsorganisationen. In der kommunistischen Welt gibt
es sie micht. Dort sind die Berufsinteressen den entsprechenden
Departementen des Weltgewerkschaftsbundes (WGB) zugeteilt und
diesem damit untergeordnet. Ihre internationale Titigkeit wird damit
weitgehend, wenn nicht ausschliesstich durch politische Notwendig-
keiten motiviert. Die konfessionellen Berufsinternationalen liegen wie
Chamileons zwischen den beiden, und man ist nie ganz sicher, wo sie
hingehoren und welche Farbe sie bekennen werden. In Landern, wo
der christliche Glaube dominiert, geben sie sich als «christlich», wo
das nicht der Fall ist, als «glaubig». Wo immer sie in der freien Welt
existieren — und sie existieren nur in der freien Welt —, da ist die Ge-
werkschaftsbewegung gespalten und daher geschwicht.

Doch zuriick zu den uns nahestehenden IBS. Zahlenmissig steht,
nach der Summe der Mitglieder angeschlossener Verbinde, der In-
ternationale Metallarbeiterbund (IMF) bei weitem an der Spitze, hat
er doch die 10-Millionen-Grenze iiberschritten. In der Zahl der ange-
schlossenen Verbinde steht jedoch die Internationale Transport-
arbeiter-Foderation (ITF) mit Abstand vorn, gehoren ihr doch mehr
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als 350 Einzelverbinde aus rund 80 Lindern an. Gewerkschaften im
Sektor Transport und Verkehr sind meistens von héchstens mittlerer
Grosse, sehr oft aber sogar klein bis sehr klein. Man denke etwa an
nationale Verbinde der Hafenpiloten oder Lotsen, an Vereinigungen
der Seekapitine, der Flugzeugpiloten oder der Flugsicherungsbeamten.
Die Kleinheit solcher Organisationen steht jedoch oft in keinem Ver-
hiltnis zu Bedeutung und Stirke, besonders wenn es zu Kampfmass-
nahmen kommt. Andererseits sind etwa die Verbiinde der Automobil-
arbeiter oder die umfassenden nationalen Industrieverbinde des
Sektors Metall von imponierender Grosse. Da indessen auf der inter-
nationalen Ebene der Gewerkschaften keine fiir die angeschlossenen
Organisationen verbindlichen Beschliisse gefasst werden konnen, sind
Zahlen etwa gleichbedeutend wie ein unsichtbarer Glorienschein. Die
Bedeutung richtet sich nach der Leistung und der Stosskraft, und die-
se wiederum ergeben sich aus der unité de doctrine und aus dem
Interesse,das die angeschlossenen Organisationen ihrer Internationalen
widmen. Auf diesen Gebieten sind da und dort noch einige Verbes-
serungen moglich.

Die Aufgaben der IBS

In grober Sortierung, wie sie uns im Rahmen dieses Artikels mog-
lich ist, kann man die Aufgaben der IBS in vier Gruppen zusammen-
fassen: Berufsprobleme, Entwicklungshilfe, Vertretung in zwischen-
staatlichen Regierungsorganisationen und schliesslich internationale
Solidaritit. Die Reihenfolge setzt keine Priorititen. Die IBS sind als
Plattform des internationalen Gesprichs titig. Sie haben dabei den
Vorteil, dass dieses Gesprich unter Menschen erfolgt, die sich durch
ihre berufliche Titigkeit in besonderer Weise verbunden fithlen. Daher
sind die IBS wichtige Instrumente fiir die Férderung des Verstind-
nisses und die Verstindigung iiber die nationalen Grenzen hinweg.

Die Behandlung der Berufsprobleme stiitzt sich auf eine intensive
Forschung iiber die Entwicklungen in den einzelnen Lindern.
Arbeitsbedingungen im weitesten Sinne, Ausbildung, Berufshewer-
tung, Rekrutierung, Unfallverhiitung, Berufskrankheiten und zahl-
reiche weitere Aspekte und Einzelfragen sind Gegenstand der Samm-
lung und des Austauschs von Informationen. Von besonderer Bedeu-
tung sind heute die Probleme, die sich durch technische Entwicklun-
gen in einzelnen Titigkeiten stellen.

Fast alle und jedenfalls die grésseren IBS widmen einen betriicht-
lichen Teil ihrer Anstrengungen und finanziellen Mittel der Tatigkeit
in Entwicklungslindern. Oft unterhalten sie zu diesem Zweck Ver-
tretungen in entfernten Regionen. Diese Titigkeit ist von grosser
praktischer Bedeutung. Sie stellt jedoch hohe Anforderungen an das
Einfiihlungsvermégen und die charakterliche Stirke der damit be-
auftragten Menschen. Dauererfolge stellen sich auch nur dann ein,
wenn diese Anstrengungen auf das Mogliche beschriinkt, grindlich
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vorbereitet und zielbewusst durchgefithrt werden. Aber selbst wenn
alle diese Voraussetzungen erfiillt sind, stellen sich nicht immer Er-
folge ein. Die politisch oft recht komplizierten Verhiltnisse, das
Hineinspielen politischer Faktoren in die Gewerkschaften und die
Uneinigkeit der Fiihrungskrifte haben in der Vergangenheit viele
Hoffnungen und kostspielige Projekte zerstort. Die IBS haben daraus
ihre Lehren gezogen. Nebst spezifischen Projekten, die der Organisa-
tion, der Arbeitsgesetzgebung oder der Sozialversicherung eines
Landes gewidmet sind, stehen heute Projekte im Vordergrund, die
sich mit der Heranbildung von Gewerkschaftskadern oder mit der
Bildungsarbeit der Gewerkschaften schlechthin befassen. Auf diesen
Gebieten sind die IBS wiederum besonders gut plaziert, weil sich im
Rahmen ihrer Programme Menschen gleicher oder dhnlicher Berufs-
richtung treffen, was immer einen besonderen Funken der Zusammen-
gehorigkeit entziindet. Ausserdem stehen den IBS wertvolle Méglich-
keiten der Zusammenarbeit mit der sehr erfahrenen Abteilung fiir
Erwachsenenbildung des Internationalen Arbeitsamtes sowie anderer
Organisationen dieser Richtung offen.

Die Vertretung des gewerkschaftlichen Standpunktes in den Ver-
handlungen zwischenstaatlicher Regierungsorganisationen ist eine
weitere und sehr bedeutende Aufgabe der IBS. Es gibt deren sehr
viele, mehr als man allgemein glaubt. Allein dem Wirtschafts- und
Sozialrat der UNO sind zahlreiche Spezialorganisationen angegliedert,
wobei den regionalen Wirtschaftskommissionen fiir Europa, Asien
und Ferner Osten, Lateinamerika und Afrika in diesem Zusammen-
hang besondere Bedeutung zukommt. Hier werden in intensiver
Arbeit nicht nur allgemeine wirtschaftliche und soziale Probleme
beraten, sondern auch zahlreiche Fragen und Probleme bestimmter
Industrien und Dienstleistungen. Dann gibt es die Spezialorganisa-
tionen der UNO fiir Erziechung, Gesundheit, Landwirtschaft, Zivil-
luftfahrt, Seeschiffahrt, Handel und Entwicklung, PTT und andere.
Im Gegensatz zur IAQO, die grundsitzlich auf dreigliedriger Basis
(Regierungen, Arbeitgeber, Arbeitnehmer) arbeitet, sind in diesen
UNO-Organisationen die Regierungen allein bestimmend. Die Dele-
gationen setzen sich fast ausschliesslich aus hohen Regierungsbeamten,
Experten und Spezialisten zusammen. Nur selten findet man in diesen
Delegationen Vertreter der Wirtschaftsverbiande. Dagegen ist deren
Mitwirkung iiber ein vom Wirtschafts- und Sozialrat der UNO fest-
gelegtes Vertretungsrecht geregelt, das nach Status A, B und C unter-
scheidet. Status A ist am umfassendsten und erméglicht ausser der
Teilnahme an Abstimmungen praktisch eine uneingeschrinkte Mit-
wirkung. Er wird denn auch nur einigen umfassenden Weltorgani-
sationen, wie etwa dem IBFG und dem Internationalen Verband der
Arbeitgeber, zuerkannt. Die IBS konnen unter bestimmten Voraus-
setzungen Status B erwerben, der ihnen die Méglichkeit einrdumt,
bei Organisationen und Konferenzen ihres eigenen Titigkeitsgebiets
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mitzuwirken. Sie kénnen aber auch mit dem IBFG vereinbaren, des-
sen Vertretungsrecht in Anspruch zu nehmen. So segelt die ITF nur
in der UNO-Organisation fiir die Zivilluftfahrt (ICAO) unter ihrem
eigenen Schild, wihrend sie in allen andern Organen, wo Transport
und Verkehr zur Behandlung gelangen, alsIBFG-Vertretung und damit
unter Status A mitwirkt.

Als vierte Aufgabengruppe der IBS nannten wir die internationale
Solidaritit. Dieser Ausdruck wird in Gewerkschaftskreisen seit jeher
gross geschrieben. Naturkatastrophen, Ungliicksfille, Arbeitskon-
flikte oder Regierungsmassnahmen kénnen fiir die angeschlossenen
Organisationen, fiir deren Mitglieder und Angehérige schwerwiegende
Folgen haben. Da gilt es, Hilfsaktionen durchzufiihren, die Anstren-
gungen weltweit zu koordinieren und oft Missionen zu entsenden.
Bei Arbeitskonflikten oder bei gewerkschaftsfeindlichen Regierungs-
massnahmen kommen oft auch solidarische Arbeitsniederlegungen
und Boykottmassnahmen zur Anwendung. Auf diesem Gebiet hat
besonders die ITF langjahrige Erfahrungen, da die Internationalitiit
des See- und des Luftverkehrs fiir solche Aktionen besonders giinstige
Voraussetzungen schafft. Die Schwierigkeiten, die sich der Durch-
fihrung solcher «praktischer» Solidarititsaktionen entgegenstellen,
werden jedoch sehr oft unterschitzt. Es ist jedenfalls viel leichter,
in scharfen Entschliessungen Boykotte anzudrohen, als sie nachher
durchzufiihren. In der ITF weiss man dariiber seit langem Bescheid.

Mit diesen Ausfithrungen haben wir uns, wenn auch nur sehr liicken-
haft, mit der Struktur und den Aufgaben und Titigkeiten der IBS
vertraut gemacht. Nun wollen wir uns der eigentlichen Aufgabe dieses
Artikels zuwenden und deren besonderes Verhiltnis zur Internatio-
nalen Arbeitsorganisation etwas niher betrachten.

Industrie- und Berufsprobleme in der A0

Die TAO ist insofern eine Regierungsorganisation, als ihre Mittel
von den Mitgliedslindern aufgrund eines komplizierten Beitrags-
schliissels aufgebracht werden. Es sind auch die Regierungen der
Mitgliedstaaten, die fiir die Ratifizierung internationaler Abkommen
im Rahmen der national festgelegten Prozeduren verantwortlich sind.
Ausserdem wendet sich die IAO ausschliesslich an die Regierungen,
die ihrerseits gehalten sind, sich in der Sache mit den Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberorganisationen in Verbindung zu setzen.

In der praktischen Arbeit jedoch ist die IAO im Vergleich zu den
weiter oben erwihnten zwischenstaatlichen Regierungsorganisatio-
nen demokratischer. Da haben nicht nur die Regierungen, sondern
auch die Wirtschaftspartner ihr verbiirgtes Vertretungsrecht. Man
kann das heute nicht deutlich genug feststellen, sind doch auch in
der IAO Krifte am Werk, diesen Grundsatz mehr und mehr zu ver-
wissern. Die wichtigsten, verfassungsmissigen Organe der IAO,
némlich die Allgemeine Arbeitskonferenz und der Verwaltungsrat

208



sowie die meisten Sitzungen und Konferenzen setzen sich also aus
Vertretern der Regierungen, der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber
zusammen. Die nationalen Gewerkschaften sind daher direkt vertre-
ten und mitbestimmend, wenn es darum geht, die vielfachen Bauele-
mente des sozialen Fortschritts international zu gestalten. Und weil
die Gewerkschaften im Rahmen der nationalen Delegationen direkt
mitwirken, ist in der IAO die Rolle der internationalen Berufssekre-
tariate eine andere als in den iibrigen, zwischenstaatlichen Organi-
sationen. Hier unternehmen sie die Vorstosse, damit es zur Behand-
lung ihrer Probleme in dem dafiir geeigneten Rahmen kommt. Sie
sind in engem Kontakt mit dem Amt in Genf und wissen, wo sie von
Fall zu Fall den Hebel ansetzen miissen. Sie haben aber auch engen
Kontakt mit Mitgliedern des Verwaltungsrates. Ausserdem kénnen
sie jederzeit die wertvolle Unterstiitzung des IBFG-Biiros in Genf
in Anspruch nehmen, das durch seine enge Verbindung zur Arbeit-
nehmergruppe des Verwaltungsrates auf allen wichtigen Gebieten
besonders gut Bescheid weiss. Kommt es dann zur angestrebten Be-
handlung eines Problems, dann ist es die Aufgabe der IBS, dem Amt
eine Stellungnahme zum Problem zu unterbreiten, Vorbesprechungen
durchzufiihren und wihrend der Konferenz selbst als Sekretariat fiir
die Delegierten der Mitgliedsverbinde und als Koordinierungsstelle
zu wirken. Es ist auch den IBS iiberlassen, nach Abschluss der Arbeit
das erreichte Resultat bei ihren Verbinden bekanntzumachen. Diese
Aufgabe ist besonders wichtig. Wir werden darauf im Schlussabsatz
noch zuriickkommen.

Es ist nach dem Zweiten Weltkrieg ein besonderes Anliegen der
TAO geworden, sich mit sozialpolitischen und beruflichen Fragen
einzelner Industrien und Titigkeiten zu befassen. Zu diesem Zweck
wurden spezielle «Industrie-Ausschiisse» ins Leben gerufen, und ein
«Ausschuss der Industrie-Ausschiisse» des Verwaltungsrates befasst
sich laufend mit deren Programmen und den erzielten Resultaten.
Die Industrie-Ausschiisse werden in der Regel alle fiinf Jahre neu zu-
sammengestellt, d.h. der Verwaltungsrat beschliesst, nach Fiihlung-
nahme mit den Mitgliedstaaten, welche Linder in den einzelnen Aus-
schiissen vertreten sein sollen. Das letzte Mal erfolgte dieser Be-
schluss im Mirz 1965. Er erfasste die folgenden Ausschiisse, die sich
auf die in der Klammer angefiihrte Zahl nationaler Delegationen
beschrinken :

Binnenverkehr (28); Kohlenberghau (20); Eisen und Stahl (23);
Metallverarbeitung (27); Arbeit auf Plantagen (23); Textil (29);
Petroleum (23); Hoch- und Tiefbau, offentliche Arbeiten (29);
Chemie (24); Ausschuss fiir Angestellte und technische Berufe (24).

Das sind neun Industrie-Ausschiisse, wihrend der letztgenannte
eher als Standesausschuss benannt werden kénnte. Dazu kommt
noch ein Ausschuss von besonderer Bedeutung: Der parititische See-
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fahrtsausschuss, der im Gegensatz zu allen andern berejts kurz nach
der Schaffung der IAO ins Leben gerufen worden ist. Er allein arbeitet
auf zweigliedriger Basis, Reeder und Seeleuteverbande, wihrend die
oben aufgefiihrten zehn Organe dem IAO-Grundsatz entsprechend
dreigliedrig arbeiten. Wir werden auf diesen Unterschied noch kurz
zuriickkommen.

Man wird unschwer erkennen, dass mit der Beschrinkung auf elf
permanente Ausschiisse bei weitem nicht alle industriellen, gewerbli-
chen und beruflichen Interessen beriicksichtigt werden kénnen. Die-
sem Umstand wird in einem sehr beschrankten Ausmass damit Rech-
nung getragen, dass fiir bestimmte Titigkeiten oder Probleme ad hoc

onferenzen veranstaltet werden.

In den sechs Jahren von 1962 bis einschliesslich 1967 sind im Rah-
men der elf permanenten Organe lediglich elf Konferenzen durchge-
fithrt worden, wobei die Metallverarbeitung zweimal, die Chemie
iiberhaupt nicht zum Zuge kam. Ausserdem fanden ad hoc Konfe-
renzen und Sitzungen fiir das Druckereigewerbe, die Hochseefischerei,
die Rheinschiffer, fiir Primar- und Sekundarlehrer, fiir éffentliche
Beamte, fiir die Nahrungs- und Getrinkeindustrie, die Bekleidungs-
industrie, den stidtischen Personenverkehr, iiber die Belange von
Hotels und Restaurants, der holzverarbeitenden Industrie und die
Landwirtschaft statt.

Es wiirde zu weit fiihren, hier iiber die bearbeiteten Themen, aller
dieser Konferenzen im einzelnen zu berichten. Wir beschrinken uns
daher auf einige Hinweise.

Der Internationale Metallarbeiterbund, die mitgliedsmissig grosste
Berufsinternationale, unterhilt sehr intensive Kontakte zur IAOQ.
Das hat offenbar seine Auswirkungen, denn fiir die Behandlung von
Problemen seines Titigkeitsbereichs sind zwei der elf permanenten
Organe zustindig, die im erwihnten Zeitraum von sechs Jahren im-
merhin drei grosse Konferenzen durchgefiihrt haben. In Anbetracht
der vielen Millionen von Beschiftigten in der Eisen- und Stahlindu-
strie und in der Metallverarbeitung und in Anbetracht der gewaltigen
Probleme, die sich gerade hier mit dem technischen Fortschritt er-
geben, sind drei Konferenzen nicht viel. Aber es ist mehr als die mei-
sten andern aufzuweisen haben. Zur Behandlung gelangten dabei
die folgenden Themen :

Im Jahre 1962 befasste sich der Ausschuss fiir die metallverarbeitende Industrie
mit der Beschleunigung des technischen F ortschritts und ihrem Einfluss auf die Aus-
niitzung der Arbeitskraft und die Hebung der Einkommen, wobei besonderes Ge-
wicht auf die Fragen von Berufslehre und Umschulung gelegt wurde.

Auf der gleichen Tagung kamen Arbeitsbedingungen und Sicherheit im Schiffbau

ner sehr kritischen Betrachtung unterzogen.
Der Eisen- und Stahlausschuss tagte 1963. Er befasste sich ebenfalls mit den
technischen Entwicklungen und ihren Folgen fiir die Lohnstrukturen, die Arbeits-
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organisation und die Sicherheit. Als zweites Hauptthema beschiiftigten den Ausschuss
Umfang und Methoden der Kollektivverhandlungen, wobei der Wert ausgebauter
Verhandlungseinrichtungen bei der Vermeidung offener Konflikte hesonders
unterstrichen wurde.

1965 war wieder die Reihe an der metallverarbeitenden Industrie. Der Ausschuss
befasste sich mit der internationalen Zusammenarbeit bei der Behandlung von Pro-
blemen der Beschaftigung, der sozialen Entwicklung und der Arbeitsbedingungen
in den Entwicklungslindern, wobei die Aushildung von Berufsarbeitern im Vorder-
grund stand. Das zweite Thema betraf die Rolle der Arbeitgeberorganisationen
und der Gewerkschaften bei der Planung fiir die Metallindustrie. Hier ging es vor
allem darum, das Mitspracherecht der Gewerkschaften festzulegen, was erst nach
harten Diskussionen und dann erst in etwas verwisserter Form durchgesetzt werden
konnte.

Die enge Verbundenheit der Internationalen Transportarbeiter-
Féderation mit der IAO erklirt sich in erster Linie aus den Sonder-
problemen, die durch die Internationalitit der Verkehrswirtschaft
fir die Arbeitnehmer entstehen. Hier ergibt sich zwangsliufig die
Notwendigkeit einer international abgestimmten und auf ihre Ein-
haltung kontrollierten Gesetzgebung. Das sollte man wenigstens an-
nehmen, wenn man an den Seeverkehr, den internationalen Strassen-
transport, den Luftverkehr und den Verkehr auf internationalen
Wasserstrassen denkt. Auch im Eisenbahnverkehr und in den Hafen-
betrieben ergeben sich Aspekte, die nur dann fiir den Arbeitnehmer
befriedigend abgeklirt werden kénnen, wenn die international zur
Wirkung gelangenden Faktoren mitberiicksichtigt werden. Leider
muss festgestellt werden, dass man diesbeziiglich noch nicht sehr
weit gekommen ist. Lediglich im Seeverkehr und damit auch in der
Hochseefischerei liegen in bezug auf die besonderen Arbeitnehmerpro-
bleme imponierende Anfangsergebnisse vor. Die sehr besonderen Ver-
hiltnisse der Seeschiffahrt und die Tatsache, dass ein grosser Teil
der Welttonnage unter den F laggen von Lindern wie Liberien und
Panama gefahren wird, Lindern also, die die Einhaltung der interna-
tionalen Normen weder kontrollieren wollen noch konnen, fithren zu
einer bedauernswerten Durchlécherung und damit Abwertung des
bereits Erreichten. Noch bedauernswerter ist jedoch die fast unglaub-
lich klingende Tatsache, dass in der internationalen Zivilluftfahrt
in bezug auf die internationale Regelung der Arbeitsprobleme noch
nicht einmal ein Anfang gemacht worden ist.

Die ITF ist an der Arbeit des Parititischen Seefahrtsausschusses
und an jener des Binnenverkehrsausschusses besonders interessiert.
Der erstgenannte, auch JMC (abgekiirzt fiir Joint Maritime Comumis-
sion) genannt, ist, wie bereits erwihnt, der ilteste Industrieausschuss.
Er wurde 1920 geschaffen und hat seither zwanzig Konferenzen durch-
gefiihrt. Die letzte fand 1966 statt.

Die JMC weist verschiedene Sonderaspekte auf. Sie ist, wie bereits
erwéhnt, nicht dreigliedrig, sondern besteht lediglich aus Vertretern
der Reeder und der Seeleuteverbinde. Es kommt hinzu, dass die Er-
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gebnisse ihrer Beratungen oft in Entwiirfen zu internationalen Ab-
kommen und Empfehlungen formuliert werden. Zu deren Behand-
lung wird dann von Zeit zu Zeit die jihrlich stattfindende Internatio-
nale Arbeitskonferenz als Internationale Seefahrtskonferenz einge-
laden. Auf dieser Konferenz sind dann natiirlich die Regierungen auch
vertreten, da es ja diesen obliegt, die Abkommen spiiter gegebenenfalls
zu ratifizieren und durchzufiihren. Eine weitere Besonderheit der
JMCbesteht darin, dass sich die Arbeitnehmerdelegationen ausschliess-
lich aus Verbinden rekrutieren, die der ITF angeschlossen sind.
Damit sind vor allem die Seeleuteorganisationen der kommunisti-
schen Lander und hier wieder in erster Linie der Sowietunion von der
Teilnahme ausgeschlossen. Da der Anteil dieser Staaten an der Welt-
schiffahrt stindig zunimmt, ist die Exklusivitit der JMC in den letz-
ten Jahren zunehmender Kritik ausgesetzt gewesen. Dabei heulen
auch die konfessionellen Verbinde mit, fiir deren Beizug allerdings
kaum stichhaltige Argumente vorgebracht werden konnen. Vom
Standpunkt des Seemanns aus beurteilt muss nimlich festgestellt
werden, dass die bisherige JMC, nicht zuletzt wohl wegen der Einheit-
lichkeit ihrer Zusammensetzung, eine imponierende Leistung voll-
bracht hat. Von diesem Standpunkt aus wire daher eine Aufsplit-
terung der Arbeitnehmervertretung nur zu bedauern. Es kommt noch
hinzu, dass jene, die bisher keinen Zutritt zur JMC hatten, sich auch
dafiir einsetzen, dass der Ausschuss auf eine dreigliedrige Basis ge-
stellt und damit auch den Regierungen Zutritt verschafft wird. Wo
die Schiffahrt verstaatlicht ist — und das trifft nicht nur auf die kom-
munistischen Staaten zu —, da ist die Regierung eben auch Reeder.
Die ITF ist frither ebenfalls fiir die Dreigliedrigkeit eingetreten. Sie
konnte sich damit jedoch nicht durchsetzen. Heute hat sie sich mit der
Paritit abgefunden, die sich offenbar «eingespielt» hat.

Die Konferenz der JMC vom Herbst 1967 befasste sich mit dem
technischen Wandel und den Rationalisierungsmassnahmen in der
Schiffahrt, mit Fragen der Gesundheit und der Wohlfahrt der See-
leute und mit Problemen der beruflichen Ausbildung im Zeichen der
erwidhnten Wandlungen (Entwicklung zu Riesenschiffen, automatisch
gesteuerte Anlagen, Containerverkehr usw.). Die Tagung verlangte
iiberdies die Durchfiihrung einer besonderen technischen Konferenz
zur Vorbereitung einer Allgemeinen Seefahrtskonferenz im Jahre
1970. Man darf wohl damit rechnen, dass diesem Verlangen stattge-
geben wird, da im nichsten Jahr die JMC auch die ersten 50 Jahre
ihres Bestehens feiern kann.

Wenn die ITF, in Beriicksichtigung dessen was moglich ist, jeden
Grund hat, mit der Arbeit der JMC zufrieden zu sein, dann ist das mit
der Arbeit des Binnenverkehrsausschusses leider in gar keiner Weise
der Fall. Dieser Ausschuss weist in der Tat alle Eigenschaften einer
Fehlkonstruktion auf. Er umfasst nicht weniger als mindestens fiinf
vollig verschiedene Wirtschaftszweige, die nur das eine gemeinsar
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haben, dass sie alle mit dem Transport von Giitern oder Personen
oder beidem zu tun haben: Eisenbahn, Strasse, Binnenschiffahrt,
Hifen und Zivilluftfahrt. Wir sagen « mindestens fiinf», weil unter dem
Strassentransport vollig verschiedene Titigkeiten und Berufsfragen
zur Behandlung stehen, je nachdem ob der Giiterfernverkehr oder der
stddtische Personenverkehr (Strassenbahn, Untergrund, Taxi, Auto-
busse usw.) gemeint ist. Man kann sich ausserdem fragen, was die
Luftfahrt hier zu suchen hat. Wir haben bereits festgestellt, dass in
bezug auf die Schaffung internationaler Arbeitsnormen fiir die Zivil-
luftfahrt noch nicht einmal ein Anfang gemacht worden sei. Tatsich-
lich hat man vor Jahren in besonderen Sitzungen versucht, die ersten
Grundlagen zu schaffen, was jedoch scheiterte. Es wire jetzt an der
Zeit, einen neuen Versuch zu unternehmen, und die ITF ist in den
letzten paar Jahren mit etlichen Vorstéssen an die IAO gelangt.
Bisher blieben sie ergebnislos. Uber den Binnenverkehrsausschuss
kann kaum in absehbarer Zeit mit Tagungen gerechnet werden, da
die Zeitabstinde von einer Tagung zur andern bereits iiber fiinf Jahre
betragen und die letzte Konferenz 1966 stattgefunden hat. Fiir die
nichste Konferenz stehen aber bereits Probleme der Hifen und des
Strassentransports zur Behandlung an. Wegen der Zusammensetzung
nationaler Delegationen kénnen aber auf ein und derselben Konferenz
nur die Probleme eines Verkehrstrigers zur Diskussion gestellt wer-
den.

Auf der Konferenz vom Herbst 1966 waren die Eisenbahnen an der
Reihe. Sie befasste sich mit den Gehalts- und Lohnstrukturen sowie
mit Verhandlungsmethoden und der Beilegung von Konflikten. Der
Unterausschuss, der sich mit dem zweiten Thema zu befassen hatte,
tat etwas, das in der IAO hochst selten vorkommt: Er befasste sich
recht ausfiihrlich und meistens recht hitzig mit der Frage von Ar-
beitsniederlegungen bei den Eisenbahnen. Im Entwurf zu Schluss-
folgerungen, die abschliessend von der Tagung einstimmig, bei 15
Enthaltungen, gutgeheissen worden sind, einigte man sich dariiber
auf folgende Formulierung:

18. Die Beschaftigung im Eisenbahnbetrieb sollte nicht zur Folge haben, dass
den Arbeitnehmern das in andern Unternehmungen bestehende Recht, ihre Interes-
sen durch den Streik zu wahren, vorenthalten wird.

19. Das Streikrecht der Eisenbahner sollte bestimmte Vorschriften iiber die
Ausiibung dieses Rechts, wie Vorankiindigung des Streiks oder die Aufrechterhal-
tung gewisser Transportdienste wihrend des Streiks, nicht ausschliessen. Es ist
erwiinscht, dass iiber solche Beschrinkungen in der Ausiibung des Streikrechts
vorher ein Meinungsaustausch zwischen Eisenbahnverwaltungen oder 6ffentlichen
Behirden einerseits und den Gewerkschaften andererseits stattfindet.

20. In Lindern, wo gewisse Gruppen von Eisenbahnern als Beamte gelten,
sollten die Rechte solcher Arbeitnehmer durch besondere Vorschriften geregelt
werden, wobei die vorstehenden Erwigungen beriicksichtigt werden sollten.
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Fir die einen waren diese Formulierungen sehr weitgehend. Fiir
andere, vor allem aus jenen Lindern, wo es keinerlei Einschrinkun-
gen des Streikrechts gibt, waren die hier vorgeschlagenen Einschriin-
kungen nicht akzeptabel. Daher ergaben sich Stimmenthaltungen
sogar bei den Arbeitnehmerdelegierten. Trotzdem war die einstimmige
Annahme der Schlussfolgerungen, vor allem auch im Hinblick auf
die traditionelle Zuriickhaltung der IAO in der Frage von Streiks,
ein betrichtlicher Erfolg der Vernunft.

Mit diesen Hinweisen auf einige besondere Aspekte der Industrie-
ausschiisse und auf die Resultate einiger Tagungen miissen wir es
bewenden lassen. Diese Tatigkeit der IAO und der IBS ist zwar nicht
spektakulir und eignet sich schlecht zum Anbringen grosser, pro-
grammatischer Reden. Dafiir betrachtet man wichtige und komplexe
Probleme im allgemeinen sehr niichtern und mit grosser Sachkenntnis.

Zukunfisperspektiven

Nun ist die Internationale Arbeitsorganisation 50 Jahre alt gewor-
den. Sie hat in dieser Zeit eine riesige Arbeit nicht nur fiir den sozialen
Fortschritt schlechthin, sondern allgemein fiir die Vermenschlichung
der Arbeit und damit fiir die Hebung von Wert und Wiirde der mensch-
lichen Arbeitskraft geleistet. Diese Gesamtleistung wird allgemein
anerkannt. Sie setzt sich aus einer Vielzahl einzelner Ergebnisse und
Leistungen zusammen, die irgendwo in der komplexen Struktur der
heute 118 Staaten umfassenden Institution erreicht worden sind.
Wir haben hier nur einen ganz bescheidenen Ausschnitt aus der Tatig-
keit der IAO, jenen der Industrie-Ausschiisse und #hnlicher Organe,
kurz beschrieben. Es stellt sich die Frage, ob gerade diese Tatigkeit
nicht einen etwas grosseren Rahmen rechtfertigen wiirde.

Die Titigkeit der Industrie-Ausschiisse ist zweifellos von grosser
praktischer Bedeutung. Hier gilt die Aussprache wirklichkeitsnahen
Problemen, und sie wird von Vertretern gefiihrt, die die Probleme wirk-
lich kennen. Es ist dieses Sichverstehen im Fachlichen, das den Ta-
gungen eine besondere Atmosphire gibt, die man sonst auf interna-
tionalen Konferenzen kaum antrifft. Sie leisten damit einen wertvollen
Beitrag zur Vélkerverstindigung.

Es ist gerade deshalb fiir die Gewerkschaften und ihre internatio-
nalen Organisationen schwer verstindlich, dass die Behérden der
IAO fiir diese Titigkeit immer weniger Zeit und Geld einsetzen.
Friiher tagten die Industrieausschiisse in Abstinden von héchstens
zwei Jahren. Heute sind es durchschnittlich fast sechs Jahre! Was
das bedeutet, zeigt sich besonders deutlich am Beispiel des Binnenver-
kehrsausschusses. Die letzte Konferenz fand 1966 statt und befasste
sich mit Eisenbahnproblemen. Auf den folgenden Konferenzen wer-
den Fragen der Hifen, der Binnenschiffahrt oder des Strassentrans-
ports behandelt werden. Es wird daher, selbst wenn wir die Zivilluft-
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fahrt hier weglassen, rund 25 Jahre dauern, bevor wieder Probleme
der Eisenbahnen behandelt werden kénnen !

Heute stehen die Entwicklungshilfe und die technische Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungslindern im Vordergrund der Bemiihun-
gen der IAO. Die Richtigkeit dieser Prioritit wird wohl von keiner
Seite bestritten. Bestritten wird, dass die Ausweitung dieser Titig-
keit ausschliesslich zulasten anderer Titigkeiten erfolgen. So wurde
1967 fiir die Tatigkeit der Industrieausschiisse weniger als ein einziges
Prozent der Mittel der IAO eingesetzt. Und das, so sagen die IBS mit
zunehmender Lautstirke, ist nun entschieden zu wenig.

Das zeitliche Auseinanderliegen der Tagungen fiithrt dazu, dass die
erzielten Ergebnisse keine konsequente Fortbehandlung mehr er-
fahren. Sie werden zwar den Regierungen aller Mitgliedstaaten und
iiber diese den Spitzenorganisationen der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber mitgeteilt. Von hier an bleiben sie dann aber meistens
irgendwie in der Luft hingen, weil sich kein Zusammenhang mit
friiheren und folgenden Ergebnissen mehr herstellen lisst. Hinzu
kommt, dass in den Industrieausschiissen nur eine beschrinkte Zahl
von Lindern, etwa 20 bis 30 von 118, vertreten ist und dass sich diese
Vertretung in bestimmten Zeitabschnitten verindert. Damit geht
auch hier der Zusammenhang und die Kontinuitit verloren. Und so
muss man sich die Frage stellen, ob das Wenige, das noch iibrigge-
blieben ist, im Endergebnis sich iiberhaupt noch lohnt. Wir sagen
ja, weil wir iiberzeugt sind, dass sich eine Intensivierung dieser Titig-
keit in der IAO schon wegen dem Einfluss der technischen Entwick-
lung nicht mehr lange hinausschieben lisst. Aber der Druck muss von
den nationalen Gewerkschaften aus erfolgen. Sie sind den Regierungen,
die die Mittel bereitstellen miissen, am nichsten. Und hier wollen wir
uns abschliessend eine Gewissensfrage stellen: Tun wir, als Massen-
organisationen der Arbeitnehmer, alles, was getan werden muss, um
die IAO und ihre Arbeit in unserer Mitgliedschaft und in der Offent-
lichkeit bekannt zu machen ? Wire es an der Schwelle des zweiten
Halbjahrhunderts des Bestehens der IAO nicht am Platz, sich iiber
Massnahmen zur Verbesserung dieser Offentlichkeitsarbeit Gedanken
zu machen ? Die IAO hat ihren Sitz in der Schweiz. Wire es daher
nicht gerade fiir uns ebenso Pflicht als Ehre, anlisslich der kommenden
Jubildumsfeiern der Welt der Arbeit entsprechende Vorschlige zu
machen ?

Hans Imhof, Genf
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