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Registrierung zu den Bundeswahlen unter gewissen Voraussetzungen
von den einzelstaatlichen auf die Bundesbehérden iibertragen hat,
war eine Folge der Mordtaten, die auf dem Marsch nach Selma im
Staat Alabama das Gewissen der Offentlichkeit aufgeriittelt haben.
Auch bei dem Marsch auf Washington wird sich der Kongref3 zu
manchen Zugestindnissen bereit finden ; dafB er bei der gegenwirtigen
Lage der Bundesfinanzen, bei der beingstigenden Passivitit der Zah-
lungsbilanz, bei der zunehmenden Inflation die Hauptforderung, die
negative Einkommenssteuer, bewilligen wird, ist nicht anzunehmen.

Dr. Robert Adam, Washington

Sparmaflnahmen in der sozialen Fiirsorge in den USA

Bei Vorlage des Haushaltplans fiir das Rechnungsjahr 1968 (1. Juli
1967 bis 30.Juni 1968) im Januar 1967 war die Ausweitung des
Krieges in Vietnam noch nicht vorauszusehen. Die im Laufe des
Jahres 1967 in unerwartetem AusmaB steigenden Kriegskosten wer-
den das Defizit im Bundeshaushalt bis zum Ende des Rechnungs-
jahres statt der vorgesehenen 8 Mia Dollar auf 20 Mia, nach pessi-
mistischer Ansicht bis auf 28 Mia, anwachsen lassen. Der Kongre8,
der bisher der Devise des Prasidenten Johnson « Butter und Kanonen »
willig gefolgt war, wurde angesichts dieser Entwicklung in der Aus-
gabebewilligung zuriickhaltender. Als Prisident Johnson sich im
August 1967, nach vielfacher Meinung viel zu spét, entschlof3, dem
Kongrel eine Erhéhung der Einkommen- und Kérperschaftsteuer
um 10 Prozent vorzuschlagen, brach der bisher latente Konflikt
offen aus; der Kongrefl weigerte sich, der Steuererhebung zuzustim-
men, solange nicht fiir jeden neu hereinkommenden Steuerdollar ein
Dollar eingespart wird. Der Haushalt wird in USA nicht im ganzen,
sondern in Etappen bewilligt. Bis zur Jahreswende hat der Kongref3
statt der vorgeschlagenen 163,3 Mia 157.4 Mia bewilligt. Die Ausgaben
fiir die nationale Verteidigung wurden um 2.5 Mia Dollar, die nicht-
militdrischen um 3,4 Mia gekiirzt. Bei der Hilfe an die Entwicklungs-
linder blieb der Kongre8 fast um eine Milliarde unter dem Vorschlag
des Prisidenten und hat mit 2,295 Mia den niedrigsten Betrag seit der
Errichtung dieser Hilfe vor 20 Jahren festgesetzt.

Auch in der sozialen Fiirsorge wurden weitgehende Einschrin-
kungen beschlossen, vor allem auf zwei Gebieten, in denen sich erheb-
liche Milstinde eingeschlichen haben.

1. Die Hilfe fiir Kinder, die von ihrem Ernihrer verlassen sind

Als im Jahre 1935 mit dem Social Security Act als erstem Sozial-
versicherungsgesetz die Alters- und Hinterbliebenenversicherung ein-
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gefiithrt wurde, brachte die gleichzeitig beschlossene Public Assistance
eine gehobene Fiirsorge fiir vier Gruppen, die die Anwartschaft auf
die genannte Versicherung nicht erfiillen: fiir alte Personen iiber
65 Jahren, fiir Invalide, fiir Blinde und fiir Kinder bis zu 18 Jahren,
die von ihrem Ernihrer verlassen sind (aid to dependent children).

Die Gliedstaaten, die sich diesem Programm anschlieBen, erhalten
vom Bund einen erheblichen Teil der Kosten ersetzt, der im Durch-
schnitt 57 Prozent der Ausgaben deckt, fiir Staaten, deren Ein-
kommen pro Kopf der Bevélkerung unter dem Bundesdurchschnitt
liegt, bis zu 67 Prozent steigt. Die Bediirftigkeit wird je nach der
Gesetzgebung der Gliedstaaten in verschiedenen Mafstiben gepriift.
Der Besitz eines bescheidenen Hauses und von Geldmitteln fiir
Krankheit und Tod werden nicht in Rechnung gezogen. Ein gericht-
lich verfolgbarer Anspruch auf die Leistungen besteht im Gegensatz
zur Sozialversicherung nicht, wohl aber muf} ein Verwaltungsverfah-
ren mit Anhérung des Gesuchstellers gewihrleistet sein.

Bei der Hilfe fiir die Kinder mufl die Notlage auf den Tod, die
Arbeitsunfihigkeit oder die dauernde Abwesenheit des Ernihrers
zuriickzufithren sein; das Kind muf} bei der Mutter oder nahen Ver-
wandten wohnen.

Diese Hilfe hat zu erheblichen Mif3stinden gefiihrt, da die Voraus-
setzungen fiir ihr Eintreten leicht zu erfilllen sind. Vielfach wird
behauptet, die Hilfe habe die Auflésung des Familienverbands ins-
besondere unter der Negerbevilkerung erheblich gefordert. In den
Slums (Elendsvierteln) der Grofstidte stehen die Fiirsorgebehorden
vor der kaum losbaren Aufgabe, die Angaben der Miitter nachzu-
priifen. Wenn sie in der Wohnung Erhebungen anstellen, dabei den
Vater méglicherweise unter dem Bett oder im Schrank entdecken,
begeben sie sich in unruhigen Zeiten, etwa bei den Revolten im Watts-
Viertel Los Angeles oder in Harlem in New York, in Lebensgefahr.
Wenn sie polizeiliche Begleitung beanspruchen, entsteht die Frage,
dafl gegen die verfassungsrechtliche Unverletzbarkeit der Wohnung
verstoflen wird. In dicht bewohnten Hiusern hat man mit geringem
Erfolg versucht, zuverlissig erscheinende Mitbewohner als eine Art
Spione zu verwenden.

Die Zahl der Empfinger dieser Hilfe hat sich nach dem vom
Department of Commerce, Bureau of the Census, zuletzt im August
1967 herausgegebenen Statistical Abstract of the US (Statistisches
Jahrbuch) wie folgt gesteigert:

Jahr Zahl der unter- Zahl der unter- Kosten in
stiitzten Familien stiitzten Kinder Mio Dollar
(in Tausend) (in Tausend)
1050 ............. 651 1661 556
1966 ............. 1127 3526 1924
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Im Jahr 1967 ist eine weitere Erhohung eingetreten. Die Stadt
New York rechnet gegenwirtig mit einer Zunahme von 7000 Kindern
im Monat, was weit iiber die Zunahmequote der stidtischen Bevol-
kerung hinausgeht. Von den 750 000 Personen, die in New York
Firsorge erhalten, sind etwa zwei Drittel in dieser Kategorie. Die
Hilfe ist im Vergleich zu den Leistungen der allgemeinen Wohlfahrt
(general welfare) hoch und nihert sich den durchschnittlichen Lei-
stungen der Sozialversicherung. In New York, das allerdings Sitze

iiber dem Landesdurchschnitt hat, erhilt eine Mutter mit zwei Kin-
dern woéchentlich 63,80 Dollar.

Die Kosten allein der Bundeshilfe betrugen:

im Jahre 1950 ........... ..., 599 Mio Dollar
im Jahre 1966 ..................... zirka 1500 Mioc Dollar

Der Kongre3 hat sich nun zu einer Art RoBkur entschieden. Am
1.Januar 1968 miissen die Empfinger der «Aid for dependent
children» statistisch erhoben werden. Der Bund bezahlt seinen Anteil
fiir eine weitere Zunahme nur mehr so weit, als diese der Zunahme der
stadtischen Bevoélkerung entspricht.

Weiterhin will man mit einem Aufwand, der bis zu 800 Mio Dollar
geschitzt wird, Einrichtungen treffen, um den Empfingern der
Hilfe Arbeitsgelegenheiten zu schaffen. Wer sich weigert, soll von der
Hilfe ausgeschlossen werden. Miitter, die fiir Kleinkinder zu sorgen
haben, sind ausgenommen, ebenso die Kinder bis zum 16. Lebensjahr.
Teile des Arbeitsverdienstes werden auf die Unterstiitzung nicht
angerechnet.

Die Stéddte, die in Finanznéten sind, stehen jetzt vor der Wahl: ent-
weder senken sie die Zahl der Empféanger der Hilfe, fiir die der Bund
keinen Zuschull mehr leistet, auf den Stand der Empfinger der all-
gemeinen Wohlfahrt, oder sie setzen die Unterstiitzung im allgemei-
nen herab, oder sie iibernehmen den fehlenden Bundesanteil auf ihre
Schultern.

Der Bund will mit diesen MaBnahmen in erster Linie die Verwaltung
zu groferer Sorgfalt anhalten und die Stidte veranlassen, sich um die
Eingliederung dieser schwer zu vermittelnden Personen in den
Arbeitsprozefl mehr zu kiimmern. Die Erwartungen auf einen Erfolg
werden nicht allzu hoch angesetzt. Mr. Mills, der Vorsitzende des
hochst einflulreichen Congress-Committee for Ways and Means, in
dem die Finanzgesetzgebung des Kongresses vorbereitet wird, ist
schon zufrieden, wenn es gelingt, im ersten Jahr 100 000 bis 150 000
Empfinger der Hilfe auszuschalten.

Zwei Erfahrungen sind fiir den Sozialpolitiker von Interesse: es ist
immer mit Risiko verbunden, wenn aus der Gruppe der Fiirsorge-
empfianger einzelne Gruppen vorgezogen werden, zumal wenn die
Voraussetzungen fiir den Zugang zu der bevorzugten Gruppe so leicht
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zu erfiillen sind wie hier. Ebenso ist es bedenklich, eine Sozialhilfe
durch Behorden verwalten zu lassen, auf die der Spender der Hilfe
keinen EinfluB hat. Wenn eine Stadt selbst nur ein Drittel der Hilfe
fiir verlassene Kinder aufzuwenden hat, hat sie wenig Veranlassung,
genau zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir die Einreihung in die
bevorzugte Gruppe erfiillt sind ; denn beim Ausscheiden hat sie in der
allgemeinen Wohlfahrt, in die der Empfianger iiberwechseln wiirde,
allein die Gesamtkosten zu tragen.

2. Krankenhilfe (medicaid)

Die Krankenversicherung wurde von jeher in USA stiefmiitterlich
behandelt. Prisident Johnson gelang es nach einem Kampf, der sich
mehrere Jahrzehnte hinzog, im Jahre 1963, wenigstens fir die Per-
sonen iiber 65 Jahren eine sehr liickenhafte Krankenversicherung
einzufithren, die durch eine Erhéhung der Beitrige zur Alters-, Hin-
terbliebenen- und Invalidenversicherung finanziert wird. Gedeckt
sind nur die Kosten der Krankenhaus- und hauslichen Pflege zu
einem erheblichen Teil, ein Teil der Kosten fiir drztliche Betreuung
nur dann, wenn der Versicherte monatlich einen Zuschuf3 von drei,
ab 1.Januar 1968 von vier Dollar leistet. Die arbeitende und bei-
tragzahlende Bevolkerung unter 65 Jahren selbst erhilt im Krank-
heitsfalle keine Leistungen. Offenbar gab es keinen anderen Weg,
beim KongreB eine andere Art der Krankenversicherung durchzu-
setzen, die sozialpolitischen Auffassungen besser entsprochen hitte.

Um den bediirftigen Kreisen der arbeitenden Bevolkerung gewis-
sermaBen einen Ersatz fiir die Nichteinbeziehung in die Kranken-
versicherung zu geben, wurde gleichzeitig mit der Krankenversiche-
rung die Krankenhilfe (medicaid im Gegensatz zu medicare = Kran-
kenversicherung) eingefithrt. Der Bund beteiligt sich bis zur Halfte
der entstehenden Kosten, wenn ein Gliedstaat medicaid einfiihrt.
Sie ist in zwei Formen moglich:

— nur firr die Empfinger von Wohlfahrtsunterstiitzungen, oder

_ dariiber hinaus auch fiir Beziiger eines Jahreseinkommens, dessen
Hohe vom Gliedstaat festgesetzt wird.

Wie liickenhaft dieses System ist, ersieht man daraus, daf} erst
95 der 50 Gliedstaaten bis zum Herbst 1967 beide Formen eingefiihrt
hatten, 12 Staaten nur fiir Personen, die in Wohlfahrtsunterstiitzung
stehen; 5 Staaten bereiteten damals die Einfiihrung vor, wihrend in
12 Staaten, die nicht nur dem sozialpolitisch zuriickgebliebenen Siid-
osten angehoren, bisher nichts geschehen ist.

Den Gliedstaaten war in der Ausgestaltung weite Freiheit gelassen.
Fiir eine Familie mit zwei Kindern haben beispielsweise angesetzt:
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Staat Obere Grenze des
Einkommens in Dollar

New York .............. 6000
Massachusetts ........... 5424
Pennsylvanien .......... 4000
Kalifornien ............. 3804
Hawaii ................. 3000
Oklahoma .............. 2448

Die unterschiedlichen Kosten der Lebenshaltung rechtfertigen
diese weiten Differenzen nur zu einem geringen Teil. So gilt Hawaii
als der teuerste Bundesstaat. GroBe Unterschiede bestehen auch hin-
sichtlich der Art der Hilfe. Im Staat New York werden neben den
Arztkosten auch die durch zahnirztliche Hilfe, durch hiusliche
Krankenpflege entstehenden Kosten getragen, auch fiir Medika-
mente, Augengliser, Réntgenuntersuchungen usw. Unter der « flexible
eligibility» (bewegliche Auswahl) werden besonders hohe Kosten,
etwa Einsetzung einer kiinstlichen Niere, bis zu einem Jahresein-
kommen von 12 000 Dollar von medicaid iibernommen.

Bei Einfiihrung der medicaid im Jahre 1963 hatte der Bund seine
Hilfe mit einigen Hundert Millionen Dollar berechnet. Inzwischen
ist sie im Jahre 1967 auf 1,4 Mia Dollar angewachsen.

Aber auch die Gliedstaaten, die ein relativ hohes Jahreseinkommen
als obere Grenze festgesetzt haben, stohnen unter den wachsenden,
nicht vorausgesehenen Aufwendungen. Man stelle sich vor, daB jeder
New Yorker mit einem Jahreseinkommen bis zu 6000 Dollar, in der
Kaufkraft von etwa Fr.16 000.— zu vergleichen, seine Arzt- und
Apothekerrechnung der Stadt priisentieren kann! Auch hier hat sich
die Erfahrung bestitigt, dal bei Subventionierung 6ffentlicher Aus-
gaben der Empfinger (Gliedstaat oder Gemeinde) geneigt ist, GroB-
mut walten zu lassen, da er in jedem Falle weniger leistet, als wenn er
die ganze Last allein zu tragen hitte.

Nun hat der Kongref} festgesetzt: die Hilfe des Bundes vermindert
sich in der Weise, daB fiir sie als Hochstgrenze des Jahreseinkommens
150 Prozent des Hochstsatzes der aid to dependent children fest-
gesetzt wird. Das sind gegenwirtig im Hochstfall 4500 Dollar. Der
Satz vermindert sich nach sechs Monaten auf 140 Prozent, ab 1. Ja-
nuar 1970 auf 13314 Prozent. Wenn ein Gliedstaat diese Grenzen
iibersteigt, hat er den iiberschieBenden Teil allein zu tragen.

Eine befriedigende Lésung ist erst von einer Ausdehnung der
bundesstaatlichen Krankenversicherung auf weitere Personenkreise
zu erwarten. Solange der Krieg andauert und die Bundesfinanzen
nicht in bessere Ordnung kommen, ist daran nicht zu denken.

Dr. Robert Adam, Washington
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