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Die Selbstverwaltung in Qesterreich

In der Sozialversicherung der Unselbstindigen Osterreichs besteht
in der Selbstverwaltung eine Kompetenzteilung zwischen Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern. Die eigentlichen Organe der Geschiftsfithrung
weisen ein Ubergewicht der Dienstnehmervertreter auf, die Kontroll-
instanzen ein solches der Unternehmer. Besonders wesentliche Be-
schliisse miissen aber von beiden Verwaltungsgremien gefaBt werden.
Paritéat herrscht lediglich in allen Organen der Unfallversicherung, die
ja eine abgeloste Haftpflicht der Unternehmer bildet, nur aus Dienst-
geberbeitrigen finanziert wird und iiberdies auch die Selbstindigen
als Versicherte umfaflt. Die Dominanz der Dienstnehmer in der Ver-
waltung der Krankenversicherung und der Pensionsversicherung ist
auch historisch motiviert: Diese Versicherungszweige entstanden aus
den urspriinglichen Selbsthilfeeinrichtungen der Arbeiter und Ange-
stellten.

Vor der Schilderung der Selbstverwaltung sind einige Hinweise auf
die Organisation der dsterreichischen Sozialversicherung erforderlich.
In jedem der neun dsterreichischen Bundeslinder bestehen je eine
Gebietskrankenkasse und eine Landwirtschaftskrankenkasse (die erst-
genannte fiir die Arbeitnehmer aus Industrie, Handel und Gewerbe,
die zuletzt erwihnte fiir die Dienstnehmer der Land- und Forst-
wirtschaft). Daneben existieren zehn Betriebskrankenkassen (neue
werden nicht zugelassen), die Versicherungsanstalt des sterreichi-
schen Bergbaues, die Versicherungsanstalt der ésterreichischen Eisen-
bahnen und einige andere, kleinere Institute fiir 5ffentlich Bedienstete.
Die Unfallversicherung ist drei Instituten itberantwortet, der Allge-
meinen Unfallversicherungsanstalt, der Land- und Forttwirtschaft-
lichen Sozialversicherungsanstalt und der Versicherungsanstalt der
6sterreichischen Eisenbahnen.

Die Pensionsversicherung in Osterreich wird fiir die Arbeiter von
der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, von der Land- und
Forstwirtschaftlichen Sozialversicherungsanstalt und von der Ver-
sicherungsanstalt der sterreichischen Eisenbahnen durchgefiihrt. Fiir
die knappschaftliche Pensionsversicherung ist die Versicherungsan-
stalt des osterreichischen Bergbaues, fiir die der Angestellten die Pen-
sionsversicherungsanstalt der Angestellten zustindig.

Durch die jiingere Gesetzgebung wurde die Zahl der Sozialversiche-
rungstréiger der Selbstindigen wesentlich vergroBert. Dazu zihlen:
Die in einem eigenen Verband zusammengeschlossenen acht Gewerb-
lichen Selbstindigenkrankenkassen, die Bauernkrankenkasse mit ihren
neun Landeskassen, die Pensionsversicherungsanstalt der gewerb-
lichen Wirtschaft, die Landwirtschaftliche ZuschuBrentenversiche-
rungsanstalt und die Versicherungsanstalt des ésterreichischen Nota-
riats. Selbstverstiindlich setzen sich die Selbstverwaltungsorgane der
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Versicherungstriger der Selbstindigen ausschliefllich aus Vertretern
der dort versicherten Bevolkerungsgruppen, also nur aus Selbstén-
digen, zusammen.

Wihrend es einige Versicherungstriger gibt, die ihre Geschifte nur
mit Hauptstellen fiihren, denen in den Bundesldndern allenfalls kleine
AuBenstellen zur Seite stehen, besitzen andere Versicherungstriger
in manchen Landeshauptstidten selbstverantwortliche Landesstellen.

Zu den Verwaltungskorpern der Versicherungstriger zéhlen; Die
Hauptversammlung, der Vorstand und der Uberwachungsausschufl.
Dazu kommen bei den Unfallversicherungstrigern und Pensionsver-
sicherungstrigern Renten- und Pensionsausschiille und bei jenen Ver-
sicherungstrigern, die Landesstellen besitzen, Landesstellenaus-
schiisse.

Die Institute der Unselbstindigen besitzen Verwaltungsgremien, die
sich aus Vertretern der Dienstnehmer und der Dienstgeber zusammen-
setzen. Die Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane werden als Ver-
sicherungsvertreter bezeichnet. Dies konnten nur osterreichische
Staatsbiirger sein, die das Wahlrecht besitzen, am Tage der Berufung
das 24. Lebensjahr vollendet und ihren Wohnort, Beschéftigungsort
oder Betriebssitz im Sprengel des Versicherungstrigers haben. Sie
miissen entweder seit mindestens sechs Monaten in Osterreich als
Dienstnehmer oder Unternehmer titig sein oder Bevollméchtigte von
Dienstgebern, Funktionire oder Bedienstete offentlich-rechtlicher
Interessenvertretungen (Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, Land-
arbeiterkammer, Kammern der gewerblichen Wirtschaft, Landwirt-
schaftskammern), oder von Organisationen der Dienstnehmer und
Dienstgeber oder Bedienstete von Gebietskorperschaften sein. Die
Versicherungsvertreter sind ehrenamtlich titig. Sie kénnen allerdings
Entschadigungen erhalten, deren Hohe vom Vorstand festgesetzt und
nach Grundsitzen bestimmt wird, die das Bundesministerium fur
soziale Verwaltung aufstellt. In die Verwaltungskorper der Versiche-
rungstriger werden die Versicherungsvertreter von den ortlich und
sachlich zustindigen 6ffentlich-rechtlichen Interessenvertretungen der
Dienstnehmer und der Dienstgeber entsandt. Es sind also die Kam-
mern, welche die Versicherungsvertreter delegieren, ohne daB} dazu
eigene Wahlen stattfinden. Die Zusammensetzung der Organe dieser
Kammern wird durch Wahlen bestimmt. Die Versicherungsvertreter
bei den Betriebskrankenkassen werden aus der Gruppe der Dienst-
geber vom Betriebsinhaber ernannt. Ihre Funktion iiben die Versiche-
rungsvertreter, fir deren Enthebung besondere Vorschriften gelten,
jeweils fiir die Dauer von fiinf Jahren aus.

FolgendermaBen sind die Hauptversammlung, der Vorstand und
die LandesstellenausschiiBe zusammengesetzt: Bei der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt je zur Hilfte aus Vertretern der Dienst-
nehmer und der Dienstgeber;beider Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter, bei der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten, bei
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der Pensionsversiche: angsanstalt der osterreichischen Eisenbahnen
und bei der Versicherungsanstalt des dsteireichischen Bergbaues zu
zwei Dritteln aus Vertretern der Dienstnehmer und zu einem Drittel
aus Vertretern der Dienstgeber; bei cer Land- und Forstwirtschaft-
lichen Sozialversicherungsanstalt (sie ist sowoh! Triger der Pensions-
versicherung als auch der Unfallversicherung) zu drei Fiinfteln aus
Vertretern der Dienstnehmer und zu zwei Fiinfteln aus Vertretern der
Dienstgeber; bei den Trigern der Krankenversicherung schlieSlich
su vier Fiinfteln aus Vertretern der Dienstnehmer und zu einem Fiinf-
tel aus Vertretern der Dienstgeber. Bei der Allgemeinen Unfallver-
sicherungsanstalt ist der Uberwachungsausschuf} parititisch zusam-
mengesetzt, bei den iibrigen genannten Versicherungstriagern setzt
er sich im umgekehrten Verhilinis wie die Hauptversamimlung und
der Vorstand zusammen. Die Pensionsausschiisse bestehen aus je ei-
nem Vertreter der Dienstnehmer und der Dienstgeber und einem vom
Obmann bestimmten Bediensteten der Anstalt.

Von der GroBe des Vorstandes hiingt die Zahl der Versicherungs-
vertreter in den einzelnen Gremien ab. In der Hauptversammlung
schwankt sie zwischen 30 und 180, in den Vorstinden zwischen 10
und 30, in den Uberwachungsausschiissen zwischen 5 und 15. Die
Zahl der Mitglieder der Landesstellenausschiisse wird durch die Sat-
zung der Versicherungsanstalten festgesetzt. Die Landesstellenaus-
schuBvorsitzenden sind gleichzeitig Vorstandsmitglieder. Im Vor-
stand und in der Hauptversammlung fithrt der Obmann den Vorsitz.
Thm zur Seite stehen zwei Stellvertreter, die zugleich mit dem Obmann
gewihlt werden, soweit der Vorstand aus Vertretern der Dienstneh-
mer und Dienstgeber besteht, in getrennten Wahlgingen. Wenn der
Obmann einer dieser beiden Gruppen angehort, so muf} der erste
Obmannstellvertreter der anderen Gruppe angehdren; wenn er keiner
Gruppe angehort, wird er aus den Reihen der Dienstnehmer gefunden.
Falls er der Gruppe der Dienstgeber angehért, so sind beide Stell-
vertreter jener der Dienstnehmer zu entnehmen. Der Uberwachungs-
ausschuB wihlt seinen Vorsitzenden gleichzeitig mit seinem Stellver-
treter aus seiner Mitte. Im Pensionsausschufl haben den Vorsitz ab-
wechselnd die Vertreter der Dienstnehmer und der Dienstgeber inne.
Auch die Selbstverwaltungsorgane des Hauptverbandes der oster-
reichischen Sozialversicherungstriger sind nach dhnlichen Gesichts-
punkten zusammengesetzt. Es ist dies die gesetzliche Dachorganisa-
tion aller osterreichischen Sozialversicherungstriger. Der Vorstand
des Hauptverbandes fiihrt die Bezeichnung Prasidialausschufl. Fiir
die einzelnen Zweige der Sozialversicherung bestehen beim Haupt-
verband Sektionsausschiisse. Den Vorsitz in der Hauptversammlung
und im Vorstand des Hauptverbandes fiihrt der Prasident, der nebst
zwei Stellvertretern vom Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
nach Anhérung der offentlich-rechtlichen Interessenvertretung er-
nannt wird.
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Die Hauptversammlung tritt mindestens einmal jahrlich zusammen.
Sje wird vom Vorstand einberufen und hat folgende Aufgaben: Die
BeschluBfassung iiber den J ahresvoranschlag; die Beschluffassung
iiber den Jahresbericht und iiber die Entlastung des Vorstandes;
die BeschluBfassung iiber allfallige Zuweisungen an den Unterstut-
zungsfonds; die BeschluBfassung iiber die Satzung und ihre Anderung;
die Entscheidung iiber die Verfolgung von Anspriichen, die dem Ver-
sicherungstriger gegeniiber Mitgliedern von Verwaltungsorganen aus
deren Amtsfithrung erwachsen, und die Bestellung der zur Verfolgung
dieser Anspriiche Beauftragten. Der Hauptversammlung einer Be-
triebskrankenkasse obliegt auch die Stellung eines Antrages auf Auf-
losung der Kasse. Nur mit Z-weidrittelmehrheit kann iiber den Jah-
resvoranschlag, den Jahresbericht, iiber Satzung und Satzungsan-
derung giiltig Beschlul} gefaBt werden. Die Geschaftsfithrung des
Versicherungstrigers obliegt dem Vorstand. Unbeschadet seiner eige-
nen Verantwortlichkeit kann er einzelne seiner Aufgaben kleineren
Ausschiissen, dem Obmann oder dem Biiro des Versicherungstréagers
iibertragen. Er vertritt den Versicherungstrager gerichtlich und aufler-
gerichtlich, wobei die Satzung bestimmt, inwieweit Versicherungsver-
treter den Versicherungstriger vertreten kénnen.

Die umfassende Kontrolle der Geschaftsfithrung der Versicherungs-
triger obliegt dem Uberwachungsausschull; er iiberpriift zu diesem
7 weck besonders die Buch- und Kassenfiihrung und den Rechnungs-
abschluB. Fiir den Vorstand und den leitenden Angestellten des Ver-
sicherungstrigers ergibt sich die Verpflichtung, dem Uberwachungs-
ausschuB alle Aufklarungen zu geben und alle Behelfe und Belege
vorzulegen, die er zur Ausiibung seiner Tatigkeit braucht. Auch hat
der AusschuB das Recht, an den Sitzungen des Vorstandes in der Per-
son dreier Vertreter mit beratender Stimme teilzunehmen. Hinsicht-
lich der Sitzung des Uberwachungsausschusses steht dem Vorstand
das gleiche Recht zu. Mit 7-weidrittelmehrheit kann der Uberwachungs-
ausschuB die Einberufung einer auBerordentlichen Hauptversamm-
lung beschliefen, worauf der Obmann einen solchen Beschluf3 unver-
ziiglich zu vollziehen hat. Der Vorstand hat in den folgenden Agenden
im Einverstindnis mit dem Uberwachungsausschufl vorzugehen: Bei
der dauernden Veranlagung von Vermogensbestanden; bei der Er-
richtung und Erweiterung von Gebauden; bei der Bestellung, Kiindi-
gung und Entlassung des leitenden Angestellten, des leitenden Arztes
und ihrer stindigen Stellvertreter; bei der Regelung der dienst-,
besoldungs- und pensionsrechtlichen Verhiltnisse der Bediensteten
und bei der Systemierung von Dienststellen ; beim Abschlul gewisser
Vertrige mit den Vertragspartnern der Sozialversicherung. Kommt
kein Einverstindnis zustande, so tritt der erweiterte Vorstand zu-
sammen, dem die Mitglieder des Vorstandes und des Uberwachungs-
ausschuBes angehoren. Auch fiir die Giiltigkeit eines solchen Beschlus-
ses ist Zweidrittelmehrheit erforderlich. -
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Die Landesstellenausschiisse fithren die Geschifte der Landes-
stellen. Dabei sind sie an die Weisungen des Vorstandes gebunden,
der auch Beschliisse der Landesstellenausschiisse aufheben und abén-
dern kann. Den Renten- bzw. Pensionsausschiissen ist die Feststel-
lung der Leistungen der Unfallversicherung und der Pensionsversi-
cherung der Leistungen der Unfallversicherung und der Pensions-
versicherung iibertragen. Mit Zustimmung des Obmannes des Ver-
sicherungstrigers kann der Pensionsausschuf} jedoch beschlieBen, dafl
bestimmte Gruppen von Entscheidungsfillen vom Biiro entschieden
werden. Die Giiltigkeit der Beschliisse der Pensionsausschiisse er-
fordert Einstimmigkeit. Kommt ein einhelliger BeschluB des Pensions-
ausschusses nicht zustande, so steht die Entscheidung dem Vorstand
zu. Die Sitzungen der Verwaltungskérper sind nichtéffentlich. Die
Aufsicht iiber die Triger der Sozialversicherung fithrt das Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung.

Der Selbstverwaltung in der osterreichischen Sozialversicherung
kommen groBe Bedeutung und wichtige Aufgaben zu. Die Qualitit
der Funktionire ist letztlich fiir ihre Wirksamkeit entscheidend.

Edgar Schranz, Wien

Zwei Jahre Krankenversicherung im Urteil
amerikanischer Arzte

Der Kampf um die Einfithrung einer gesetzlichen Krankenversiche-
rung geht in den USA bis in die Zeit der Depression zuriick, die 1929
eingesetzt hatte und die grofite Wirtschaftskatastrophe war, die die
USA im Laufe ihrer Geschichte betroffen hat. Als es im Rahmen des
New Deal! Prasident F.D. Roosevelt mit dem Social Security Act des
Jahres 1935 gelang, die Alters- und Hinterbliebenenversicherung, in
die spiter auch die Invalidenversicherung eingegliedert wurde, sowie
die Arbeitslosenversicherung einzufiithren, scheiterte er mit seinem
Versuch, wenigstens einen Hinweis auf die Notwendigkeit einer
Krankenversicherung in das Gesetz einzufiigen. Versuche der Pri-
sidenten Truman und Kennedy stieBen auf den erbittertsten Wider-
stand der Arzteschaft, die iiber eine michtige Lobby in beiden Hau-
sern des Kongresses verfiigt. Die Arzteschaft konnte sich nicht nur

1 Der Ausdruck stammt vom Kartenspiel, in dem er die Neuverteilung der
Karten bedeutet. In iibertragenem Sinn ist die Neubegriindung der wirtschaftlichen
Chancen gemeint.
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