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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGE: «BILDUNGSARBEIT»

HEFT12-DEZEMBER 1968 - 60. JAHRGANG

Portugal unter Salazar *

Die nun schon mehr als vierzigjihrige Diktatur Salazars hat viele
Bewunderer und viele bitterbose Kritiker gefunden. Konservative
rithmen nicht nur die Ordnung des autoritiren Staates, sondern auch
die gesunden Finanzen, die er einem mehrmals véllig und fast immer
halb bankrotten Land beschert hat. « Linke» jeder Couleur nehmen
AnstoB an einem System, das mit Zensur und massivem Polizeiterror
die Freiheit knebelt, jede Regung der Opposition verfolgt und zudem
in Afrika seit sechs Jahren auf drei Fronten einen anachronistischen
Kolonialkrieg fiihrt. Fiir die einen ist Salazar der Retter Portugals
aus Chaos und Dekadenz, fiir die andern der Reprisentant faschi-
stischer Unterdriickung. Beide sehen verschiedene Seiten derselben
Realitat — oder doch ihrer Oberfliche.

Wer unter diese Oberfliche schauen will, der darf das salazari-
stische Regime nicht abstrakt und als ein isoliertes Phinomen be-
trachten. Die ungewohnliche Stabilitit des Estado Novo, dessen Len-
ker im Mai dieses Jahres den vierzigsten Jahrestag seines Regierungs-
eintritts gefeiert hat, fithrt Enthusiasten wie Gegner leicht in die
Irre: sie scheint auf eine Statik hinzudeuten, die den ersten als Beweis
imponierender Soliditit und den zweiten als untriigliches Zeichen der
Immobilitit erscheint. In der Tat haben sich die politischen Methoden,
it denen Salazar seine Macht behauptet, mindestens seit der « Kon-
stitutionalisierung» der Diktatur im Jahre 1933 nur noch unwesent-
lich und héchstens punktuell gedndert. Trotzdem hat Portugal seither
gewaltige Wandlungen durchgemacht. Unter der starren Decke des
Systems vollzieht sich ein sozialer Transformationsprozef3, von dessen
AusmaBen man sich auBerhalb Portugals im allgemeinen nur eine
sehr ungeniigende Vorstellung macht. Ein einigermaflen fundiertes

*Wir entnehmen diesen instruktiven Artikel mit der Erlaubnis des Verfassers
der Zeitschrift «Der Monat», Berlin, 20. Jahrgang, Heft 241, Oktober 1968.
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Urteil iiber den Charakter und die geschichtliche Rolle des Salazaris-
mus, seine Leistungen und ihre Grenzen wie sein Versagen lafit sich
daher erst gewinnen, wenn man iiber das Beharrungsvermégen der
Institutionen und ihrer personellen Spitze hinaus auch diese Dynamik
der Gesellschaft ins Auge fafit, die sich im Rahmen des Regimes (und
mindestens teilweise unter seinen eigenen Impulsen) entwickelt hat —
und wenn man sie mit dem vergleicht, was auf diesem Felde in ande-
ren Lindern vergleichbarer Struktur, also vor allem in denen des
siideuropiischen Mittelmeerraumes, in der gleichen Zeit geschehen ist.

Vom Bauernland zum Halb- Industrieland

Am Ende der parlamentarischen Republik, die 1910 mit dem Sturz
der konstitutionellen Monarchie ausgerufen worden war, aber in einer
unablissigen Folge politischer, 6konomischer und vor allem finan-
zieller Krisen ihre Unfihigkeit zur Losung der dringenden nationalen
Probleme erwiesen hatte, war Portugal noch immer ein archaisches
Agrarland mit einer Gesellschaftsstruktur, die in Europa nur noch
auf dem Balkan ihresgleichen fand. Als Salazar 1928 von den Militirs,
die zwei Jahre zuvor in einem Pronunciamento dem (Pseudo-)Parla-
mentarismus und der (Schein-)Demokratie den Garaus gemacht hat-
ten, zunichst als Finanzminister mit auBlerordentlichen Vollmachten
in die Regierung berufen und 1932 nach dem iiberraschenden Gelingen
seines finanziellen Sanierungswerks zum Ministerprisidenten befér-
dert wurde, waren noch fast zwei Drittel der arbeitsfihigen Portu-
giesen in der Landwirtschaft beschiftigt — einer armseligen, mit pri-
mitivsten mittelaiterlichen Methoden betriebenen Landwirtschaft,
die im Norden auf klein- und zwergbauerlicher Zersplitterung des
Bodens, im Siiden iiberwiegend auf dem Latifundium beruhte.

Gewil gab es bereits seit dem 18. Jahrhundert, vor allem aber seit
der bemerkenswert raschen ErschlieBung des Landes durch die Eisen-
bahnen in der zweiten Hilfte des 19.Jahrhunderts, Ansitze einer
modernen Industrie. Aber die selbst fiir siideuropiische Begriffe unge-
wohnliche 6konomische Riickstindigkeit Portugals 146t sich aus einer
einzigen Tatsache ablesen: dafl sein gesellschaftliches Gefiige in der
Mitte der zwanziger Jahre etwa dem Spaniens um die Jahrhundert-
wende entsprach. Im groferen iberischen Nachbarland gehérte das
Ubergewicht der Landwirtschaft bereits seit dem Ersten Weltkrieg
der Vergangenheit an; in Portugal wurde es erst nach dem Zweiten
Weltkrieg gebrochen — dann aber in einem um so rapideren Tempo.

1948 machten Bauern und Landarbeiter noch etwa die Hilfte der
portugiesischen Erwerbstitigen aus; heute betrigt ihr Anteil gerade
noch etwa ein Drittel. Das ist die Folge einer raschen Umschichtung,
die sich nach 1960 geradezu stiirmisch vollzog. Wihrend der ersten
beiden Sechsjahrespline, mit denen die Regierung diese Entwicklung
systematisch, aber ohne Uberstiirzung voranzutreiben suchte, mufite
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die Landwirtschaft durchschnittlich im Jahre 1,4 Prozent ihrer Ar-
beitskrifte abgeben; seither ist die Jahresrate der Abwanderung aus
dem agrarischen Wirtschaftssektor jah auf 3,7 Prozent emporge-
schnellt, und nach offiziellen Schitzungen diirfte sie im nichsten
halben Jahrzehnt nahe an 4 Prozent herankommen. Entweder im
vergangenen J ahr, fiir das noch keine Ziffern vorliegen, oder doch
spitestens im Laufe von 1968 diirfte der Punkt erreicht worden sein
(oder erreicht werden), an dem die Zahl der Beschiftigten im «sekun-
diiren» Sektor (also in Industrie und Handwerk unter EinschiuB des
Baugewerbes) erstmals die der landwirtschaftlich T#tigen iiberschrei-
tet. Was das bedeutet, geht daraus hervor, da noch 1950 die portu-
giesische Industrie nur halb so viel Arbeitsplatze zur Verfiigung stellte
wie die Landwirtschaft. Und wieder erhellt erst der internationale
Vergleich das ganze Ausmal} einer solchen Verianderung: bereits 1960
wies Portugal genau dieselbe Verteilung der wirtschaftlich aktiven
Bevélkerung auf Urproduktion, verarbeitende Wirtschaftszweige und
Dienstleistungen auf wie Spanien. Es hatte also jedenfalls in dieser
Hinsicht den Entwicklungsstand des wesentlich frither industriali-
sierten. Nachbarn eingeholt, hinter dem es zuvor mit dem Abstand
eines Vierteljahrhunderts einhergehinkt war.

Wichtiger noch als die quantitativen Gewichtsverschiebungen sind
jedoch die qualitativen. In der Periode der ersten beiden Sechsjahres-
plane (1953-1964), die sich heute schon abschlieBend iiberschauen
1a8t, blieb die Arbeiterzahl in den traditionellen Leichtindustrien
(etwa Textilien, Lebensmittel, Mobel usw.) annihernd gleich; die
mehr als 100 000 neuen Arbeitsplitze, die in dieser Zeit geschaffen
wurden, kamen ausschlieflich den neueren Branchen zugute, zumal
der Metall- und Maschinenproduktion, der chemischen Industrie und
verwandten Wirtschaftsgruppen, die grofitenteils erst seit dem Zwei-
ten Weltkrieg in Portugal Fuf gefalt haben. Die Industrie wéchst
also nicht nur sehr schnell: sie verbreitert und differenziert sich auch
stindig. Moderne, von vornherein groBdimensionierte Anlagen etwa
der Zellulose- und Kunststoffproduktion oder ein so ambitidses Unter-
nehmen wie die Schiffsreparaturwerft der Lisnave am siiddlichen Tejo-
Ufer, die in Zusammenarbeit einheimischen Kapitals mit holldndi-
schem und schwedischem das groBte Trockendock Furopas mit einer
Aufnahmefihigkeit fiir Tanker bis zu 300 000 Tonnen errichtet hat,
vermitteln eine Vorstellung von dem Impetus wie von der wachsenden
Vielfalt dieses Modernisierungs- und Differenzierungsprozesses. Und
wenn heute der portugiesische Export bereits zur Halfte von Indu-
striegiitern bestritten wird (wihrend frither fast nur die Fischkonser-
ven-Industrie fiir den auslindischen Markt arbeitete), so geht auch
daraus hervor, daB Portugal mindestens unter rein skonomischen
Gesichtspunkten die Phase der stationdren « Unterentwicklung» hin-
ter sich gelassen hat. So weit es noch vom Ubergang in die Industrie-
gesellschaft entfernt ist, so unverkennbar hat es die Stagnation einer
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ganz in iiberlieferte und unbewegliche Formen eingekapselten Agrar-
gesellschaft iiberwunden. Tatséchlich liefert es mindestens 6konomisch
geradezu ein Musterbeispiel fiir ein Land in jener Phase, die der
amerikanische Nationalskonom und Soziologe Walt Rostow als die
des «take-off» bezeichnet und als das entscheidende Stadium in der
Transformation traditioneller Wirtschaftsstrukturen charakterisiert
hat.

Dazu gehort auch ein Vorgang, der sich zahlenmiBig nur schwer
fassen lif3t, aber jedem Beobachter sogleich ins Auge fillt, wenn er
nach zwei Jahrzehnten wieder nach Lissabon zuriickkehrt: die all-
mihliche — sehr allmihliche — Herausbildung einer biirgerlichen Mit-
telschicht, die sich zwischen die alte agrarische und die neue groBka-
pitalistische Oberschicht einerseits, die breite kleinbiuerliche und
proletarische Masse andererseits schiebt. Natiirlich hat es Elemente
einer solchen Schicht immer gegeben, zumal in der stidtischen Intel-
ligenz, in dem aus ihr rekrutierten hiheren Beamtentum und im
Handel. In den letzten Jahrzehnten aber hat sie sich nicht nur durch
ein vielfiltiges kleines Unternehmertum, sondern vor allem auch
durch den «neuen Mittelstand» der qualifizierten Angestellten und
Techniker spiirbar erweitert. Nichts macht diesen Wandel auffilliger
als die Verinderung des StraBlenbildes: Portugal ist nichst Italien
— und weit vor Spanien und Griechenland, von der Tiirkei zu schwei-
gen — das hochstmotorisierte Land Siideuropas geworden, und wenn
einem vor dem Krieg auf seinen (ausgezeichneten) Straflen die vielen
groBen, von Chauffeuren gefahrenen Wagen auffielen, so sind es nun
ganz und gar die der Klein- und Mittelklasse, die allenthalben domi-
nieren. Wobei man freilich nicht vergessen darf, dafl der Besitz eines
Autos dort noch viel mebhr als bei uns zum «Statussymbol» geworden
ist: der Portugiese, in seinen Lebensgewohnheiten von Hause aus
iiberaus geniigsam, aber zugleich in einer fast manischen Weise auf
Représentation nach auflen hin bedacht, unterwirft sich lieber vielen
Einschrinkungen im Wohnen, Essen und Trinken, als daB er auf den
Besitz eines solchen Gefihrts verzichtet, das seinen sozialen Aufstieg
dokumentieren kann. Trotzdem wird man der raschen Zunahme der
Motorfahrzeuge zum mindesten einen Hinweis darauf entnehmen
kénnen, dal es heute schon eine relativ breite und sich stetig ver-
breiternde soziale Gruppe gibt, die sich zwischen den sehr Reichen und
den sehr Armen jedenfalls eines gehobenen Lebensstandards erfreut
und nicht nur selber kriftig auf die Erhohung dieses Standards
dréngt, sondern durch ihr Vorbild auch die Anspriiche jener Schichten
steigert, die noch nicht so weit gediehen sind.

Okonomischer Fortschritt — soziale Stagnation

Dieses auf den ersten Blick durchaus ansprechende und optimistisch
stimmende Bild verdunkelt sich aber sogleich, wenn man nach den
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sozialen Konsequenzen der Industrialisierung und Modernisierung
fragt. Es stellt sich nidmlich sehr schnell heraus, daff der zunéchst
hochst eindrucksvolle Fortschritt fiir die iiberwiegende Mehrheit der
Bevolkerung absolut nur eine sehr bescheidene Verbesserung ihrer
Lage gebracht hat und daf} vor allem der relative Anteil der Besitz-
losen am Wachstum des gesamten Sozialprodukts kaum gestiegen
ist — oder dann nur durch Umsténde, die mit der Wirtschafts- und
Sozialpolitik des Regimes nichts zu tun haben, ja dieser Politik sogar
strikt zuwiderlaufen.

Zunichst muB man sich dariiber klar sein, dafl die portugiesische
Industrie nur dank den auBerordentlich niedrigen Lohnen jenes
(bescheidene) Mal} an internationaler Konkurrenzfihigkeit gewonnen
hat, das ihr den Zugang zum Weltmarkt eroffnet. Der durchschnitt-
liche Stundenlohn in der Industrie lag 1963 in Schweden siebenmal,
in GroBbritannien fiinfmal, in Osterreich — dem neben Portugal sozial
schwichsten Land der EFTA — dreimal héher als im Reiche Salazars.
Fiir eine Arbeitsstunde in den portugiesischen Baumwollspinnereien
und Baumwollwebereien erhielt der portugiesische Textilarbeiter 1962
nicht einmal ein Sechstel dessen, was sein deutscher Kollege bekam,
und wenig mehr als ein Fiinftel von dem, was in entsprechenden
franzésischen Unternehmen bezahlt wurde.!

Nun ist es natiirlich ungerecht und sogar irrefithrend, wenn man
das Lohnniveau eines erst in der Industrialisierung begriffenen « Ent-
wicklungslandes » mit niedriger Produktivitit an dem fortgeschrittener
und technisch besser ausgestatteter Industriestaaten miBt (obwohl
es in Portugal moderne Textilfabriken gibt, die bei einem solchen
Vergleich gar nicht schlecht abschneiden wiirden). Das Erschreckende
ist, daB die portugiesischen Léhne jedenfalls in der Textilindustrie —
der wichtigsten industriellen Exportbranche — noch erheblich unter
denen rangieren, die in Griechenland und sogar in der Tiirkei bezahlt
werden — und zwar gleichermaBen fiir ungelernte wie fiir qualifizierte
Arbeitskrifte. DaB der portugiesische Arbeiter nur einen Bruchteil
dessen verdient, was sein Kollege in West- und Mitteleuropa fir die
gleiche Arbeitsleistung erwirbt, mag mehr oder weniger begreiflich
erscheinen; daB er dariiber hinaus auch der weitaus am schlechtesten
bezahlte Lohnempfinger in irgendeinem der « zuriickgebliebenen»
Lander Siideuropas ist, kann nur als Auswirkung einer konsequent
antisozialen Politik des Regimes verstanden werden. Gerade weil
Portugals Wirtschaftsstruktur bereits weit «moderner» ist als die
Griechenlands und der Tiirkei, erscheint seine soziale Zuriickgeblie-
benheit als um so schockierender.

1Djese Zahlen und die folgenden sind einer aufschluBreichen Studie von Xavier
Pintado in der hervorragenden und wegen ihres streng wissenschaftlichen Charakters
der Zensur nicht unterliegenden Zeitschrift Analise Social (Vol. V, Nr. 17, 1967)

entnommen.
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Trotzdem hat gerade sie das Land Salazars fiir auslindisches
Kapital besonders attraktiv gemacht. Die niedrigsten Lohnsitze
Europas diesseits des Eisernen Vorhangs haben zweifellos viel damit
zu tun, daf} beispielsweise die privaten Investitionen deutschen Ka-
pitals in Portugal 1966 und 1967 schneller gestiegen sind als die in
irgendeinem anderen Land: sie haben sich in zwei Jahren um iiber
96 Prozent vermehrt, das heiflt praktisch verdoppelt —und sicher nicht
nur, wie das Diisseldorfer Handelsblatt> meint, wegen der stabilen
Wihrung und der ausgeglichenen Staatsfinanzen, sondern eben auch
und vor allem weil die dortigen Arbeitskrifte so billig sind. Die Zeit-
schrift Business International hat das ganz unumwunden ausgespro-
chen, als sie einen Artikel iitber die Aussichten der portugiesischen
Industriealisierung mit «Portugal’s Lure ts Low-Cost Labour» iiber-
schrieb.?

Vor allem aber mufl man sich vergegenwirtigen, dafl der Abstand
zwischen den portugiesischen Lohnen und denen der hochentwickelten
europiischen Industrieléinder sich nicht etwa nach und nach verrin-
gert. Im Gegenteil: die Spanne vergrofert sich stindig. Wihrend der
portugiesische Lohnindex zwischen 1960 und 1965 um 31 Prozent
gestiegen ist, wuchs der deutsche um 56 Prozent, der ésterreichische
um 55 Prozent, der franzésische um 44 Prozent. Der Industriearbeiter
in Portugal stand also in der Mitte unseres Jahrzehntes im Vergleich
zu seinen mitteleuropiischen Kollegen noch schlechter da als zu Be-
ginn dieser Periode — und nichts deutet darauf hin, daB sich seither
die Schere etwa wieder ein Stiick geschlossen haben kénnte.

Das erklirt auch, warum das Arbeitseinkommen einen so auffallend
geringen Teil des gesamten Nationaleinkommens ausmacht (41 Pro-
zent gegen immerhin 49 Prozent in Spanien, das etwa die gleiche
Wirtschaftsstruktur aufweist). Mehr noch: in der Industrie allein ging
dieser Anteil wihrend der finfziger Jahre sogar noch spiirbar zuriick;
1950 entfielen noch 38 Prozent des gesamten industriellen Ertrags
auf Arbeitslohne und Gehilter; zehn Jahre spiiter waren es sogar nur
noch 35 Prozent.* Dabei war im Laufe dieses Jahrzehnts die Zahl der
Beschiftigten in der Industrie (unter Einschlufl des Baugewerbes und
der Elektrizitits-, Gas- und Wasserwirtschaft) um fast 170 000 gestie-
gen. Eine wesentlich grolere Zahl von Beschiftigten erhielt also am
Ende einer zehnjihrigen Entwicklung, die im Zeichen eines bedeuten-
den industriellen Wachstums stand, ein verhiltnism#Big kleineres
Stiick vom gréBer gewordenen Kuchen. Die Ungleichheiten zwischen
Kapitalertrag und Arbeitsertrag hatten sich folglich in diesem Zeit-
raum noch krasser als zuvor ausgeprigt. Und das wird auch durch

2 Ausgabe vom 19./20.4.1968.
3 Ausgabe vom 21.10.1966.
4Errechnet von O. Esteves de Carvalho und Joao Moura in einer Publikation

des Korporationsministeriums: « 4 Reparticao do rendimento em Portugal continen-
tal», Lissabon 1965.
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die offizielle Feststellung bestitigt, daf in der Periode der beiden
ersten Sechsjahrespline (1953-1964) die industrielle Produktivitat
schneller gestiegen ist als der Nominallohn.5

Das muB um so mehr hervorgehoben werden, als die Entwicklungs-
pline der Regierung wenigstens formell nicht nur auf ein stetes
Wachstum von Produktion und Produktivitit orientiert sind, sondern
sich auch das Ziel setzen, die sozialen Ungleichheiten und «Unge-
rechtigkeiten» in der Verteilung des Sozialproduktes zu korrigieren.
Es ist bezeichnend, daB das erste Ziel (mindestens bis zu der Rezes-
sion von 1966/67, die den dreijahrigen « Interimsplan» fiir 1965-1967
ziemlich iiber den Haufen warf) im wesentlichen erreicht wurde, das
sweite aber — die Umverteilung des Wirtschaftsertrages nach sozia-
leren Grundsitzen — auf dem Papier blieb, ja das MiBverhiltnis im
Bereich der Industrie noch verschlimmert hatte.

Man braucht nicht lange zu suchen, um die Griinde fiir dieses
Nebeneinander von rapider 8konomischer Entwicklung und (min-
destens relativer) sozialer Stagnation aufzufinden: sie liegen im Cha-
rakter des Regimes selber begriindet, in einem politischen System,
das ganz und gar auf die Niederhaltung der Arbeiterschaft und ihrer
Aspirationen hin konstruiert ist (und manipuliert wird.) Kein anderer
Staat Europas trigt heute die plutokratischen Ziige so unverhiillt
qur Schau wie Portugal. Das totale Streikverbot® und die strikte
Staatsaufsicht iiber die von oben geschaffenen Arbeiterorganisationen
kénnen dabei nur als duBere Symptome fiir diesen Zustand betrachtet
werden. Wichtiger ist, daf der Staat, der sich als «neutraler» Schieds-
richter zwischen Kapital und Arbeit etabliert hat, um gegeniiber den
Konflikten widerstreitender Gruppeninteressen das « Gesamtinter-
esse» zu wahren, in der Praxis nicht einmal das MaB8 an sozialem
Verantwortungsgefiihl aufbringt, das selbst die zeitweise hirtere und
repressivere Franco-Diktatur im benachbarten Spanien mindestens
in einer spiteren Phase ihrer Entwicklung an den Tag gelegt hat.
«Portugal ist ein Staat der Reichen fiir die Reichen» — diese Formel
habe ich bezeichnenderweise zuerst nicht etwa von einem oppositio-
nellen, geschweige denn kommunistischen Politiker gehort, sondern
von einem hohen Wiirdentriger des Regimes. Und ein hervorragender
auslindischer Kenner Portugals, der sich als Bewunderer Salazars
bekannte und etwa die umstrittene portugiesische Kolonialpolitik
ohne Abstriche verteidigte, bezeichnete die korporative Ordnung, die
der Ministerprisident als die Losung der sozialen Probleme anpreist,

5Nach der Botschaft des Ministerprisidenten iiber den III. Entwicklungsplan
nahm die Produktivitit in der verarbeitenden Industrie jihrlich im Durchschnitt
um 7,03 Prozent zu, wihrend die Jahresrate der (nominellen) Lohnsteigerungen
li'ei 6,32 Prozent lag. « Projecto do III Plano de Fomento», Vol. I, S. 425, Lissabon
967.
6Salazar bezeichnet den Streik nicht nur als « Luxus», den sich das arme Portugal
nicht gestatten konne, sondern rundweg als « Verbrechen».
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unwirsch als « Maschinerie zum Schutz der Reichen und zur Ausbeu-
tung der Armen ».

Das Urteil ist zweifellos wohlbegriindet. Der offene Klassencharak-
ter der salazaristischen Herrschaft zeigt sich eben darin, daB das
«Gesamtinteresse», das der Staat nach der salazaristischen Doktrin
zu hiiten hat, fast immer mit dem Interesse der besitzenden Klassen
zusammenfillt. Es ist eine unbestreitbare Tatsache, daf3 dieser Staat
die Gewerkschaften viel sorgfiltiger und argwohnischer kontrolliert
und am Ziigel halt als die Verbinde der Arbeitgeber — obwohl diese
doch auch und gerade in der korporativen Ordnung in ganz anderer
Weise als die Arbeiterorganisationen iiber unabhiingige soziale
Macht gebieten, mit der sie Druck nicht nur auf die Arbeitnehmer,
sondern auch auf die Regierung ausiiben kénnen. Die Unternehmer
haben immer die Méglichkeit, mit der Einschrinkung der Produktion
oder gar dem Riickzug ihrer investierten Kapitalien zu drohen, wenn
ihnen das Regime nicht zu Willen ist; den Arbeitern aber werden die
Méglichkeiten zu einem Gegendruck ihrer Organisationen vorent-
balten. Das heif3t aber, daB die Schiedsrichterrolle des Staates solange
eine schiere Fiktion ist, als dieser Staat ein Staat der okonomisch
Michtigen ist und den 5konomisch Schwachen die Mittel zur Vertei-
digung ihrer Interessen verweigert.

Auswanderung als Korrektiv

Wenn sich das Bild in den allerletzten Jahren etwas gewandelt hat,
dann nicht wegen einer sozialeren Ausrichtung des Regimes, sondern
im Gefolge eines Phinomens, dem die Regierung machtlos gegeniiber-
stand: der massiven Abwanderung von Arbeitskriften nach Mittel-
europa.

Portugal ist immer ein Auswandererland gewesen. In dem halben
Jahrhundert zwischen 1890 und 1940 verlieBen rund 1,2 Millionen
Portugiesen ihre Heimat; annihernd eine Million von ihnen ging
nach dem sprachverwandten Brasilien. Zu arm, seine rasch wachsende
Bevélkerung zu ernihren, blieb das Land iiber Jahrhunderte hinweg
eines der groBen Menschenreservoire iiberseeischer Kolonisation.
Oliveira Martins, der groBe Historiker und gescheiterte Politiker des
19. Jahrhunderts, hatte dafiir die bittere Formel gefunden, die « Auf-
zucht menschlichen Viehs» sei «beinahe die einzige oder jedenfalls
die bei weitem wichtigste der portugiesischen Exportindustrien».

Eine Zeitlang sah es so aus, als werde dieser Menschenstrom all-
mihlich versickern. 1948 sah Salazar im Nachlassen der Emigration
das schliissigste «Signal des Fortschritts» und malte schon die Vision
einer portugiesischen Wirtschaft an die Wand, die einer wachsenden
Bevilkerung so viel Arbeit und Unterhalt sichern werde, daf} sie
nicht mehr auszuwandern brauche, weil sie sich im eigenen Land
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eines stets hoheren Lebensniveaus erfreuen kénne.” Die katastrophale
Unterbeschiftigung der Landbevodlkerung, die nichts anderes als eine
verschleierte Massenarbeitslosigkeit darstellte, sollte von nun an
durch die Industrialisierung beseitigt werden; das war ein Haupt-
grund, warum der Diktator, der aus seiner Vorliebe fiir eine langsame
und vorsichtige Entwicklungspolitik keinen Hehl machte und aus
seinem eingefleischten Konservatismus der Landwirtschaft eigentlich
den Vorzug vor der Industrie gab, diesen Prozef stirker forcierte,
als es eigentlich seinen Neigungen entsprach.

In Wirklichkeit geschah jedoch etwas ganz Unerwartetes und fiir
die soziale Problematik Portugals hochst Bezeichnendes: just in den
Jahren, in denen die Industrialisierung in besonders ziigigem Tempo
fortschritt — seit Beginn unseres Jahrzehnts —, schnellte auch die
Auswanderung erneut in die Hohe. Aber sie nahm zugleich einen
vollig anderen Charakter an: nun waren es auf einmal nicht mehr die
iiberseeischen Gebiete, vor allem Brasilien und die von Salazar
systematisch zu Siedlungskolonien fortentwickelten afrikanischen
Besitzungen Portugals, von denen der grofite Sog ausging, sondern
die hochindustrialisierten Linder Mitteleuropas und unter ihnen vor
allem Frankreich. Der Mangel an Arbeitskraften in Mittel- und West-
europa brachte Jahr fiir Jahr grofere Scharen von Portugiesen dazu,
sich dort nach Beschiftigungsmoglichkeiten umzusehen; neben den
Italienern und Spaniern, Griechen und Tiirken stellten sie bald ein
standig wachsendes Kontingent unter jenen siideuropéischen Gast-
arbeitern, die von der Hochkonjunktur der sechziger Jahre angezogen
wurden.

Tatsiachlich hat Portugal allein seit 1955 durch Auswanderung
wiederum fast eine halbe Million Menschen verloren. Nur sind es
jetzt nicht mehr allein die Uberzihligen aus der Landwirtschaft, die
ihrer Heimat den Riicken kehren: die neue Auswanderungswelle war
so stark, daB sie in manchen lindlichen Gebieten zu einer regelrechten
Entvélkerung fithrte. Und auBerdem kommt in den letzten Jahren
die Hilfte der emigrierenden Portugiesen — seit 1963 ein noch gré-
Berer Teil — aus der Industrie, und darunter befinden sich so viele
Facharbeiter, daB manche portugiesischen Wirtschaftszweige mehr
und mehr Miihe haben, das nétige qualifizierte Personal zu finden.
Der Grund dafiir liegt auf der Hand: die Arbeiter sehen nicht ein,
warum sie weiterhin zu schlechten Lohnen im eigenen Lande arbeiten
sollen, wenn sie in der Fremde viel mehr verdienen und dort auch
Ersparnisse ansammeln konnen, die sie zu Hause angesichts des
niedrigen portugiesischen Lohnniveaus niemals eriibrigen kénnten.

Das hat nicht nur die offiziellen Schitzungen des Angebots an
Arbeitskriften wihrend des interimistischen Dreijahresplans von 1965

7Salazar, Vorwort zur 4. Aufl. von Bd. I (1928-1934) seiner gesammelten Reden:
«Discursos I», Coimbra 1948.
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bis 1967 vollig iiber den Haufen geworfen, sondern dazu gefiihrt, daB
die Zahl der Beschiftigten insgesamt (also in Industrie, Landwirt-
schaft und Dienstleistungen zusammen) seit 1960 zuriickgegangen
ist.® Dazu hat allerdings nicht nur die Emigration beigetragen, son-
dern auch die stindig zunehmende Rekrutierung der jungen Jahr-
ginge fiir die afrikanischen Kolonialkriege, die das Regime im ver-
gangenen Jahr zur Einfiihrung einer vierjahrigen(!) Dienstpflicht ge-
zwungen haben. Umgekehrt sind die iiberspannten Anforderungen
der Armee wiederum zu einem neuen Anstof} fiir die Auswanderung
geworden : immer mehr junge Leute entgehen ihrer Einziehung durch
die Flucht ins Ausland. Es gibt Gemeinden, aus denen sich neuerdings
nur ein Zehntel der Dienstpflichtigen zur militirischen Musterung
meldet, weil alle andern sich dem Zugriff der Behérden entzogen
haben und lieber in Frankreich arbeiten als in Afrika kimpfen und
ihr Leben fiir die imperialen Triume Salazars aufs Spiel setzen wollen.

Schon das erklirt, warum eine wachsende Zahl der Emigranten in
den offiziellen Statistiken iiberhaupt nicht mehr erscheint: wer
emigriert, um dem Militirdienst zu entgehen, kann natiirlich nicht
damit rechnen, dal ihm die Auswanderungspapiere oder auch nur
ein ReisepaBl ausgehindigt werden; also muf} er schwarz iiber die
Grenze gehen. Aber die stindige Zunahme der «emigragao clandestina»,
der «heimlichen» und illegalen Auswanderung, hat noch andere
Griinde. Sie hingt unmittelbar damit zusammen, da3 die zustédndigen
lokalen Behorden und die nationale Junta da Emigracao aufs engste
mit den Arbeitgebern verbunden sind und deren Interessen zu wahren
suchen, indem sie die Auswanderung systematisch erschweren; seit
Mitte 1967 ist iiberhaupt ein grundsitzlicher Auswanderungsstop
wenigstens nach anderen europiischen Lindern verhingt worden,
und zwar eingestandenermafBlen mit dem Ziel, die Arbeitskrifte durch
administrativen Druck im eigenen Lande zu halten und dadurch ein
«iibermiBiges» Ansteigen der Lohne zu verhindern. Die Folge aber
ist, daB einfach die illegale Emigration, obwohl sie ausdriicklich als
strafbar erklirt worden ist, weiter anschwillt und seit 1965 die legale
weit iibertrifft. Portugal ist damit das einzige Land auflerhalb des
Ostblocks, das seinen Biirgern das Recht der Freiziigigkeit verweigert
und sie zu Kriminellen stempelt, wenn sie sich ohne ausdriickliche
behordliche Bewilligung im Ausland nach besseren Verdienstméglich-
keiten umsehen als denen, die ihnen ihre eigene Heimat gewdhrt:
auch darin manifestiert sich wieder der Klassencharakter der portu-
giesischen Diktatur, die das bestiirzend niedrige Lohnniveau mit
diesem Mittel kiinstlich tiefhalten méchte.

In Wirklichkeit hat sich dieser Versuch jedoch als Schlag ins
Wasser erwiesen. Der Menschenschmuggel ist zu einer eigenen In-
dustrie geworden, die sich auch durch harte Strafen nicht ausrotten

8«Projecto do 111 Plan de Fomento», Vol. I, S. 321,
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148t. Und zumal aus den Grenzgebieten, wo es ja eine alte Schmuggler-
tradition gibt, hat eine wahre Massenflucht eingesetzt. Jahr fiir Jahr
melden sich in Frankreich Zehntausende von Arbeitsuchenden aus
Portugal, die keine Papiere besitzen, aber von den franzésischen Be-
horden groBziigig Arbeits- und Aufenthaltsbewilligungen erhalten.
(Wie sich die Lage dieser « clandestinos» gestaltet, wenn die Arbeits-
losigkeit in Frankreich weiter zunimmt, steht freilich auf einem an-
deren Blatt.)

Das hat vielfaltige und merkwiirdige Folgen nach sich gezogen.
Auf der einen Seite muBten die Landarbeiterlshne vor allem in den
grenznahen Distrikten, wo sie bisher besonders niedrig waren, eiligst
heraufgesetzt werden, wenn man iiberhaupt noch Arbeitskrifte finden
wollte. (Im Distrikt Guarda beispielsweise sind sie innerhalb zweier
Jahre um volle 80 Prozent gestiegen!) Aus der endemischen lindlichen
Unterbeschiftigung ist durch den dreifachen Druck von Industriali-
sierung, Emigration und militérischer Mobilisation ein akuter unge-
deckter Bedarf an Arbeitskriften geworden, der die groferen Grund-
besitzer — oder doch jedenfalls die moderneren und beweglicheren
unter ihnen — zur hastigen Mechanisierung ihrer Betriebe zwingt.
(Einer der groften privaten Weinproduzenten im Alto Douro hat
sich bitter dariiber beklagt, daB er groe Mittel fiir die Modernisierung
seiner Kellerei habe aufbringen miissen, weil die Arbeiter, die ihm
diese Investitionen bisher erspart hatten, nun «ins Ausland davon-
liefen».) Auch in Gebieten, wo die Landbestellung nicht — wie etwa
in der Provinz Minho — von jeher Sache der Frauen war, begegnet man
Dérfern, auf deren Feldern fast nur Frauen, Kinder und Greise wer-
keln.

Aber mit der Entvélkerung gehen Zeichen wachsenden und auf den
ersten Blick fast unerklirlichen Wohlstands Hand in Hand. Nirgends
ist mir das so aufgefallen wie auf dem abgelegenen, fast alpin anmu-
tenden Hochplateau von Castro Laboreiro in der iuBersten Nord-
ostecke Portugals. Bis in die fiinfziger Jahre hinein gehorte diese Ge-
birgszone zu den altertiimlichsten und von der Neuzeit am wenigsten
beriihrten Regionen Portugals, wo die Hirten und Kleinbauern noch
wie im Mittelalter ihre herkémmliche Kleidung aus grobem, selbst-
gesponnenem und selbstgewebtem Wollstoff trugen. Die drei halb-
wiichsigen Burschen freilich, die mich fragten, ob ich sie in meinem
Wagen ein Stiick weit mitnehmen konnte, steckten in neuen blue
jeans; zwischen den primitiven Hiitten aus rohem Felsgestein fielen
mir allenthalben neue, viel schmuckere (wenn auch banalere) Héuser
ins Auge, wie sie auch in einer Vorstadt Lissabons stehen konnten,
und selbst die alten Gebaude prangten fast ausnahmslos im Schmucke
roter Ziegeldidcher, denen man es ansah, daB sie allesamt aus den aller-
letzten Jahren stammen muBten. Wo denn die Bauern in dieser land-
schaftlich herrlichen, aber wirtschaftlich offenbar schrecklich arm-
seligen Gegend das Geld fiir solche kostspieligen Erneuerungsarbeiten
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hernihmen, will ich wissen. «Vem da Franca», lautet die Antwort:
es kommt aus Frankreich. Und ich erfahre, dafl es kaum eine Familie
gebe, deren junge Leute im arbeitsfihigen Alter zu Hause geblieben
selen; sie haben alle den Weg ins franzésische Eldorado gefunden, und
die Uberweisungen, die sie ihren Angehérigen von dort regelmiBig
zukommen lassen, kommen diesen anspruchslosen kleinen Landwirten
und Viehhirten wie ein Vermégen vor. Kein Wunder, daBl mir meine
jugendlichen Begleiter allesamt eifrig versichern, sie wiirden selbst-
verstiandlich, sobald sie erwachsen seien und selber verdienen konnten,
ihren Briidern und Vettern nachfolgen. Das Auswanderungsverbot
bereitet ihnen keine Sorge: sie kennen ja die Gebirgspfade, die ins
nahe Spanien hiniiberfithren, von Kind auf besser als die Grenz-
wichter. Und wenn sie doch erwischt werden sollten ? Nun ja, sie
sind ja dank des Geldes aus Frankreich nicht mehr arm, und die
schlecht besoldeten Uniformierten driicken gegen ein kleines Trink-
geld gern die Augen zu. ..

Die Folgen der Emigration sind iiberall zu spiiren, die direkten
wie die indirekten. Jene Auswanderer, denen Portugal alle méglichen
Schikanen und Hindernisse in den Weg legt, haben aus dem Ertrag
ihrer Arbeit wahrscheinlich ebensoviel fiir die Modernisierung des
Landes und fiir die Hebung seines Lebensstandards geleistet wie alle
ambitiosen Entwicklungsprogramme der Regierung. Vor allem aber
haben sie jene «industrielle Reservearmee» der chronisch Unterbe-
schiftigten zum Verschwinden gebracht, die es den Unternehmern
und den mit ihnen eng verfilzten Behiorden so lange erméglicht hatte,
die portugiesischen Lohne — die industriellen ebenso wie die landwirt-
schaftlichen — auf dem tiefsten Niveau Europas festzuhalten. Erst
das erklart, warum selbst wihrend der Rezession von 1966/67 die Ar-
beitseinkommen kriftig angezogen haben: der Massen-Exodus, den
das Regime vergebens zu bremsen versuchte, hat aus Portugal gleich-
sam iiber Nacht ein Land des akuten Arbeitermangels gemacht und
damit die offiziellen Bemiihungen zur Drosselung des Lohnauftriebs
wirksam durchkreuzt. Er ist damit wahrscheinlich zum stirksten
Antrieb sozialen Wandels iiberhaupt geworden.

Was wirklich hinter diesem Phénomen der «neuen Emigration»
nach Mitteleuropa und vor allem der immer wichtigeren «emigragao
clandestina» steckt, das hat ein portugiesischer Fachmann fiir Fragen
des Arbeitsmarktes zwar in vorsichtiger Umschreibung, aber nicht
minder mutiger Offenheit ausgerechnet in einer Veréffentlichung des
Korporationenministeriums ausgesprochen :

«Angesichts der Bedingungen, unter denen gegenwirtig ein wesent-
licher Teil der Emigration nach Frankreich vor sich geht, 148t sich
gar nicht daran zweifeln, dal nur ein absolutes Ungeniigen der hei-
mischen Lebensbedingungen Tausende von Arbeitern veranlassen kann,
unter derart prekiren und gefahrvollen Umstinden nach Frankreich
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zu gehen. .. Tatsdchlich wird es nun unerliBlich, dal man sich bei
ans des Faktors Arbeit in einer Weise annimmt, wie das vor wenigen
Jahren weder die Arbeitgeber noch auch der Staat selber fiir ndtig
hielten — und zwar nun nicht mehr allein aus Motiven der Menschlich-
keit, sondern schon aus rein 6konomischen Griinden. »®

Man konnte kein hiirteres Urteil iiber vierzig Jahre salazaristischer
Sozialpolitik fillen, als es hier in einer Broschiire eben jenes mini-
steriellen Ressorts geschieht, das fiir diese Politik und ihr Versagen
verantwortlich ist. Denn wenn man die Satze des Autors aus der
umstindlichen Sprache iibersetzt, deren sich auch die wissenschaft-
liche Ervrterung peinlicher Realititen in einem autoritiren System
bedienen muB, dann laufen sie auf drei schlichte und fiir das Regime
verheerende Feststellungen hinaus. Erstens: es ist die bittere Not, die
eine so groBe Zahl von Portugiesen ins Ausland treibt. Zweitens:
administrative Behinderungen der Freiziigigkeit niitzen nichts; sie
fithren nur dazu, daB Zehntausende gegen ihren Willen und unter
«gefahrvollen Umstinden» zur Ubertretung der Gesetze geradezu
gezwungen werden. Will man der Massenflucht Einhalt gebieten,
dann kann das nur durch eine groBziigige und energische Verbes-
serung der Lebensbedingungen fiir die arbeitenden Menschen im eige-
nen Lande geschehen. Und drittens: Arbeitgeber und Staat haben
sich bisher um diese Aufgabe entweder iiberhaupt nicht oder doch nur
in ganz ungeniigendem Umfang gekiimmert.

Eine besondere Ironie liegt jedoch darin, daBl die portugiesische
Wirtschaft als ganzes von eben diesem Phénomen profitiert, das sie
mit allen Mitteln zu bekimpfen sucht, und daf sie ohne die Uber-
weisungen der Gastarbeiter (auch der «illegalen») in eine schwere
Krise geraten kénnte. Denn ohne die Milliarden von Escudos, die
diese Leute alljahrlich nach Portugal heimschicken, wiren die Aktiv-
salden der Zahlungshilanz, die das Land Jahr fiir Jahr trotz perma-
nenter (und stindig steigender) Einfuhriiberschiisse aufweist, iiber-
haupt nicht denkbar. Ein guter Teil der Devisen, mit denen es die
Importe von Produktionsmitteln fiir seine Industrialisierung bezahlt,
stammt aus ihren Ersparnissen — und das heit: aus der Tasche von
Portugiesen, die von der Polizei als Gesetzesbrecher gejagt werden
und bei ihrer Heimkehr schwere Strafen fiir «illegale Grenziiber-
schreitung» zu gewirtigen hitten. Hier enthiillt sich ein wahrhaft
grotesker Zustand, der die Widerspriiche der salazaristischen Planung
eklatant hervortreten laf3t.

Nur am Rande sei hier noch auf einen anderen Posten in der Zah-
lungsbilanz hingewiesen, der stets steigende Bedeutung gewinnt: den
Tourismus. Manche Beobachter (und auch viele weitsichtige Portu-
giesen) hatten seit Jahrzehnten auf die Moglichkeiten hingewiesen,
die fiir Portugal in einer systematischen und langfristig geplanten

$Mario Murteira: « Emigragao e politica de emprego em Portugal», Lissabon 1966
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Férderung des Fremdenverkehrs liegen kénnten. Salazar wollte da-
von nichts wissen: er fiirchtete den Einbruch «fremder Sitten» in
das patriarchalische portugiesische Gesellschaftsgefiige, dessen Er-
haltung dem erzkonservativen Ministerprisidenten stets als eine seiner
wesentlichen Aufgaben erschienen ist. Erst seit die Kosten der afri-
kanischen Kolonialkriege die immer noch bescheidene portugiesische
Wirtschaftskraft weit iiber ihre Leistungsfihigkeit hinaus zu belasten
begannen, fand er sich widerwillig damit ab, diese unerschlossene
Finanzquelle anzuzapfen. Heute bringt der Tourismus Portugal im
Jahr schon mehr Devisen ein als seine traditionellen Hauptausfuhr-
giiter (Wein, Fischkonserven und Kork) zusammen ; die Ausgaben der
Auslénder, die an der Algarve-Kiiste oder der Costa do Sol ihre
Ferien verbringen, sind im Laufe von zehn Jahren auf mehr als das
Siebenfache gestiegen, und die Devisen, die Portugal allein aus diesem
so lange sabotierten Erwerbszweig zuflossen, haben 1967 bereits fast
drei Viertel des Defizits seiner Handelsbilanz gedeckt. Gerade dieses
Beispiel zeigt, dal das Regime, das sich so viel auf seine Leistungen
zugute hélt, in Wirklichkeit nur widerwillig und unter dem Druck
duBlerer Umstéinde auf einen Kurs der «Modernisierung» einge-
schwenkt ist, weil es deren soziale Konsequenzen im Grunde mehr
fiirchtete als die Fortdauer von Armut und mittelalterlicher Riick-
stindigkeit.

Disproportionen des Fortschritts

Wenn die Emigration in gewissem MaBe das auffallende und er-
schiitternde Miverhiltnis zwischen dkonomischer Entwicklung und
gesellschaftlicher Stagnation korrigiert (wenn auch keineswegs aus-
geglichen) hat, so verschirft sie auf der anderen Seite noch einen
Widerspruch, der zu den Grundproblemen Portugals gehért: den
zwischen «entwickelten» und «unterentwickelten» Landesteilen. Die
Wirtschaftspline seit 1953 sollten ja nicht nur das Wachstum der
Produktion anspornen (was ihnen gelungen ist) und eine «gerechtere
Verteilung» des Nationaleinkommens herbeifithren (wovon keine
Rede sein kann), sondern auch die regionalen Unterschiede minde-
stens mildern. Sie haben diese dritte Avufgabe so wenig gelost wie die
zweite. Ja, auf diesem Gebiet wird ihr Versagen noch viel augen-
scheinlicher.

Sieht man genauer hin, dann sind die neuen skonomischen Impulse
so gut wie ausschlieflich einem schmalen, kiistennahen Streifen in
der Mitte des Landes zugute gekommen. Im Grunde kann man sogar
sagen, dafl sie sich von vereinzelten Ausnahmen abgesehen, einzig
und allein im weiteren Einzugsgebiet der beiden einzigen GroBstidte
manifestiert haben: iiberwiegend im Umkreis Lissabons, in einem
bescheidenen MaBe in der Region um Porto. Wihrend diese urbanen
Zonen und ihre engere Umgebung mehr und mehr an Gewicht ge-
winnen, krinkeln die lindlichen Distrikte im gleichen Tempo dahin.
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Ein kleiner Teil Portugals modernisiert sich zusehends auf Kosten
der iibrigen Gebiete, die immer weiter zuriicksinken. Die archaische,
aber mehr oder minder homogene Gesellschaft von gestern spaltet
sich zusehends, nach dem Wort des bedeutenden Soziologen A. Sedes
Nunes, in «zwei Gesellschaften» auf: eine rurale und landstadtische
einerseits, die im alten Trott weiterlebt und einen wachsenden Teil
ihrer Bevolkerung teils an die Hafenstédte, teils ans Ausland abgibt,
und eine metropolitane andererseits, die sich auf Kosten des iibrigen
Landes ungestiim ausdehnt.!®

Ein Drittel der portugiesischen Bevilkerung lebt heute in den
Distrikten Porto, Lissabon und Setubal, das heit an den Miindungen
des Douro und des Tejo. Dort konzentrieren sich aber auch drei
Fiinftel aller Hochschul-Absolventen und der Arzte, fast vier Finftel
der freiberuflich titigen Ingenieure und neun Zehntel der Architekten,
und in diesem winzigen Ausschnitt eines kleines Landes finden sich
zwei Drittel aller Fernsehapparate und fast drei Viertel aller Telephon-
anschliisse. Von dorther stammte schon vor zehn Jahren fast die Halfte
des Sozialprodukts. Die hauptstddtische Agglomeration Lissabon
(zu beiden Seiten des Tejo) und das sekundire Zentrum Porto
lieferten 58 Prozent der industriellen Produktion, und 62 Prozent
der Einkommen aus Handel und Dienstleistungen wurden hier er-
worben. Auch wenn neuere Zahlen nicht vorliegen, kann gar nicht
bezweifelt werden, daB diese Disproportionen heute noch viel krasser
in Erscheinung treten als vor einem Jahrzehnt. Vielleicht. den ein-
drucksvollsten Beweis fiir die auBerordentliche (und zutiefst unge-
sunde) Akkumulation von Wohlstand aber liefert wohl eine letzte
Ziffer: vom Ertrag der «Zusatzsteuer» (imposto supplementar), die
nur auf hohere Einkommen erhoben wird, stammen gut zwei Drittel
aus dem Distrikt Lissabon allein ; die iibrigen 18 Distrikte — einschlie(3-
lich Portos — brachten ingesamt knapp halb so viel auf wie allein die
Hauptstadt und ihre Agglomeration! Hier zeichnet sich eine einseitige
Verteilung der Giiter des Lebensstandards und vor allem auch der
intellektuellen Eliten ab, deren Folgen sich mit Hénden greifen lassen:
die katastrophale Verodung weiter Landstriche einerseits, die Hyper-
trophie der beiden einzigen groBstddtischen Mittelpunkte andererseits
fiihrt zu einer immer weitergehenden Aufspaltung der Nation in
einen aktiven und kleinen «modernen» Teil, der sich mehr und mehr,
wenn auch immer noch in weitem Abstand, mitteleuropiischen
Lebensformen annihert, und in einen viel o ~5Beren, der von diesen
AnstsB8en kaum etwas zu spiiren bekommt us.. immer mebr in Passi-
vitiat und Resignation absinkt.

Aus statistischen Schitzungen geht hervor, daBl von 1950 bis heute
mindestens anderthalb Millionen Menschen den lindlichen Gebieten

10A, Sedes Nunes, « Portugal, Sociedade dualista em evolugao». Andlise Social,
Nr. 7/8, 1964.
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den Riicken gekehrt und entweder in den beiden Grofistidten und in
dem Vorstadtgiirtel, der sie umgibt, oder aber im Ausland nach
besseren Moglichkeiten des Fortkommens gesucht haben. Nun ist
zweifellos ein gewisses Maf} an Landflucht in einer Wirtschatt, die
sich entwickelt und industrialisiert, unvermeidlich, wahrscheinlich
sogar unerlifllich. Was aber Portugal von Lindern dhnlicher Struktur
(h6chstens mit Ausnahme Griechenlands) unterscheidet, das ist die
mangelnde Lebenskraft und Entwicklungsfihigkeit seiner Mittel-
stidte, die allesamt in den Schrumpfungsprozefl der «traditionellen
Gesellschaft» genauso hineingerissen werden wie die Dorfer des
Hinterlandes. Nicht einmal die drittgréfte Stadt Portugals, Coimbra,
hat seit den fiinfziger Jahren mehr eine Bevilkerungszunahme ver-
zeichnet; die kleineren urbanen Siedlungen vollends, die gréfitenteils
bis ins Mittelalter zuriickgehen und noch um die Mitte unseres Jahr-
hunderts als Mittelpunkte und Marktflecken fiir eine ganze Region
dienten, verkiimmern zusehends. Das heiflt: der groBte Teil Portugals
hat nicht bloBl von dem Aufschwung derletzten anderthalb Jahrzehnte
kaum profitiert; er hat auch keinerlei Chancen, in diese Bewegung
hineingezogen zu werden. Zu sagen, daf} er einfach hinter dem stiirmi-
schen Fortschritt der aktiven metropolitanen Zonen hinterberhinke,
wire eine Beschénigung; er erliegt in demselben Mafle, in dem sich
Lissabon und Porto entwickeln, einer rapid fortschreitenden Schwind-
sucht. Die selbstindigsten, unternehmungslustigsten Portugiesen wen-
den sich vom Hinterland — dem urbanen wie dem ruralen — ab, um
in den einzigen nennenswerten Stidten Anschlufl an die neue Zeit
zu gewinnen.

Je weiter dieser Proze3 fortschreitet, desto mehr versumpfen die
Landstédte zusammen mit den umliegenden Dérfern, und je mehr
sie versumpfen, desto stirker wird das Bediirfnis der Zuriickgeblie-
benen, ihnen so schnell wie méglich zu entflichen. Zu den sozialen
Spannungen gesellen sich damit die regionalen zwischen den ganz
vereinzelten neuzeitlichen Polen der Attraktion und den zahllosen
absterbenden sekundiren und tertidiren Zentren. Und das Regime ist
dieser Diskrepanz so wenig Herr geworden wie der Gegensitze zwi-
schen den Klassen, weil es iiberhaupt nicht ernsthaft versucht hat,
hier einzugreifen und die gestorte Balance wiederherzustellen, und
weil es dem Phantom einer triigerischen « Wirtschaftsfreiheit» nach-
jagt, die in Wirklichkeit nichts anderes bedeutet als die Demission
des Staates vor seinen gesellschaftlichen Aufgaben zugunsten des
Rechtes der Stirkeren.

Wenn man das Portugal von heute mit dem am Ende des Zweiten
Weltkrieges oder gar am Beginn der Ara Salazar vergleicht, mag man
beim fliichtigen Hinsehen in Versuchung geraten, von einem «portu-
giesischen Wirtschaftswunder» zu sprechen. Je genauer man aber das
ins Auge fafit, was seither geschehen ist, desto fragwiirdiger wird
dieses Mirakel. Es hat bedeutende Fortschritte gegeben, gewil; wer
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das leugnen wollte, wire blind. Aber diese Fortschritte, so eindrucks-
voll sie sich ausnehmen mogen, haben die Probleme nicht gelost,
sondern ins Unabsehbare gesteigert. Wer immer nach Salazar Portugal
regieren wird, diirfte alle Hinde voll zu tun haben, wenn er mit den
Widerspriichen fertig werden will, die das Regime auch und gerade
dort, wo es die Entwicklung tatséchlich anzukurbeln und voranzu-

treiben suchte, in vierzig Jahren aufgehduft hat.

Fritz René Allemann, Bonn

In Frankreich alle siecben Sekunden ein Arbeitsunfall

Es gibt in Frankreich alle sieben Sekunden einen Arbeitsunfall,
alle zwei Minuten wird ein schwerer Arbeitsunfall registriert, alle
40 Minuten findet ein Arbeiter dabei den Tod. Man zahlte 1964 in
Frankreich 1,2 Millionen Arbeitsunfille, die eine Arbeitsunfihigkeit
von mehr als zwei Jahren zur Folge hatten, 110 000 verursachten eine
dauernde Invaliditit, 2 200 den Tod. Es gingen durch Arbeitsunfille
97,307 Millionen Arbeitstage verloren. Um sich ein noch anschauli-
cheres Bild von der Bedeutung des Problems zu machen: Die verlore-
nen Arbeitstage reprisentieren den Verlust der Arbeitsleistung von
600 000 Arbeitern ein ganzes Jahr hindurch. Indessen mul} festge-
stellt werden, daB die Zahl der Arbeitsunfille, wenn auch miBig, so
doch zuriickgeht. So registrierte man 1965 eine Reduktion der Unfille
gegeniiber 1964 um 2,56 %, zur gleichen Zeit erhshte sich die Zahl der
Beschiiftigten um 2,219%,.

Immerhin wird jedes Jahr ein Unfall pro zehn dem Unfall ausgesetz-
ten Arbeitern gemeldet. Man zihlte 1965 in der Metallindustrie
344 684 Unfille, in der Bauwirtschaft 348 451, in der Holzindustrie
42 279, in der Nahrungsmittelindustrie 89,501, im Transportwesen
53,057. Es ist bezeichnend, daB sich die Unfallhiufigkeit mit der
Qualifikation der Arbeitnehmer verringert. Die fachlich geschulten
Arbeiter haben weniger Unfille als die Hilfsarbeiter. In diesem Zu-
sammenhang muB festgestellt werden, daB sich in Frankreich 809%
der Arbeitsunfille in den ersten vier Stunden nach dem Arbeitsbeginn
ereignen. Das beweist, daf} keine unmittelbare Beziehung zwischen
Arbeitsunfall und Ermiidung besteht, obgleich man allgemein das
Gegenteil annimmt. Es steht allerdings auch fest, daB sich ein Teil
der Arbeitsunfille nach der 8. Arbeitsstunde ereignet. Wenn aber auf
der einen Seite die Zahl der Unfille zuriickging, so wuchs auf der an-
deren Seite die Zahl der schweren Arbeitsunfille, erklarbar durch die
immer stirker werdende Mechanisierung der Arbeit, durch die Grofle
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