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Britischer Gewerkschaftskongre3 und Labourregierung

Es war der 100. Gewerkschaftskongref3, der in der ersten September-
woche in Blackpool tagte, aber von Jubiliumsstimmung war wenig zu
spiiren. Teilweise war das darauf zuriickzufiihren, daf} den Jubildums-
feierlichkeiten eine eigene gesamtstaatliche Veranstaltung in Man-
chester, dem Griindungsort des Britischen Gewerkschaftsbundes, im
Juni gewidmet war — wir haben dariiber in der Juli-August-Nummer
der « Gewerkschaftlichen Rundschau» berichtet. Aber der Grund fiir
das Fehlen jeder Jubildumsstimmung ist vor allem darin zu suchen,
daB die britischen Gewerkschaften im Augenblick vor sehr ernsten
Problemen stehen, in deren Bewiltigung sie ganz aufgehen. Dariiber,
wie man mit diesen Problemen fertig wird, besteht keine Einigkeit:
die verschiedensten, einander widersprechenden Ansichten wurden
auf dem KongreB laut. Aber mit einer Mehrheit von 7:1 hat sich der
KongreB gegen die Lohn- und Preispolitik der Regierung Wilson aus-
gesprochen. Das ist keine Kleinigkeit, wenn man bedenkt, daf} das
nun zum zweitenmal der Fall ist—der vorjahrige Gewerkschaftskongre(3
ist zu den gleichen Ergebnissen gekommen — wenn auch nicht mit einer
so groBen und eindeutigen Mehrheit. Sich mit einer Arbeiterregierung
in Gegensatz zu setzen, ist eine Sache, zu der sich Gewerkschafter nur
schwer und nach Erwigung aller Umstiinde entschlieBen. Man darf
nicht vergessen, daB} die britische Arbeiterpartei eine Griindung, ein
Kind der Gewerkschaften ist, zu dem sie sich bisher immer bekannt
haben. Die Loyalitit der Labourregierung gegeniiber war in der Ver-
gangenheit ein genau eingehaltener Grundsatz des Gewerkschafts-
bundes. Es miissen also wirklich schwerwiegende Ursachen sein, die
ein solches Mifitrauensvotum herbeigefiihrt haben.

Das Lohn- und Preisproblem

Der eigentliche Konflikt begann im Sommer 1966, als die Regierung
Wilson in einer bedrohlichen Situation, in der sich das Land befand,
durch gesetzliche Verfiigung alle Lohn-, Gehalts-, Dividenden- und
Preiserhohungen fiir sechs Monate verbot. Im Gewerkschaftsbund
gab es eine starke Opposition dagegen, nachdem der Generalsekretér
des Transportarbeiterverbandes, Frank Cousins, schon vorher wegen
einer weit harmloseren MaBnahme die Regierung, der er angehorte,
verlassen hatte. Es gab Opposition, aber zum Schlufl nahm der Ge-
werkschaftskongreB diese einschneidende MaBnahme murrend zur
Kenntnis. Das strikte Verbot von Lohnerhéhungen ist lingst vorbei
und gehort der Vergangenheit an, aber die Erinnerung daran ist zu-
riickgeblieben und in den gewerkschaftlichen Reihen ist die Unlust ge-
stiegen, sich irgendetwas gefallen zu lassen, was das Recht zu kollek-
tiven Lohnverhandlungen einengt. So kam es 1967 zu dem BeschluB,
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der eine weit mildere Lohn- und Preispolitik verurteilt. Inzwischen
hat die Labourregierung ein neues Gesetz durchgebracht, das bis
Ende 1969 die Regierung instandesetzt, Lohn- und Preiserh6hungen
bis auf ein Jahr aufzuschieben. Es geschieht dies durch Verweisung der
Erhshungsabsichten an die « Lohn- und Preisbehérde», eine von Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern beschickte beratende Kérperschaft
der Regierung, die, wenn es die Regierung wiinscht, Gutachten abgibt.
An diese Gutachten sind die Sozialpartner dann nicht gebunden, aber
es besteht die Pflicht, mit Erh6hungen zu warten, bis diese Instanz
gesprochen hat. Dadurch kann viel wertvolle Zeit verloren gehen.
AuBerdem hat die Regierung den Grundsatz vertreten, dafl alle Er-
héhungen ein AusmaB von 3,59, nicht iiberschreiten mogen. Das ist
aber nur ein Leitgedanke, der wieder nicht unbedingt respektiert
werden muf}.

Die Gewerkschaften sind mit dieser Losung unzufrieden, aber sie
haben sich nicht der Notwendigkeit einer gewissen Zuriickhaltung bei
Lohnforderungen verschlossen. Vor einigen Jahren hat der Gewerk-
schaftsbund einen Ausschuf} eingesetzt, der die angeschlossenen Ver-
bande bei aller Respektierung ihrer Autonomie bei Lohnforderungen
berit und sie anhilt, sie einem gewissen gesamtstaatlichen Schema
anzupassen. Natiirlich sind auch hier die Verbinde an die erteilten
Ratschlige nicht gebunden. Aber diese Beratertitigkeit hat gut
funktioniert und wurde vielfach beachtet. Eine vor einigen Monaten
abgehaltene gesamtstaatliche Konferenz hat sich, wenn auch mit ge-
ringer Mehrheit, zugunsten der Beibehaltung dieses Systems ausge-
sprochen und zugleich als Richtschnur festgelegt,dal Lohnerhdhungen
im Durchschnitt 3,5%, im Jahr nicht iiberschreiten sollen. (Das unter-
scheidet sich von der Richtzahl der Regierung, die 3,59, als Hochst-
ausmalf} sehen will).

So war die Lage, als der Gewerkschaftskongrel zusammentrat.
Nach einem einfiihrenden Referat des Generalsekretiirs George Wood-
cook gab es, wie jedes Jahr, als Hohepunkt der Tagung eine grofle
Auseinandersetzung iiber das Lohn- und Preisproblem, eine Ausein-
andersetzung, die naturgemiB gegeniiber den Vorjahren viele Wieder-
holungen bringen muBite, da die divergierenden Standpunkte in den
zuriickliegenden Jahren sehr genau prizisiert worden waren. Die
Opposition wurde von Frank Cousins, dem Generalsekretir des Tran-
sportarbeiterverbandes — mit 1,4 Millionen Mitgliedern die grofite
Organisation —, und von Hugh Scanlon, dem neuen Prisidenten des
zweitstirksten Verbandes, der Organisation der Maschinenbauer und
GieBer (AEF) mit 1,1 Millionen, gefiihrt. Die Debatte unterschied sich
von der der Vorjahre dadurch, dal viel weniger Redner als sonst die
Linie der Regierung verteidigten. Das Ergebnis war, wie schon gesagt,
eine Abstimmung von 7:1 zugunsten einer Resolution, die die Re-
gierung auffordert, das bestehende Lohn- und Preisgesetz zu wider-
rufen.
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Der KongreB hatte aber noch iiber eine andere Motion zu entschei-
den, die der Generalsekretir des Textilarbeiterverbandes Jack Peel
(ein Mitglied des Generalrates des Gewerkschaftsbundes) eingebracht
hatte und die die Fortsetzung der freiwilligen Beratertitigkeit des
Bundes in Fragen von Lohnforderungen verlangte. Von Anhédngern
und Gegnern dieser Einrichtung war auf Peel eingewirkt worden, er
moge seinen Antrag zuriickziehen. Die Gegner der Beratungstitigkeit
wollen von ihr nichts héren, und ihre Anhénger fiirchteten die Situa-
tion, die eintreten konnte, wenn Peels Motion vom KongreB3 abge-
lehnt wird. Sie meinten, zur Fortsetzung der Beratungstitigkeit brau-
che es keiner besonderen Bekriftigung. Peel lieB sich aber nicht
einschiichtern und beharrte auf der Behandlung seines Antrages. Er
setzte zum SchluB auch dessen Annahme durch, allerdings blof mit
der ganz geringfiigigen Mehrheit von 34 000, so dal} es nicht als iiber-
wiltigender Erfolg erscheint. Sei dem wie immer, an der Beratungsta-
tigkeit des Gewerkschaftsbundes wird sich trotz der geringen Begei-
sterung fiir sie nichts dndern.

Trotz alledem — Vertrauen zur Labourregierung

Wie iiblich besprach der Gewerkschaftskongre8 jeden Gegenstand
unter der Sonne, und er versiumte auch nicht, gegen die Interven-
tion der Sowjetunion und ihrer Trabanten in der T'schechoslowakei
zu protestieren. (Die zum erstenmal nach Moskau ergangene Einla-
dung, beim diesmaligen Gewerkschaftskongre§} vertreten zu sein, war
zuriickgezogen worden). Aber die Debatte um die Lohn- und Preis-
fragen mit der dramatischen Entscheidung gegen die eigene Regierung
iiberschattete alle anderen Entscheidungen des Kongresses. Dieser
fithlte im iibrigen die Notwendigkeit, der Regierung Wilson auch ein
freundliches Wort zu sagen, um den Eindruck des ungestiimen Auf-
begehrens ein wenig zu verwischen. Am letzten Kongrelitag wird
gewohnlich ein Antrag ohne weitere Debatte angenommen, der der
Regierung das Vertrauen ausspricht. Diesmal ging es nicht ohne
Debatte ab. Frank Cousins nannte es einen Widerspruch, nach dem
Votum in der Lohn- und Preisfrage einfach das Vertrauen auszu-
driicken, als ob nichts geschehen wire. Dem widersprachen andere
Redner, die die Notwendigkeit betonten, gerade wegen der Kritik in
einem wenn auch wichtigen Punkt das allgemeine Vertrauensver-
hiilltnis zu unterstreichen. SchlieBlich wurde die Motic~ ohne Stim-
menauszihlung, per Akklamation, angenommen. Sie bindet natiirlich
nur jene Verbinde, die kollektiv der Labour Party angeschlossen
sind. Bei den Organisationen der Staatsangestellten und bei vielen
neu zum Gewerkschaftsbund gestoBenen Verbénden ist das nicht der

Fall.
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Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit

In einem Fall stimmte der KongreB gegen den Vorschlag des Ge-
neralrates. Es ging um die Frage der gleichen Entléhnung fur Mann
und Frau, die bisher nur im Bereich des 6ffentlichen Dienstes verwirk-
licht ist. Die Regierung sieht vor, dal diese wichtige Forderung der
sozialen Gerechtigkeit stufenweise in etwa 7 Jahren verwirklicht sein
soll. Der Gewerkschaftsbund ist fiir eine schnellere Verwirklichung;
ihm schwebt ein Zeitraum von zwei Jahren vor. Soweit war man sich
einig. Dariiber hinaus wurde eine Motion eingebracht, in der sich der
Gewerkschaftsbund verpflichtet, Kampfaktionen zu unterstiitzen, die
Mitgliedsverbidnde, zur Durchsetzung dieser Forderung durchfiihren
sollten. Der Generalrat war fiir die Ablehnung; man kénne sich nicht
auf die Unterstiitzung von Aktionen festlegen, die man nicht kennt.
Aber die Stimmung des KongreBes in dieser leidigen Frage war keinem
Kompromif zugeneigt. Trotz der Empfehlung des Generalrates wurde
der Antrag, nicht niher bezeichnete Kampfaktionen zu unterstiitzen,
angenommen.

Der Mitgliederstand

Der letzte gemeldete Gesamtmitgliederstand des Britischen Ge-
werkschaftsbundes ist 8 725 004. Er ist also die stirkste Landeszen-
trale im freien Europa und die zweitstirkste Mitgliedsorganisation
des IBFG nach der AFL-CIO. Aber die obige Zahl driickt zum zwei-
tenmal einen Riickgang aus, diesmal um 61 678. In Wirklichkeit ist
der Riickgang viel stirker, denn der Gewerkschaftsbund hat gleich-
zeitig bei Organisationen der 6ffentlichen Angestellten eine Zunahme
von iiber 60 000 zu verzeichnen. Der Riickgang spiegelt kein Nach-
lassen der Anziehungskraft der Gewerkschaften wider, sondern ist
eine Folge des Schrumpfungsprozelles in verschiedenen Branchen.
Das gilt besonders fiir den Bergbau, der 35 000 Mann verloren hat
(und noch mehr verlieren diirfte) sowie fiir die Eisenbahnen, die einen
Verlust von 16 000 Mann verzeichnen. Nichtsdestoweniger ist der
Britische Gewerkschaftsbund nach wie vor ein Gigant, mit dem jeder
rechnen muf.

J. W. Briigel, London

291



	Britischer Gewerkschaftskongress und Labourregierung

