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Arbeitslosenhilfe in Frankreich

Stagnation, Automation und Konkurrenz haben zu wesentlichen
Strukturverinderungen in der franzosischen Wirtschaft gefiihrt.
Zehntausende von Klein- und Mittelbetrieben werden nach und nach
ihre Tatigkeit einstellen miissen, weil sie nicht in der Lage sind, ihren
Produktionsapparat zu modernisieren und zu konkurrenzfihigen
Preisen zu produzieren. Die Zusammenlegung von Betrieben ist
nicht immer ein gangbarer Weg. Die Situation hat zu einer Arbeits-
losigkeit gefithrt, wie sie bisher in Frankreich unbekannt war. Der
Ministerprisident erklirte in einer Rede kiirzlich, es sei wahrschein-
lich, dall man gegenwirtig mit einer Arbeitslosenzahl von 450 000
rechnen miilte. Genau kennt die Zahl vorliufig niemand. Denn da das
Problem der Arbeitslosigkeit in Frankreich bisher unbekannt war,
bekiimmertesich niemand darum, es statistisch zu erfassen, ja es gab bis
vor kurzem nicht einmal eine normale Arbeitslosenunterstiitzung, die
alle Arbeitslosen erfaBt hitte. Wohl bestehen Arbeitsvermittlungs-
dmter, aber sie gehoren zu den unterentwickelten Einrichtungen der
5. Republik. Wer ging denn zur Arbeitsvermittlung, wenn er einen
Posten suchte. Kaum jemand, denn die Arbeitsvermittlung ver-
mittelte nichts. Oder bestenfalls 15 Prozent der offenen Stellen. Man
suchte und sucht auch heute noch Stellen in den Anzeigen der Tages-
presse oder in den Fachblittern. Aber offene Stellen sind immer sel-
tener, und wer nicht iiber einen jener Berufe verfiigt, die gesucht
werden, kann kaum damit rechnen, bald ein Unterkommen zu finden.
Berufslose Arbeitnehmer bleiben, einmal arbeitslos geworden, zu-
meist auflerhalb der wirtschaftlichen Aktivitit und miissen sich
rasch umschulen, wenn sie nicht schon zu alt dazu sind.

Nun hat die Regierung, dem Druck der Gewerkschaften und der
offentlichen Meinung Rechnung tragend, eine Reihe von Maflnahmen
beschlossen, um den Arbeitsmarkt zu reorganisieren. Sie sind um so
dringender geworden, als selbst der fiinfte Wirtschaftsplan ein wei-
teres Ansteigen der Arbeitslosigkeit bis 1970 vorsieht und zu diesem
Datum in sehr optimistischer Beurteilung mit einer Arbeitslosenzahl
von 500 000 rechnet. Die gewerkschaftlichen Perspektiven setzen
diese Zahl wesentlich hoher an. Wohl gibt es in zahlreichen Wirt-
schaftskreisen Industrielle, die diese Entwicklung nicht ungern sehen.
Sie sind der Ansicht, daB eine stirkere Arbeitslosigkeit die Gewerk-
schaften zu einer MaBigung ihrer Forderungen veranlassen kann und
Lohnforderungen seltener werden, wenn man um den Arbeitsplatz
Sorge hat. Es hat sich allerdings, zumindestens bisher, erwiesen, daf}
das keineswegs der Fall ist, denn eine Verbesserung der Arbeits-
bedingungen ist auch in den letzten Monaten eingetreten und nicht
nur das: Der Industriellenverband muflte sich sogar, angesichts der
immer kritischer werdenden Situation der Wirtschaft, mit den Ge-
werkschaftsvertretern an einen Tisch setzen, um gemeinsam iiber
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die Losung sozialer Probleme zu beraten. Indessen muB in diesem
Zusammenhang darauf verwiesen werden, daB mehr als 31 Prozent
der Vollarbeitslosen beruflich geschult sind und die jungen Arbeits-
losen 43 Prozent der Gesamtzahl stellen. Nach der Ansicht des
Ministers fiir Jugend und Sport, Misoffe, sind gegenwirtig etwa
200 000 Jugendliche ohne eine Arbeitsstelle. Unter ihnen haben
40 Prozent keinerlei berufliche Schulung erhalten.

Nun wurde die Arbeitslosenversicherung durch ein Dekret reor-
ganisiert. Bisher wurde Arbeitslosengeld nur in jenen Gemeinden aus-
bezahlt, die iiber einen Arbeitslosenfonds verfiigten und es hing eng
mit der sozialen Wohlfahrtshilfe zusammen. Aus der Wohltitigkeit
wurde ein Anspruch auf ein Recht. Nun wird die Arbeitslosenunter-
stiitzung eine staatliche Einrichtung fiir ganz Frankreich. Der Un-
terstiitzungssatz betrigt in Paris und in der Pariser Region Fr. 6.30
pro Tag und in der Provinz Fr. 6.05. Dazu wird eine weitere Unter-
stiitzung fiir Frau und Kinder bis zum 18.Lebensjahr gewihrt, die
je Fr. 2.50 pro Tag betrigt und im ganzen Land gleich hoch ist. Nach
drei Monaten Bezug wird der Unterstiitzungssatz in Paris um Fr.—.50
und in der Provinz um Fr. -.35 gekiirzt. Nach einem Jahr erfolgt eine
weitere Kiirzung der Unterstiitzung um 10 Prozent, sie kann bis zu
30 Prozent bei linger wihrender Arbeitslosigkeit erreichen, aber in
Regionen, in denen eine wirtschaftliche Stagnation herrscht, wird diese
Kiirzung nicht angewendet. Zu dieser gesetzlichen Arbeitslosenunter-
stiitzung kommt eine zusitzliche Unterstiitzung, die seit kurzem obli-
gatorisch ist und von einem Fonds bezahlt wird. Zu diesem Fonds
bezahlen die Arbeitgeber 0,28 Prozent der Lohnsumme und die
Arbeitnehmer 0,07 Prozent des Lohnes. Der Unterstiitzungssatz die-
ser zusitzlichen Hilfe erreicht 35 Prozent des durchschnittlichen Tag-
lohnes in den letzten drei Monaten mit einem Minimum von Fr. 192
pro Monat.

Bei Entlassung erhilt nun der Arbeitnehmer eine Entschidigung,
die jeweils in jeder Berufsgruppe entsprechend der Dauer der Be-
schaftigung im Kollektivvertrag festgesetzt wird. Gleichzeitig wird
die Kiindigungsfrist, die bisher vier Wochen betrug, auf acht Wochen
verldngert.

Die Reorganisation der Arbeitsvermittlungsimter wurde ebenfalls
beschlossen. Vor allem wird die Arbeitsvermittlung zentralisiert, die
«Agence nationale pour 'emploi » wie sie nun heifit, untersteht nun
direkt dem Arbeitsminister und wird von einem Komitee geleitet,
dem sowohl Delegierte der Arbeitnehmer als auch jene der Arbeit-
geber angehoren. Die Reform wird etwa fiinf Jahre in Anspruch
nehmen, es sollen moderne elektronische Gerite in den Dienst
gestellt werden. Die offizielle Vermittlung von Arbeitskriften wicd
nicht als obligatorisch erklirt, zumindestens vorliufig nicht, obgleich
es gar keinen Zweifel dariiber gibt, daB man dazu gelangen wird,
wenn die Krise weiter andauert. Das Problem ist schwerwiegend
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genug, als dafl man es privaten Biiros und Zeitungsannoncen zur
Losung iiberlassen konnte. Jedenfalls 1aBt man im Arbeitsministe-
rium keine Unklarheit dariiber bestehen, daB} die Arbeitsvermittlung
nach und nach eine Sache des Staates werden muf}. Man kann eine
Losung der Frage nur dann erreichen, wenn sie zentral geplant wird.
Um die Voraussetzungen dazu zu schaffen, ist es nétig, vorher ein
anderes Problem zu lésen, ndamlich jenes der Mobilitit der Arbeits-
krifte. Sie ist vorderhand schwer zu erreichen, denn der franzésische
Arbeiter verlaf3t nicht gerne, wenn er einmal 35 Jahre alt geworden ist,
seinen bisherigen Wohnort, um sich an einem anderen Ort, vielleicht
sogar provisorisch anzusiedeln. Der Franzose liebt da zu sehr sein
Milieu und sein Heim. Heute schon werden jenen Arbeitskriften, die
auflerhalb ihres Wohnortes einen Arbeitsplatz akzeptieren, Fahrt
und Umzugsspesen riickerstattet. Ja, man gibt dem Arbeitslosen
auch eine Fahrkarte und Spesen, wenn er in einem anderen Departe-
ment als jenem, in dem er wohnt, auf Arbeitssuche geht. Nimmt ein
Arbeitsloser auBerhalb seines bisherigen Wohnortes einen Platz an,
der ihm weniger einbringt als er auf seiner Arbeitsstelle verdient hat,
dann erhilt er in den ersten Monaten einen Zuschuf3, damit er keine
Lohneinbufle erleidet.

Ein lang diskutiertes Problem war jenes der Kurzarbeit. Die Arbeit-
geber vermeiden es oft, Arbeitskrifte zu entlassen und versuchen eine
Losung fiir ihre Schwierigkeiten zu finden, indem sie weniger als
40 Stunden in der Woche arbeiten lassen. Der Staat vergiitete bisher
bei Kurzarbeit eine Unterstiitzung von Fr.1.10 pro Stunde mit
einem Maximum von 320 Stunden im Jahr. Das ist wohl eine Hilfe,
aber sie erscheint nicht ansreichend. Seit langem diskutierten Ge-
werkschaften und Arbeitsminister iiber die Moglichkeit, dhnlich der
zusitzlichen Unterstiitzung fiir Vollarbeitslose auch eine solche fiir
jene zu schaffen, die Kurzarbeit leisten miissen. Nun ist es in direkten
Verhandlungen zwischen Industriellenverband und allen Gewerk-
schaften zu einem Abkommen iiber diesen Punkt gekommen. Die
zusitzliche Hilfe bei Kurzarbeit wurde auf Fr. 1.10 pro Stunde fest-
gelegt, sie wird also neben der staatlichen Unterstiitzung ausbezahlt,
so daB alle, die Kurzarbeit leisten, nun einen Zusatz von Fr. 2.20 pro
Stunde erhalten. Diese zusitzliche Unterstiitzung wird fiir maximal
160 Stunden im Jahr geleistet, ihre Hohe soll jedes Jahr auf Grund
der Entwicklung der Lebenshaltungskosten neu festgesetzt werden.
Der Anspruch beginnt nach drei Monaten Beschiftigung im gleichen
Unternehmen. Kurzarbeit tritt dann ein, wenn an vier aufeinander-
folgenden Wochen die Arbeitszeit anter 40 Wochenstunden bleibt.
Vom neuen System der zusitzlichen Kurzarbeitsunterstiitzung sind
vorliufig mehrere Industriezweige wie etwa die Holz- und die
Konfektionsindustrie noch nicht erfaB3t, sie werden indessen nach
allgemeiner Ansicht die neuen Vereinbarungen akzeptieren miissen.
GewiB ist noch lange nicht alles getan, um das Problem der Ar-
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beitslosigkeit zu lésen. Vor allem lassen die Arbeitsbeschaffungs-
pléne auf sich warten und man hofft immer noch auf einen Konjunk-
turauftrieb, der die groBle Zahl der Arbeitsuchenden mit Arbeits-
platzen versorgen sollte. Aber jedenfalls ist man hoheren Ortes heute
bemiiht, nicht die Entwicklung an sich herankommen zu lassen,
ohne zu reagieren. Dal} aber die Regierung die Notwendigkeit erkannt
hat, dem Problem der Arbeitslosigkeit verstirkte Aufmerksamkeit
zuzuwenden, ist nicht zuletzt ein Verdienst aller Gewerkschaften und
ihrer einheitlichen Aktionen. J.Hermann, Paris

Zeitschriften-Rundschau

~Automation - Fluch oder Segen

Nicht weniger als fiinf Beitrige der
Mai-Nummer der Monatsschrift « Arbeit
und Wirtschaft» (Wien) befassen sich mit
dem Problem der Automation. So ist der
Hauptbeitrag von Fritz Klenner mit « Die
Bedrohung durch die Automation» iiber-
schrieben. Der Autor zeigt darin auf, daf3
die Automation wohl mitgeholfen hat, die
Entproletarisierung der Arbeiter im Kon-
sumbereich voranzutreiben, aber gleich-
zeitig die Gefahr neuer Versklavung mit
sich bringt. Der Arbeiter wird im Ferti-
gungsprozel in steigendem Umfang zum
dinglichen, jeder Sinngebung der Iunk-
tion entfremdeten Objekt. Klenner be-
schlieBt seinen Beitrag mit einer Um-
schreibung der zukiinftigen Gewerk-
schaftsarbeit: « Was immer die Gewerk-
schaften auf lohnpolitischem und sozialem
Gebiet anstreben und zu realisieren im-
stande sind, ihre eigentliche, zukunfts-
weisende Aufgabe mul sein, der weiteren
Verdinglichung der Arbeit, der Monotonie
der FlieBarbeit und eintoniger mechani-
scher Verrichtungen sowie der nervenzer-
miirbenden Hetzjagd des Akkords, also

der Versachlichung des Menschen, ent-
gegenzuwirken. Die groBe Zukunftsper-
spektive der Gewerkschaftshewegung im
Westen wie im Osten ist, der fortschrei-
tenden Entfremdung des Menschen im
Arbeitsprozel zu begegnen, die Arbeit
zu vermenschlichen, und wo dies Technik
und Wirtschaftlichkeit nicht erméglichen,
dem Arbeitnehmer geniigend Freizeit zum
Ausgleich zu geben, in der er Mensch
sein kann.» Die weiteren Beitrige zum
Thema Automation sind wie folgt iiber-
schrieben: « Menschund Computer» (Fred
Margulies), « Gewerkschaften und Daten-
verarbeitung » (Josef Eksi), « Frauen und
Computer» (Ilse Beheim) und «Den Ge-
fahren vorbeugen», ein Bericht von Fred
Duval iiber die dritte Automationskon-
ferenz der westdeutschen Industriege-
werkschaft Metall vom 5. bis 8. Mirz
in Oberhausen im Ruhrgebiet. Uber die
gleiche Konferenz orientiert auch recht
ausfiihrlich Rolf Becks in der Mai-Num-
mer der « Frankfurter Hefte», seine Arbeit
trigt den Titel «Technischer Fortschritt:
Ja—-aber. . ./Die computerbedingten Ver-
dnderungen».
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