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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGE: «BILDUNGSARBEIT»

HEFT 6 - JUNI 1968 - 60. JAHRGANG

50 Jahre Stabilitit und Dynamik
in der schweizerischen obligatorischen
Unfallversicherung

I

Allzeit: Wie kann dieses besser gemacht werden ?
Lichtenberg (Aphorismen), 1742-1799

Am 1. April 1918 hat die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt
(SUVA) nach jahrelangen internen Vorarbeiten ihren Betrieb eréff-
net, um jene Aufgaben zu iibernehmen, die ihr durch das Bundes-
gesetz iiber die Kranken- und Unfallversicherung vom 13. Juni 1911
(KUVG), das Bundesgesetz betreffend die Ergidnzung des KUVG vom
18.Juni 1915 und verschiedene Vollzugsverordunngen des Bundes-
rates iibertragen wurden.

Es lige nun nahe, an dieser Stelle einen historischen Abrif} zu geben,
den Ursachen nachzuspiiren, die zur Einfiithrung der obligatorischen
Unfallversicherung fithrten, um ihre langwierige, aber interessante
Vorgeschichte nachzuzeichnen. Ich verzichte, darauf néher einzu-
treten, weil die SUVA zum 50jihrigen Bestehen eine Denkschrift
herausgibt, in der diese Dinge allseitig beleuchtet werden. Geschrie-
ben wurde sie, in Zusammenarbeit mit Dr. H. R. Schmid, Thalwil,
vom Generalsekretir, Dr. R. C. Schaetti, und seinem Stellvertreter,
Dr. H. P. Fischer. Ich darf deshalb auf die Besprechung dieses Werkes
durch Bundesversicherungsrichter Dr. Gysin auf S. 77 verweisen.

Nachstehend méchte ich nur einige Bemerkungen zur Stabilitét
und Dynamik der SUVA anbringen, die sich mir u. a. aus langjahriger
Beobachtung und Erfahrung in meinen verschiedenen Funktionen
bei der Anstalt ergeben haben.

Das KUVG stammt, wie erwiihnt, aus dem Jahre 1911. Es ist somit
schon etliche Jahre vor dem Ersten Weltkrieg geschaffen worden: Die
SUVA ist demnach eine Sozialversicherung aus einer liberalen Ara.

Heute steht eine Totalrevision zur Diskussion. Der Bundesrat hat
nach verschiedenen, zum Teil schon weit zuriickliegenden parlamen-
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tarischen Vorstossen eine Expertenkommission ernannt. Das Ende
sowie das Resultat dieser Beratungen, die begreiflicherweise viel poli-
tischen und sozialpolitischen Ziindstoff enthalten, sind noch nicht
absehbar. Es ist selbstverstindlich, dafl an dieser Stelle von unserer
Seite nicht in die im Flusse sich befindenden Fragen vorgeprellt wird.
Vor allem enthilt sich die Leitung der SUVA auch offiziell iiberall
dort primir einer Stellungnahme, wo Politik und Wirtschaft in erster
Linie zusidndig sind, so zum Beispiel in den Fragen der Ausdehnung
des Obligatoriums, der freiwilligen Versicherung bei der SUVA, der
Heraufsetzung gewisser Versicherungsleistungen usw. Die Schwei-
zerische Unfallversicherungsanstalt wird, wie bis jetzt, auch weiterhin
nach bestem Wissen und Gewissen als Treuhinderin der Primien-
zahler, ndmlich der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, als neutraler Puf-
fer zwischen den Parteien jene Aufgaben erfiillen, die ihr allenfalls
der Gesetzgeber neu iibertrigt.

Selbstverstindlich sind in den letzten 50 Jahren weder Gesetzge-
bung noch Praxis der Anstalt stur stehengeblieben. Wiederholte Teil-
revisionen — groftenteils auf Antrag der Anstalt — fiillten Liicken und
sorgten so gut als moglcih fiir zeitgeméBe Anpassungen. Ich darf hier
auf eine Aulerung meines Vorgingers, Dr. iur. U. Oertli, hinweisen,
der 1943 u. a. schrieb: «Bei allen diesen Gesetzesinderungen waren
Verwaltungsrat und Anstaltsleitung nicht etwa die Geschobenen. . .,
sie waren vielmehr diejenigen, die friih schon die bestehenden Mingel
erkannt, die verantwortlichen Instanzen darauf aufmerksam gemacht
und nach Abhilfe gesucht hatten.. .. Sie waren initiativ vorgegangen
und hatten durch ihre Titigkeit und ihre Vorarbeiten der gesetzlichen
Regelung den Weg geebnet.»

Zwei Weltkriege, wirtschaftliche Depressionen und Hochkonjunk-
tur, Anderungen der politischen und sozialen Struktur, Geldentwer-
tung, MaBlenzustrom auslindischer Arbeitskriifte, Automatisierung,
Motorisierung, vermehrte Freizeit, MaBensport, zunehmende inter-
nationale Verflechtungen usw. haben der Unfallversicherung in den
fiinf vergangenen Dezennien immer wieder neue Probleme gestellt,
die es zu meistern galt.

Es ist aber jetzt wohl niitzlich, wenn anléBlich einer Totalrevision
einmal das ganze Gebdude, an dem im Laufe der Zeit immer wieder
Stockwerke, Erker und Zinnen angebracht wurden, von Grund aus
iiberpriift und auch in seinen Beziehungen zu den nachbarlichen
Neubauten der Alters- und Hinterlassenenversicherung sowie der
Invalidenversicherung kritisch durchleutet wird.

Ich méchte aber sagen: Das jetzt giiltige Gesetz ist meines Erach-
tens in seinen Grundziigen immer noch ein gutes Gesetz, was ver-
niinftigerweise keineswegs ausschlieBt, daBl Verbesserungen moglich
und auch notwendig sind. Die Anstalt hat denn auch selbst jetzt wie-
der der Expertenkommission entsprechende Vorschlige unterbreitet.
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I1

Stets geforscht und stets gegriindet.
Nie geschlossen, oft geriindet.
Altestes bewahrt mit Treue.
Freundlich aufgefafit das Neue.

Goethe

Wenn nun die wesentlichen Aufgaben der SUVA, die sich aus der
Grundkonzeption des Gesetzes ableiten, darauf hin iiberpriift werden,
wo namhafte Verinderungen in Legislatur, Praxis, Judikatur und
Administration erfolgten und wo die Verhiltnisse mehr oder weniger
stabil geblieben sind, ergibt sich etwa folgendes Bild (dabei kann es
sich an dieser Stelle ja nur um eine ganz grobe Sichtung mit Markie-
rung einiger wesentlicher Punkte handeln):

1. Erfassen aller dem Versicherungsobligatorium unterstehenden
Betriebe und Arbeitnehmer sowie deren Zusammenschluf3 in
Versicherungsgemeinschaften

Im Grundsatz sind hier die Verhiltnisse stabil geblieben. Wohl
wurde das Obligatorium da und dort etwas ausgedehnt. Ein funda-
mentaler Einbruch in das bisher geltende System erfolgte aber nicht.
So wurde beispielsweise die obligatorische Unfallversicherung der
Landwirtschaft nicht der SUVA iibertragen, die im Gesetz vorgesehe-
nen Titel iiber die freiwillige Versicherung bei der SUVA wurden
nicht in Kraft gesetzt. — Der Zusammenschluf3 in Versicherungsge-
meinschaften wird von der Verwaltung stets sorfiltig iiberwacht und
wo nétig neu geordnet.

2. Kontrolle und Durchsetzung der den Betriebsinhabern obliegenden
Pflichten zur Verhiitung von Unfillen und Berufskrankheiten

Als Eigenart der schweizerischen Gesetzgebung sind bekanntlich
Unfallversicherung und Unfallverhiitung im KUVG gekoppelt, eine
aus verschiedenen Griinden fruchtbare Verbindung. Uber die leben-
dige Entwicklung auf diesem Gebiet orientiert der Beitrag von Sub-
direktor Dr. Nicolet. Hier sei nur erwihnt, dal in den beiden
letzten Jahrzehnten durch Gesetzesrevision und bundesritliche Ver-
ordnung rechtliche Normen geschaffen wurden zur Verhiitung von
Berufskrankheiten, und zwar jetzt in erfreulich umfassender Weise
(1947, 1960, 1964). Bei der Zunahme von zum Teil schweren berufli-
chen Erkrankungen war es seit langem ein dringliches Anliegen der
Anstalt, legale Grundlagen fiir eine umfassendere Berufskrankheiten-
Prophylaxe zu schaffen. Sie hatte deshalb immer wieder entspre-
chende Vorschlige gemacht.

155



1938 wurde in fruchtbarer Zusammenarbeit mit den privaten Un-
fall- und Hapftpflichtversicherungs-Gesellschaften die Beratungsstelle
fiir Unfallverhiitung in Bern geschaffen, ausgehend von einer Initia-
tive des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes. Sie befaBt sich mit
der Verhiitung der auBlerbetrieblichen Unfille, vor allem im StraBen-
verkehr, aber auch im Sport und im Haushalt.

3. Unfille, Berufskrankheiten, Arbeitsschiiden und die Entschidigung

ithrer wirtschafilichen Folgen

Der Unfallbegriff, wie er seinerzeit vom Eidgenossischen Versiche-
rungsgericht (EVG) definiert wurde, ist grundsitzlich unverindert
geblieben, ein nicht hoch genug zu schitzender Vorteil fiir die Rechts-
sicherheit. Dabei haben Anstalt und Gerichte sich aber stindig um
eine sinnvolle Interpretation der verschiedenen Merkmale des Unfall-
begriffes bemiiht. Unzihlige Urteile haben sich damit auseinander-
gesetzt, neue Grenzen abgesteckt, den Begriff erliutert, prizisiert,
verfeinert und gefestigt.

Die Praxis der Anstalt erarbeiteteim Laufe der Jahre den Begriff der
Schidigung mit Verletzungscharakter fiir Tatbestinde, die an der Grenze
des Unfalles im Rechtssinne liegen: Gesundheitsstérungen, «die juri-
stisch nicht den Unfillen und medizinisch nicht den Krankheiten
zugezidhlt werden kénnen» (A. Maurer). Sie entschidigt diese Affek-
tionen — allerdings richtigerweise mit der gebotenen Zuriickhaltung —
freiwillig.

Die Liste der von der Nichtbetriebsunfallversicherung ausgeschlos-
senen Gefahren wurde vom Verwaltungsrat — zum Teil bedingt durch
Urteile des EVG — mehrfach gedndert, in der Regel im Sinne einer
Verminderung der Ausschlufltatbestindel. Diese Tatsache beweist
wohl, daf} die Nichtbetriebsunfallversicherung, mit der unser Land ja
seinerzeit vollkommen neue Wege eingeschlagen hat und iiber deren
Zukunft damals unsichere Prognosen gestellt wurden, sich durchaus
als lebensfihig und gesund erwiesen hat.

Ein gutes Beispiel fiir den Anpassungswillen der SUVA an verin-
derte Situationen, fiir das Verstindnis der legislativen und exekutiven
eidgendssischen Behorden sowie fiir die Anpassungsfihigkeit des Un-
fallgesetzes bietet ferner die besonders in den letzten Jahren erfolgte
erhebliche Ausdehnung der entschidigungspflichtigen Berufskrankheiten
durch verschiedene Revisionen von Gesetz und Verordnungen (1947,
1962, 1963). Parallel dazu erméglicht jetzt der mit einer Generalklausel
versehene Verwaltungsratsbeschluf iiber die beruflichen Schidigungen
die freiwillige Ubernahme professioneller Erkrankungen in weitestem
MaBe gegeniiber den friitheren restriktiveren BeschliiBen. Es muf} aber
gleich beigefiigt werden, dal der urspriingliche BeschluB, der bereits

! So wird — als neueste Entwicklung — ab 1. Januar 1968 das gesamte Motorrad-
und Flugrisiko in die Nichtbetriebsunfallversicherung eingeschlossen.
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1918 gefalit worden ist, um die frithzeitig schon erkannten Hérten des
Gesetzes zu mildern, aulerordentlich weitsichtig war und die soziale
AufgeschloBenheit der damaligen Aufsichtsbehorde dokumentiert.

Die prozentualen Ansditze von Krankengeld, Invaliden- und Hinter-
lassenenrenten — bezogen auf Lohn bzw. Jahresverdienst — haben bis-
her keine Anderungen erfahren, obwohl von verschiedener Seite im-
mer wieder Vorstofle zur Verbesserung dieser Versicherungsleistungen
gemacht wurden, um eine Angleichung an die Ansitze der Militér-
versicherung zu bewirken. Eine allfillige Erhéhung steht zur Zeit
in der Expertenkommission zur Revision des Unfallversicherungs-
gesetzes zur Diskussion.

Dagegen werden schon lange den Empfingern von Invaliden-,
Witwen- und Waisenrenten nach einem differenzierten System perio-
disch revidierbare, den groBlern Schwankungen des Lebenskostenin-
dexes automatisch folgende Teuerungszulagen entrichtet. (Die frithere
Regelung wurde durch ein Bundesgesetz von 1962 abgelost.)

Ferner ist die Bezugsdauer fiir Waisenrenten verldngert (1952) und
der im Gesetz in Franken fixierte Betrag fiir Bestattungsentschidigung
erh6ht worden (1963).

Die Ausdehnung des Beginnes und des Endes der Versicherung
fiihrte ebenfalls zu einer Verbesserung fiir die Versicherten (1959).

Entsprechend der fortschreitenden Geldentwertung ist der versi-
cherte Hochstverdienst im Laufe der Jahrzehnte periodisch erhéht wor-
den, letzmals 1967.

Des weitern wurde durch die bundesritliche Verordnung iiber die
Verhiitung von Berufskrankheiten eine Ubergangsentschidigung als
neue Versicherungsleistung eingefiihrt (1960), die unter gewissen Be-
dingungen Versicherten, die aus prophylaktischen Griinden von einer
Arbeit ausgeschloflen werden, zu gewéhren ist.

Im Zusammenhang mit der Diskussion um den integralen Ein-
schlul des Motorradfahrens in die Nichtbetriebsunfallversicherung
(NBUY) sowie mit der damaligen parlamentarischen Debatte iiber die
Héhe der NBUV-Subvention, erfolgte als Kompromify der Einschlufl
der Motorradunfille, die sich auf dem Wege zur und von der Arbeit
ereignen, in die NBUV (1959). Damit wurde ein neuer Begriff — der
Wegunfall — eingefiihrt, den auslindische obligatorische Unfallversi-
cherungen, die bekanntlich keine NBUYV betreiben, von jeher kannten.
Die Einfiihrung dieses Tatbestandes verursachte viele Miflverstind-
nisse und Schwierigkeiten. Die Judikatur des EVG wirkte auch hier
kldrend und richtunggebend?.

Eine Anzahl zwischenstaatlicher Abkommen, gro3tenteils eine Frucht
der beiden letzten Dekaden, sorgen fiir eine Besserstellung der Ver-
sicherten und der Versicherungsinstitutionen.

2 Da seit 1. Januar 1968 das Motorradfahren integral in die Nichtbetriebsunfall-
versicherung eingeschlossen ist, fillt der Begriff « Wegunfall » wieder dahin.
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Im Laufe der Jahrzehnte hat sich auch auf dem Gebiete der Invali-
ditdtsschitzung und -entschidigung langsam eine Wandlung vollzogen.
Praxis und Judikatur — beide sich oft gegenseitig befruchtend — haben
aus tastenden Anfingen heraus bestimmte Richtlinien geschaffen. So
sind heute u. a. die sogenannten Schnaps- und Zigarettenrenten gliick-
licherweise verschwunden. Die Auffassung iiber die Bedeutung ein-
zelner Fingerverluste hat sich verniinftigerweise gewandelt. Die Ent-
schidigung verschiedener glatter Gliedverluste durch einmalige Aus-
zahlung hat sich vorteilhaft durchgesetzt. Der Wert von abgestuften
Ubergangsrenten unter bestimmten Voraussetzungen ist unbestritten.
Die Zahl der Revisionen konnte vermindert werden. Alle diese Dinge
haben sich — das sei nachdriicklich betont — im Verlaufe der ersten
Dezennien eingespielt.

In den letzten Jahren, vor allem nach Inkrafttreten der Invaliden-
versicherung, hat sich die Diskussion zu dieser Frage bekanntlich neu
belebt (rein abstrakte und rein konkrete Methode als die beiden Pole
der Feststellung der Erwerbsfihigkeit). Wenn die Anstalt, meines
Erachtens richtigerweise, jetzt der wirtschaftlichen Betrachtungs-
weise ein groBeres Gewicht beimif3t als in der Regel bis anhin, so han-
delt es sich dabei keineswegs um eine abrupte, revolutionire, totale
Praxisinderung, die etwa zur Eliminierung der #rztlichen Seite einer
Invaliditatsbemessung fithren wiirde, sondern um eine verniinftige,
noch im FluBle sich befindende organische Entwicklung, bei der die
Versicherten durchaus nicht etwa zu kurz kommen.

Praxis und Judikatur zum Abfindungsartikel 82 KUVG sind ausge-
sprochen stabil geblieben. Diese frither von verschiedener Seite ange-
fochtene Bestimmung hat sich als duBerst wertvoll erwiesen, wie ich
das andernorts (Unfallmedizin im Lichte der Entwicklung von Medi-
zin und Recht, Schweiz. med. Jahrbuch 1953, und Handbuch der Un-
fallbegutachtung, Bd. I, herausgegeben von Lob, S. 176, 1961) ein-
gehend dargelegt habe unter Hinweis auf die grundsitzlichen Ausfiih-
rungen iiber die Kapitalabfindung von Naegeli 1917 und friiher sowie
ihre Bestitigung durch Liffler 1951 und andere SUVA-unabhingige
Arzte.

Das Eidgendssische Versicherungsgericht, als oberster Sozialversi-
cherungsgerichtshof unseres Landes, spielt fiir die Stabilitit und die
Dynamik der obligatorischen Unfallversicherung eine maBgebende
Rolle: sei es, daf in wegleitenden Urteilen eine bewihrte alte Praxis
bestitigt, sei es, dal} eine neue Praxis der Anstalt geschiitzt oder vom
Gericht selbst in die Wege geleitet wird. Auf Einzelheiten einzutreten,
verbietet die gedringte Ubersicht.

4. Krankenpflege

Stabil geblieben ist der gesetzliche Grundsatz: « Der Versicherte hat
Anspruch auf irzstliche Behandlung, Arzneien sowie andere zur Heilung
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dienliche Mittel und Gegenstinde.» Gewandelt hat sich dagegen in
den vergangenen 50 Jahren in mancher Beziehung das Heilverfahren.
Diagnostik und Therapie haben eine nicht voraussehbare, rasante
Entwicklung durchgemacht. Die Medizin ist, wie jedermann weil},
kostspieliger geworden. Ihre Fortschritte haben es aber erméglicht,
die Heilresultate zu verbessern, Invalidititen zu vermindern und
todliche Ausgiinge vielfach hintanzuhalten.

Es ist nach wie vor selbstverstindlich, dal dem SUVA-Versicherten
jede zweckmiBige Behandlung gemiB dem jeweiligen Stand der me-
dizinischen Wissenschaft und der srztlichen Praxis in vollem Umfang,
ohne zeitliche Begrenzung, kostenlos zukommen muf}. Die durch diese
Behandlung anfallenden Kosten sind den Arzten, Zahnirzten, Apo-
thekern, Spitilern, MaBeuren usw. von der Anstalt zu vergiiten. Die
Tarife werden laufend der Dynamik des Lebenskostenindexes angepal3t
und entsprechend den neuern diagnostischen wie therapeutischen
Errungenschaften erginzt und vollstindig neu aufgebaut. Zur Zeit
steht die Anstalt in Verhandlungen mit der Arzteschaft wegen eines
neuen Vertrages und Tarifes. Da wir uns in diesem Aufsatz immer wie-
der mit allfilligen Wandlungen gegeniiber friiher befalen, so wire zu
diesem Punkte zu sagen: Fiir die Arzteschaft haben in den letzten
Jahren einige grundlegende Aspekte der Sozialversicherung stark an
Bedeutung gewonnen, nicht zuletzt im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung der Beziehungen zwischen Krankenversicherung und Arzten
in einzelnen Kantonen.

Stabil geblieben ist die Auffassung der SUVA zur Frage der versi-
cherungseigenen Akutspitiler (Unfallkrankenhéiuser) und Unfallam-
bulatorien. Im Gegensatz zu auslindischen sozialen Unfallversicherun-
gen verfiigt die Anstalt auch heute noch nicht iiber derartige Ein-
richtungen. Wir sind der Meinung, da@ zur Zeit dafiir keine Notwendig-
keit besteht, angesichts der breiten Streuung 6ffentlicher und privater
Spitiler in unserem Lande, in denen eine zweckmifBige Behandlung
unserer Versicherten garantiert ist. Dagegen werden heute mehr als
frither aus verschiedenen Griinden unsere hospitalisierten Patienten
auch auf der allgemeinen Abteilung privater Krankenhiuser gepflegt.

Die Anstalt verfiigt seit 1929 iiber eine Bdderheilstitte in Baden —
einziges SUVA-Krankenhaus —, der bald darauf eine Amputierten-
schule angegliedert wurde (die erste und fiir lange Zeit die einzige in
der Schweiz). Diese Einrichtungen sind aus dem Therapieplan vieler
unserer Versicherten nicht mehr wegzudenken. Wir sind zur Zeit
daran, ein neues, modernes Nachbehandlungszentrum in Bellikon AG
in Verbindung mit der Baderheilstiitte zu planen.

Werkspitiler mit eigenen Werkérzten auf abgelegenen Baustellen
im Gebirge hat die Anstalt von jeher in Zusammenarbeit mit den
beteiligten Unternehmungen betrieben. Sie entsprechen einem drin-
genden Bediirfnis und haben mit Verstaatlichung von Medizin und
Medizinern nicht das geringste zu tun, wie ich andernorts einlaBlich

159



dargelegt habe (Arch. Gewerbepath. und Gewerbehyg. 13, 405,
1955).

5. Einbringen und Verwaltung der fiir den Versicherungsbetrieb
notwendigen Moittel

Die Bemiihungen um die Bemessung risikogerechter Primien wur-
den fortlaufend intensiviert, die Methoden systematisiert und verfei-
nert. Periodisch durchgefiihrte Revisionen der Primientarife sind die
Frucht dieser Bestrebungen. Die Diskussionen unter den Partnern zu
diesem Gebiet werden heute, dem Zuge der Zeit entsprechend, offe-
ner und freimiitiger gefiihrt als in fritheren Jahrzehnten.

Das oft diskutierte, gesetzlich verankerte Kapitaldeckungsverfahren
ist vor noch nicht langer Zeit auf Veranlassung unseres Verwaltungs-
rates durch eine neutrale Expertise maf3gebender Fachleute iiberpriift
und auch heute noch als richtig anerkannt worden (Ergebnisse der
Unfallstatistik 1958-1962, Seite 63, 1965, herausgegeben von SUVA).

Der Bundesbeitrag an die Primien der NBUV — urspriinglich auf
einen Viertel bemessen — betriigt seit 1959 einen Achtel, nachdem er in
der Krisen- und Kriegszeit iiberhaupt wegfiel oder erheblich reduziert
worden war. Die Frage der Berechtigung dieser Subvention stand
kiirzlich in den eidgendssischen Réten zur Diskussion. Sie folgten dem
Antrag des Bundesrates auf Streichung (ab 1968).

Stabil geblieben sind die Vorschriften iiber die Anlage von Geldern.
Nach wie vor ist in erster Linie fiir groBtmogliche Sicherheit, ge-
niigende Liquiditit und einen angemessenen Ertrag zu sorgen. Dabei
sind die verschiedenen Landesteile nach Méglichkeit zu beriicksichti-
gen. — Einer gewissen Wandlung war dagegen, je nach Bediirfnis und
Wirtschaftslage, der Kreis der Geldnehmer unterworfen. Auf jeden
Fall kommt der Anstalt, heute wie gestern, als Geldgeberin eine nam-
hafte volkswirtschaftliche Funktion zu, die heute im Finanzwesen vor
allem der Gemeinden, aber auch der Kantone und anderer Kreise nicht
mehr gemifit werden kénnte. Die an die SUVA gestellten Darlehens-
gesuche kénnen schon lange nur mehr teilweise befriedigt werden.

6. Statuten, Organisation, Verwaltung

Stabil geblieben sind Fundament und Geriist der Statuten sowie der
Organisation und der Verwaltung der Anstalt. Aber auch hier erfolg-
ten im Laufe der Jahrzehnte immer wieder vielfach notwendige An-
passungen — teilweise waren es Reformen erheblichen Umfanges — an
die Erfordernisse der Zeit. Es wurde rationalisiert und automatisiert.
Im persénlichen Kontakt von Mensch zu Mensch, der in unserem
Betrieb eine vorwiegende Rolle spielt, sind diesen Verfahren aber Gren-
zen gesetzt: Die Erhebung eines Unfalltatbestandes, die Uberpriifung
unfallverhiitender MaBnahmen, die drztliche Untersuchung, die per-
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sonliche Information aller Beteiligten usw. kénnen durch keine Ma-
schinen geleistet werden. Die im Laufe der Zeit durch Gesetzesrevi-
sionen, Zunahme der Zahl und Schwere von Unfillen und Berufs-
krankheiten, massive Anschwellung auslidndischer Arbeitskrifte, aus-
gedehntere internationale Bezichungen usw. stets weiter gesteckten
Aufgaben konnen deshalb von der Anstalt nicht nur durch maschi-
nelle Einrichtungen aufgefangen und gelost werden. Neben der Ver-
mehrung des fiir cine Versicherung typischen Stammpersonals — wenn
ich so sagen darf — jeglicher Richtung, verlangte diese Entwicklung
die Anstellung verschiedener Spezialisten, wie Chemiker, Physiker,
Gewerbeirzte usw. Ferner besteht in allen Sparten, wie das andernorts
auch der Fall ist, eine nicht zu umgehende Tendenz zur stirkern
Spezialisierung.

Vihrend einerseits auf gewissen Gebieten gegeniiber frither eine
Zentralisation — bedingt durch neue maschinelle Arbeitsmethoden —
zustande kam, wurde anderseits durch systematische Ausdehnung der
Kompetenzen der Kreisagenturen die Dezeniralisation bevubit gefor-
dert. In diesem Sinne sind auch vier bisherige Hauptagenturen in den
letzten Jahren zu Kreisagenturen umgewandelt und damit weitgehend
verselbstindigt worden.

Eine bemerkenswerte Konstanz, zum Vorteil der Anstalt, ergibt sich
beim Prisidium des Verwaltungsrates: Standerat P. Uster: 1912-1921,
Nationalrat H. Schiipbach 1921-1948, Stinderat K. Obrecht seit 1949.

7. Hat nun der Gesetzgeber, hat die SUV A in den vergangenen
Jahrzehnten das geleistet, was man erwartete?

Waren sie aufgeschloBen und elastisch genug, alle sich fortlaufend
neu stellenden Probleme zu meistern ? Das Urteil steht jenen Kreisen
zu fiir die wir da sind und mit denen wir zusammenarbeiten, also in
erster Linie den Versicherien und ihren Vertretern, den Betriebsinha-
bern und den Arzten, dem Bundesrat als unserer Oberaufsichtsbe-
horde sowie den Gerichten.

Die SUVA kann meines Erachtens die ihr iibertragenen Pflichten
nur erfiillen in engstem Kontakt mit den unterstellten Betrieben, den
versicherten Personen, der Arzteschaft, den Kreisen der Finanz und
der Wirtschaft sowie den Behorden. Das scheint offenbar nicht immer
— zum mindesten teilweise — so gewesen zu sein. Sonst hitte wohl
G. Bernasconi, Mitglied und spiterer erster Vizeprisident unseres Ver-
waltungsrates, 1949 in der «Gewerkschaftlichen Rundschau» nicht
u. a. geschrieben: « Aber diese Organe (der SUVA) sollten sich unserer
Auffassung nach etwas weniger im Elfenbeinturm ihres Biiros ein-
schlieBen und dafiir mehr zu den Betriebsinhabern und Versicherten
hinausgehen, statt sie vorzuladen. Die leider allzu starke Abkapselung
der Anstaltsorgane, die oft als Stelz und Hochmut wirkt, fordert die
Volksverbundenheit der Anstalt nicht.»
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Dem steigenden Bediirfnis nach vermehrter Information — einem
allgemeinen Trend der beiden letzten Jahrzehnte auf allen Gebieten —
sowie nach verbreiterter internationaler Zusammenarbeit ist die An-
stalt meines Erachtens in mannigfaltiger Beziehung entgegenkommen.

Ich darf hier wohl darauf hinweisen, daB zu einer Zeit, als « public
relations» noch nicht so grof3 geschrieben wurde wie heute, fiithrende
Mitarbeiter der SUVA mit zwei grundlegenden Publikationen an die
Offentlichkeit traten, um sie iiber die kommende neue Unfallversiche-
rung rechizeitig zu orientieren. Es waren dies Giorgio, als Chef der
Rechtsabteilung, und Nabholz, als Chef der Abteilung fiir Primien-
tarif, mit ihrem Buch «Die obligatorische Unfallversicherung », 1918,
und dann Pometta, Oberarzt der Anstalt, mit seinen « Leitsitzen fiir
die drztliche Praxis», 1918, beides Werke von iiber 300 bzw. 400
Seiten. Jahresberichte und Jahresrechnungen werden seit 1912 publi-
ziert; sie orientierten im Laufe der Zeit immer ausfiihrlicher. Von
Anfang an wurde auch in fiinfjihrigen Perioden offiziell iiber die
«Ergebnisse der Unfallstatistik» referiert, eine Veréffentlichung, die
— zunehmend erweitert — praktische und wissenschaftliche Informa-
tionen vermittelt. Als weiteres offizielles Organ gibt der «Fiihrer
durch die obligatorische Unfallversicherung fiir Betriebsinhaber und
Versicherte », fortlaufend auf den neuesten Stand gebracht, Auskunft.
Seit 1936 erscheinen in lockerer Folge die « Mitteilungen der medizi-
nischen Abteilung» zuhanden der Arzteschaft und seit 1956 aus unse-
rer Unfallverhiitungsabteilung die « Schweizerischen Blitter fiir Ar-
beitssicherheit», denen in der letzten Zeit noch zwei Reihen Merk-
bliatter «Sicher arbeiten» und «Sicherheit schaffen» beigefiigt wer-
den.

Neben diesen SUVA-eigenen Publikationen sind im Laufe der Jahr-
zehnte — auch hier stindig zunehmend - eine sehr groBe Anzahl von
praktischen und wissenschaftlichen Arbeiten aus allen Disziplinen,
mit denen sich die Anstalt zu beschiftigen hat, veroffentlicht worden.
— Aus der Fiille dieser Publikationen darf ich zwei Standardwerke
nennen: Dubois-Zollinger (letzterer ein ehemaliger Oberarzt der An-
stalt), « Unfallmedizin», 1945, und A. Maurer (friiherer Chef der
Rechtsabteilung), « Recht und Praxis der schweizerischen obligatori-
schen Unfallversicherung», 1954, 2. Auflage 1963.

Der erwihnte teilweise Kontaktmangel ist meines Erachtens in den
verflossenen zwei Dekaden weitgehend behoben worden: Sowohl lei-
tende Personen wie Spezialisten jeder Art kommen in Vortrigen, Kol-
loquien, Kursen, Konferenzen, individuellen Orientierungen, im Un-
terricht an Gewerbeschulen, Techniken und Hochschulen mit allen
an der SUVA beteiligten Kreisen in personliche Beziehungen.

Zur eingangs gestellten Frage darf ich zusammenfassend mit ruhi-
gem Gewissen sagen: Gesetzgeber und Anstalt bemiihten sich in den
vergangenen fiinf Jahrzehnten, verinderten Situationen soweit als
moglich gerecht zu werden. Dabei glauben wir die Liicken zu erkennen,
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die es noch auszufiillen gilt, ebenso die Probleme, deren Losung uns
nicht von heute auf morgen maoglich ist.

I11

Wo viel Licht ist, ist starker Schatten.
Gotz von Berlichingen, 1. Akt

Man hat — seit es eine Assekuranz, insbesondere Sozialversicherun-
gen, gibt — iiberall und zu jeder Zeit im In- und Auslande viel geredet
und noch mehr geschrieben iiber ihre negativen Auswirkungen auf die
Gesamtheit des Volkes, vor allem aber auf Versicherte und ihre Arzte.
Solch kritische Betrachtungen sind nicht etwa nur AuBerungen von
grundsitzlichen Gegnern der Sozialversicherung. Wir finden darun-
ter auch, und das ist ganz besonders zu betonen, aufgeschloflene, gute
Kenner dieser Institutionen, die diesen durchaus positiv gegeniiber-
stehen und die zum Teil aktiv in irgendeiner Art daran mitarbeiten.
Es ist die Sorge um die Gesunderhaltung, das Erkennen der Méglich-
keiten des MiBbrauches der Versicherungen, was sie veranlaflt hat,
ganz objektiv auf die Schattenseiten hinzuweisen.

Wie jedermann weil3, hat all das, was man jetzt als «soziale Sicher-
heit» bezeichnet, in den meisten Lindern — auch bei uns seit der
Schaffung des KUVG - erheblich zugenommen. Uber das Mal} dieser
Ausdehnung sowie iiber die Methoden kann man verschiedener Auf-
fassung sein. Dariiber Reflexionen anzustellen, wiirde den Rahmen
dieses Aufsatzes sprengen.

Immerhin méchte ich doch eine Frage hier streifen: Sehen wir bei
uns auch unerfreuliche Zustinde als unerwiinschte Folgen der obliga-
torischen Unfallversicherung ? Wir miissen das bejahen, und wir sind
uns dieser negativen Seiten sehr wohl bewuBt.

In diesem Zusammenhang muf} ich vorerst auf einen bedeutsamen
Artikel des ersten Oberarztes der Anstalt, Pometta, hinweisen, der
vor 40 Jahren — also 10 Jahre nach Eréffnung der SUVA - in der
«Schweizerischen Zeitschrift fiir Unfallmedizin und Berufskrankhei-
ten» erschienen ist (« Soziale Versicherung, kleine Renten und anderes
mehr») und der zu einem groflen Teil auch heute noch durchaus
aktuell ist (auch das gehort zur Stabilitit und Dynamik...). Er
sagte dort einleitend:

«Da ich als warmer Anhinger der sozialen Versicherung bekannt
bin, wird man vielleicht erstaunt sein, dafl gerade ich die Verbreitung
eines Buches (E. Lieck, Die Schiden der sozialen Versicherung und
Wege zur Besserung) empfehle, das so schonungslos die Schiden des
Versicherungswesens aufdeckt. .. Und doch mul} gerade derjenige, der
aufrichtig fiir soziale Werke eintritt, in diesem Augenblick, wo Mif3-
briuche, die die Sozialgesetzgebung nach sich zieht, sich in allen For-
men bemerkbar machen und im Zunehmen begriffen sind, sich auf-
raffen und dagegen ankimpfen.»
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Die Mentalitit, man miile es in Versicherungsangelegenheiten (wie
bei Steuer und Zoll) nicht so genau nehmen, man kénne hier mit
andern MaBstiben messen als etwa bei fiir jedermann offensichtlich
deliktischen Handlungen, ist bekanntlich nach wie vor, auch heute,
da und dort — ganz unabhingig von Rang und Stand — zu finden.

Hat sich diese Mentalitit im Laufe der Jahrzehnte gedndert ? Ist die
Situation besser oder schlechter geworden ? Ist sie stabil geblieben ?
Diese Fragen sind auBlerordentlich schwer zu beantworten. Wir haben
den Eindruck, daf} die mehr oder weniger bewuBte Ausniitzung durch
Versicherte und eine kleine Minderheit von Arzten im allgemeinen
verhiltnismaBig nicht zugenommen hat. Wir befinden uns hier aber
in einem unsichern Grenzgebiet, in dem es oft praktisch unmaoglich ist,
rein objektiv die Wahrheit zu erkennen. Es sind Dinge, die «en marge
de la vérité» stehend, weder Liige noch Wahrheit sind. Ausdriicklich
soll hier festgehalten sein, dafB} die Spitzen der Arzteorganisation
die Bestrebungen der Anstalt zur Bekimpfung des Ausniitzertums
seit Jahrzehnten tatkriftig unterstiitzen.

Es stellt sich aber auch noch eine andere Frage: Heute, da so viel
von Psychosomatik die Rede ist, wo beinahe jede gréBere klinische
spezialistische Abteilung iiber einen eigenen Psychiater als Berater
und Betreuer verfiigt, versucht man immer mehr die vielfach un-
zweifelhaft vorhandenen, oft verdeckten Zusammenhinge zwischen
Korperleiden und seelischer Struktur zu erhellen. Und man fragt sich,
ob die zunehmende soziale Sicherheit psychische Reaktionen bedinge,
die sich positiv oder negativ auf den somatischen Zustand auswirken.
Wir kénnen von unserem Erfahrungskreise aus auch hier keine nam-
haften Differenzen gegeniiber frither erkennen.

Hingegen stellen wir eine prozentuale Zunahme der Strafklagen
nach Art. 99 Abs. 2 KUVG fest (« Wer auf betriigerische Weise nicht
geschuldete Leistungen erlangt oder zu erlangen sucht oder dazu be-
hilflich ist, wird dem kantonalen Strafrichter iiberwiesen »). Man
kénnte natiirlich einwenden, daB sich eventuell die Praxis der Anstalt
verschirft habe. Da nach wie vor etwa 90 Prozent der Strafprozelle
zugunsten der Anstalt ausgehen, ist das wohl kaum anzunehmen. Die
Zunahme dieser Fille — die aber auch heute nur Bruchteile von Pro-
millen aller Unfallmeldungen ausmachen — ist wahrscheinlich am che-
sten auf falsche Angaben bei nicht versicherten Motorradunfillen zu-
riickzufiihren.

Es wird niemand erwarten diirfen, daB verschiedene Glieder unserer
heutigen menschlichen Gesellschaft nur dort, wo sie mit Versicherun-
gen zu tun haben — Institutionen also, die offensichtlich einen gewissen
Anreiz und auch die Moglichkeit zu unberechtigter Bereicherung und
andern eigenniitzigen Vorteilen geben —, nun allesamt zu unschulds-
vollen Engeln werden.

Ich habe mich allerdings oft gefragt und mit meinen engsten Mit-
arbeitern der verschiedensten Disziplinen dariiber diskutiert, ob wir
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eventuell heute die Situation anders beurteilen, als wir es selbst oder
unsere Vorginger frither taten. Mit andern Worten: Verkennt die
junge Generation, die behiitet von immer ausgedehnterer sczialer
Sicherheit herangewachsen ist, ihre Gefahren und Nachteile, und
haben wir Altern die Beobachtungen und Mahnungen jener verges-
sen, die einst wohlmeinend, aus ernster Sorge heraus, auf die negati-
ven Seiten der Versicherungen hingewiesen haben ?

Riickblickend und die derzeitige Lage tiberpriifend, bin ich der voll-
endeten Ubelzeugung, daf3 die guten Seiten der bzshengen obligatori-
schen Unfallversicherung die durch sie bedingten negativen Auswzrhun-
gen bet weitem: iibersteigen. Da wir diese kennen, kann ihnen rechtzeitig
soweit als mogleih gesteuert werden. Die Mittel dazu sind u. a.:

— eine gerechte, verniinftige, sozial aufgeschlcene Schadenerledi-
gung, die aber — um die Rechtssicherheit zu wahren — selbstver-
standlich bestimmte von Gesetz, Verordnungen und Verwaliungs-
ratsbeschlifen gegebene Barrikaden nicht tiberspringen darf;

— aber keine unangebrachte «soziale Herzerweiterung» (die SUVA
ist keine Wohlfahrtseinrichtung);

— eine risikogerechte Primienbemessung;

— angemessene, eindeutige Tarife und Vertrige fiir Arzte, Zahnirzte,
medizinisches Hilfspersonal usw.;

— Aufklirung und Erziehung aller an der SUVA interessierten Kreise;

— nicht zu umgehende Kontrollmafnahmen auf verschiedenen Sek-
toren

— und schlieBlich die im Gesetz vorgesehenen Sanktionen, die, wenig-
stens teilweise, prohibitiv wirken.

Zur «Aufkliarung und Erziehung» noch einige Ergidnzungen zu dem,
was unter Ziffer II 7 angefithrt wurde: Da im Zentrum der ganzen
Versicherung der verunfallte und kranke Mensch steht, der drztlich
behandelt werden will und muf}, ist es ein Hauptanhegen, bei Versi-
cherten und Arzteschaft das Verstindnis fiir eine gesunde Entwicklung
der obligatorischen Unallversicherung zu wecken und wachzuhalten.
Das ist in den vergangenen 50 Jahren immer wieder mit Exrfolg getan
worden, sowohl durch Vertreter der SUVA wie durch aullenstehende
Personlichkeiten. Prof. Naegeli, Ziirich, ein Arzt, der sich eingehend
mit diesen Fragen beschiftigte, erklirte schon vor der Eroffnung der
Anstalt bezeichnenderweise : «Ich scheue mich nicht zu erkliren, daf3
es in erster Linie in der Hand des Arztes liegt, ob das Gesetz zum
Segen oder Schaden des Volkes ausfillt.» Damit ist zugleich eindeutig
festgestellt, welch wichtige und verantwortungsvolle Aufgabe der
Arzteschaft bei der Durchfithrung der obligatorischen Unfallversiche-
rung zukommt.
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Seither haben immer wieder namhafte, von der SUVA vollstindig
unabhingige Arzte diesem Gedanken in Wort und Schrift Ausdruck
verliehen; so etwa in jiingerer Zeit Dr. Stiefel, Winterthur, in seiner
Arbeit «Die soziale Aufgabe des Arztes einst und jetzt», wenn er dort
u. a. sagt: « Wir diirfen uns der Kehrseite jeder Sozialversicherung
nicht verschliefen und nicht Hand bieten, unberechtigten Wiinschen
unserer Patienten gegeniiber der Versicherung zur Erfiillung zu ver-
helfen. Wenn wir das Schild unserer Berufsehre blank halten wollen,
miissen wir dafiir sorgen, daBl die von uns abgegebenen Arztzeugnisse
den Tatsachen und nicht der Begehrlichkeit der Gesuchtsteller ent-
sprechen.»

Zum SchluBe sei auch hier wieder nachdriicklich vermerkt, was ich
verschiedenenorts immer wieder betonte: Der Versicherte muf3 selbst
den nétigen Willen zur Heilung und zur Arbeit haben, sonst niitzen
alle staatlichen, halbstaatlichen und privaten MaBnahmen und Ein-
richtungen, alle medizinischen Vorkehren und Umschulungsbestre-
bungen nichts. Es liegt weitgehend am Patienten, vermittels der Hil-
fen jeglicher Art, die ihm die Versicherung bietet, das bestmégliche
zur Uberwindung von Unfall- und Krankheitsfolgen beizutragen. Dem
Individuum darf nicht jede Initiative, jede Verantwortung entzogen
und jedes finanziell tragbare Opfer erspart werden.

Fritz Lang, Luzern

50 Jahre SUVA, 1918-1968"
Denkschrift zum 50. Jahrestag der Betriebseréffnung, Luzern 1968

«Die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt in Luzern, errichtet durch Bun-
desgesetz vom 13. Juni 1911, eréffnete nach mehr als sechs Jahren der Einfiihrung
und Vorbereitung am 1. April 1918 ihren Betrieb. Sie kann somit im Friihjahr 1968
auf eine 50jahrige Wirksamkeit zuriickblicken. Dieses Ereignis soll in einem beschei-
denen Rahmen, wie er einer Sozialversicherung angemessen ist, gewiirdigt werden.

Zu diesem Rahmen gehort auch eine Denkschrift, die sich in Umfang und Aus-
stattung ebenfalls an die Regel der Bescheidenheit halten wollte. Die Frage, ob die
Herausgabe einer Schrift iiberhaupt angebracht sei, hat die leitenden Organe der
Suva ernsthaft beschiftigt. Gibt es nicht der Jubildiumsschriften genug, die einen
groflen Aufwand an Arbeit und Geldmitteln erfordern und die zu lesen doch niemand
Zeit und Lust findet ? Wir sind zum Schlusse gekommen, daB es nicht entscheidend
sein kann, wieviele unmittelbare Leser eine solche Schrift findet, sondern da3 wesent-
lich ist, ob geleistete Arbeit und erfiillte Aufgabe es verdienen, fiir die Nachwelt
festgehalten zu werden. Diese Frage darf man wohl bei der Suva ohne Bedenken
bejahen.

Die Suva, die im Interesse der gesamten Wirtschaft eine 6ffentliche Aufgabe des
Bundes erfiillt, wire wohl aus dem sozialen und wirtschaftlichen Gefiige unseres Lan-

1 Nachdruck aus «Schweiz. Zeitschrift fiir Sozialversicherung», 12. Jahrang, 1968, Heft 2, Verlag
Stiimpfli & Cie., Bern.
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