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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 11 - NOVEMBER 1967 - 59. JAHRGANG

Das kommunistische Polen —

11 Jahre nach dem Oktober

Von Theodor Bergmann!

Polens bisherige Nachkriegsentwicklung wird durch die Oktober-
revolution von 1956 in zwei gleichlange Hilften von je elf Jahren
geteilt. Noch elf Jahre nach dieser Gesundungskrise wird das Jahr
1956 von den Kommunisten und Nichtkommunisten als die Zisur
der wirtschaftlichen politischen Entwicklung empfunden, an die die
meisten Vergleiche und Beurteilungen ankniipfen.

Polen erstand nach dem zweiten Weltkrieg in einer neuen geo-
graphischen Form und Lage, um einige hundert Kilometer nach
Westen verschoben ; Warschau ist nicht mehr raumlicher Mittelpunkt
des Landes. Die Erbschaft des Krieges war schwerer als fiir irgendein
Land Europas:

Verwiistung der Stddte und Déorfer durch Kriegshandlungen.
Totale Zerstérung einiger Grofistidte, wie Warschau, Bialystok,
Breslau, Danzig.

Menschenverluste, umfangreiche Bevilkerungsverschiebungen.
Starker Zuwachs durch hohe Geburtenraten.

Wirtschaftliche und kulturelle Riickstindigkeit.

1 Aus: «Gewerkschaftliche Monatshefte», DGB, Heft 6, Juni 1967.
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Die Bevilkerungsentwicklung

Durch Krieg, Besetzung und Konzentrationslager wurde Polens
Bevolkerung stark vermindert; ein weiterer Verlust trat ein durch
die Abgabe fremder Nationalititen. 1946 war daher die Einwohner-
zahl auf 24 Millionen gesunken gegen 34,8 Millionen vor Kriegs-
beginn 1938. Durch Repatriierung und vor allem durch einen hohen
Geburteniiberschufl in den ersten zehn Nachkriegsjahren vermehrte
sich die Bevilkerung sehr schnell und erreichte 1960 die 30-Millionen-
Grenze. Die Prognose rechnet fiir 1975 mit 37,7 Millionen Polen
(siehe Tabelle 1).

Interessant ist auch die Verinderung des Geburteniiberschusses.
Dieser betrug 1936-1938 11,2 Promille, 1950 19,1 Promille, erreichte
1953 und 1955 das Maximum von 19,5 Promille, um dann bis 1964
sukzessive wieder auf 10,5 Promille abzusinken.

In der ersten Nachkriegsperiode erreichte er demnach zeitweise
fast 2 Prozent im Jahr. Dann aber begann er sich schnell zu normali-
sieren. Besonders hoch war der Geburteniiberschufl anfangs in den
neuen Siedlungsgebieten — bis zu 33 Promille in der Woiwodschaft
Koslin. Auch 1964 war diese Zahl wesentlich hoher als der Landes-
durchschnitt, aber doch gegeniiber 1950 halbiert.

Wiederaufbau mit harten Methoden

Zu den materiellen Schwierigkeiten kam der starke sowjetische
EinfluB} als Folge des Gewichtes der Roten Armee bei der Befreiung
Polens von der Hitlerschen Besetzung. Zwar hatte es auch in Polen
verschiedene Widerstands- und Partisanengruppen gegeben?, aber
ihre militarischen Erfolge waren gering im Vergleich zu denen der
sowjetischen Armeen. In den internen polnischen Debatten iiber
die Methoden des wirtschaftlichen und politischen Aufbaus nach
1945 siegten die «Harten», die die sowjetischen Berater auf ihrer
Seite hatten. Wladislaw Gomulka wurde 1949 als Sekretir der Regie-
rungspartei (Polnische Vereinigte Arbeiterpartei) abgesetzt und drei
Jahre inhaftiert. Zahlreiche seiner politischen Freunde teilten sein
Schicksal. Aus der Haft dem Zentralkomitee vorgefiihrt, lehnte er
Schuldbekenntnis und Reueerklirung ab3. Jedoch waren die pol-
nischen Stalinisten so selbstindig und selbstbewuBt, daB sie die
Sauberungsprozesse immer wieder bis zu Stalins Tod 1953 hinaus-
zogerten und damit schlieBllich verhinderten. In anderen kommu-
nistischen Landern Osteuropas trugen gerade diese Prozesse zwischen

2 Die drei wichtigsten Gruppen waren die kommunistischen Partisanen, bei denen
Gomulka politisch fiihrend war, die Nationalarmee unter Bor-Komorowski und die
links-sozialistischen jiidischen Kampfgruppen. Die drei Gruppen kimpften im
wesentlichen ohne Kontakte untereinander und ohne gemeinsamen Plan, weil
auch mit verschiedenen politischen Zielen. ¥

3 Siehe Bronska-Pampuch «Polen zwischen Hoffnung und Verzweiflung» (5).
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1949 und 1953 zur Verschiirfung der politischen Krise bei und liqui-
dierten jene selbstindigen Kommunisten, die spater in Polen die
Krise iiberwanden. In der Wirtschaft bedeutete der Sieg der Harten
schnelle und riicksichtslose Industrialisierung mit Prioritit fiir Grund-
stoff- und Schwerindustrie. Dabei wurde die Kooperation mit der
Sowjetwirtschaft eindeutig bevorzugt, oft ohne Riicksicht auf Ren-
tabilitat?. So entziindete sich zum Beispiel viel polnische Kritik am
metallurgischen Kombinat Nowa Huta bei Krakau, dessen Roherze
von Krivoj Rog iiber einige tausend Kilometer per Eisenbahn heran-
gebracht werden miissen. Die Lieferungen an die Sowjetunion wurden
vorrangig erledigt.

Tabelle 1: Entwicklung der Bevilkerung (in 1000)

nicht

Jahresende Landwirtschaft Landwirtschaft
1931 32 107 19 134,3 = 609, 12 781,5 = 409,
1938 34 849
1946 23 930 (14.2.)
1950 25 035 11 597,5 = 479, 13 0162 — 539,
1960 29 893 11 281.1 = 389% 18 124,6 = 629,
1964 31 339
1965 32 550
1970 34 9527 Prognose
1975 37 716

Quellen: Rocznik (19)*. Concise statical yearbook (17).

* Die Zahlen in Klammern verweisen auf das Literaturverzeichnis am Schlufl
dieses Aufsatzes.

Die Produktionsmittelversorgung der Landwirtschaft wurde ver-
nachlassigt, ebenso die Konsumgiiterindustrie und damit der Lebens-
standard der Bevolkerung. In der Agrarpolitik wurde die Struktur-
verinderung vorangetrieben ; aber die Kollektivierung war nicht be-
gleitet von der Lieferung neuer Landmaschinen.

Dennoch kann die erste Hilfte der Nachkriegszeit nicht nur negativ
beurteilt werden. Manche Leistungen sind auch von Kritikern an-
erkannt, und vielleicht bilden diese in gewissem MaBe die Grundlage,
auf der nach 1956 weitergebaut wurde. — Es gelang, nach der groflen

4 Bei internationalen Wirtschaftsbeziehungen sind natiirlich Rentabilitdtsrech-
nungen und Forderungen nach gerechter Preisfestsetzung fragwiirdig und schwierig.
Bei dem Wirtschaftsaustausch zwischen kommunistischen Staaten entfiel bisher
auch der — allerdings sehr umstrittene — Maflstab der Weltmarktpreise. Darauf
kann jedoch hier nicht niher eingegangen werden.

299



Volkerwanderung im zerstorten Nachkriegspolen die Menschen wie-
der seBhaft zu machen, die zuriickgekehrten Zwangsarbeiter aus
Hitlerdeutschland, die Konzentrationslagerhiftlinge, die Umsiedler
aus den an die Sowjetunion abgegebenen Gebieten, die Partisanen
der verschiedenen Gruppen. Fiir die anfangs schnell wachsende Bevol-
kerung wurden geniigend Schulen und Hochschulen geschaffen. Im
Gegensatz zur Vorkriegszeit (1921 = 34,6 Prozent, 1931 = 22,6 Pro-
zent) gab es 1960 nur noch 2,7 Prozent Analphabeten, von denen
84 Prozent iiber 50 Jahre alt waren. Alle Kinder kénnen und miissen
eine gegliederte achtjihrige Volksschule besuchen.

Die Zahl der Studenten ist schnell gestiegen, und die Arbeiter-
und Bauernkinder sind gut unter ihnen vertreten. So waren zum
Beispiel 1964/65 49,7 Prozent Kinder von Intellektuellen, 26 Prozent
von Arbeitern, 17,7 Prozent von Bauern. Bei den externen und
Fernstudenten war die soziale Reprisentation der Arbeiter und
Bauern noch héher. Der Start zur wirtschaftlichen Entwicklung,
der Ubergang vom Agrar- zum Industriestaat war erfolgreich. 1939
waren noch 62 Prozent in der Landwirtschaft titig gewesen, 1960
dagegen nur 38 Prozent. Die Abwanderung aus der Landwirtschaft
war aber withrend dieser Zeit gering, wie Frenkel im Vergleich mit
ostlichen und westlichen Lindern nachweist (6).

In der sozialistischen Industrie arbeiteten von den 8 228 000 Be-
schiftigten im Jahre 1964 3 473 000; im Bauwesen 852 000; im
Verkehr 774 000; im Handel 775 000; in den stidtischen Diensten
260 000; in Erziehung, Wissenschaft und Kultur 565 000; Gesund-
heitspflege 371 000; in der 6ffentlichen Verwaltung und Justiz 258 000;
in Finanz- und Versicherungsinstitutionen 68000; in der Landwirt-
schaft 455 000; in den Forsten 178 000. Zu diesen Beschiftigten-
zahlen in den staatlich oder genossenschaftlich gefithrten Unter-
nehmen kommt die relativ geringe Zahl der in Privatbetrieben von
Industrie, Handel und Handwerk Arbeitenden, und die grofle Zahl

der in der privaten Landwirtschaft Tatigen.

Das dramatische Jahr 1956

Trotz den materiellen Aufbauleistungen staute sich eine Unzufrie-
denheit breiter Massen auf. Die unangepalite Ubernahme sowje-
tischer Methoden, die MiBachtung oder Zuriickstellung der Bediirf-
nisse der Bevolkerung provozierten zur passiven Resistenz. Der ka-
tholische Klerus forderte diese Stimmung bei den konservativen
Bauern, zumal die Kirche in dieser Zeit gewissen Beschrinkungen
unterworfen war. Die selbstbewuflte Staats- und Wirtschaftsbiiro-
kratie sah nur ihre Planaufgaben und die Erfolgszahlen, hatte aber
den Kontakt mit den Massen verloren. Auch die Organe und Organi-
sationen, die die Wiinsche und Forderungen der Regierten zu formu-
lieren hatten, waren so in ihrer Titigkeit eingeengt, da} sie ihre
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gesellschaftspolitische Funktion nicht ausiiben konnten. Die Ent-
stalinisierung in der SU, insbesondere der 20.Parteitag der KPSU,
bestarkte die Opposition in Polen. Man sah die eigene Kritik bestétigt
und erkannte, daB die politische Situation im Ostblock einer grofleren
nmeren und duBeren Selbstindigkeit giinstig war.

Streiks und Demonstrationen in GroBbetrieben zwangen Partei
und Regierung zur Uberpriifung ihrer Politik und zum radikalen
Kurswechsel. In den dramatischen Oktobertagen versuchte die so-
wijetische Fithrung noch ein letztesmal durch persénliche Intervention
in Warschau, den Kurswechsel zu bremsen oder in diesen einzugreifen.
Die polnischen Kommunisten und Sozialdemokraten behaupteten
hier uneingeschrinkt ihr Selbstbestimmungsrecht und erzwangen
dessen volle Anerkennung. Gomulka und seine politischen Freunde
wurden rehabilitiert und iibernahmen die wichtigsten politischen
Funktionen. Vor dem Zentralkomitee kritisierte Gomulka offen die
bisherigen politischen und wirtschaftlichen Fehler und richtete seine
Kritik gegen die Regierenden, nicht gegen die Regierten. Nicht
USA-Agenten hiitten die Demonstrationen initiiert, sondern die
Massen der Arbeitenden, von denen sich die Arbeiterpartei zu
weit isoliert habe. Damit war der proletarische Charakter des Wider-
standes anerkannt und die Briicke der Verstindigung zu den Demon-
stranten geschlagen. Dazu bedurfte es des historischen Verstiandnisses,
der Verbindung zu den Massen und des Mutes gegeniiber einer selbst-
gefilligen Biirokratie.

Die wichtigsten MaBnahmen im Oktober 1956 waren:

1. Ende der Kollektivierungskampagne, effektive Freiwilligkeit der
Zugehorigkeit zu den Produktionsgenossenschaften.

9. Umstellung der Wirtschaftsplanung, stirkere direkte und in-
direkte Forderung der Agrar- und der K onsumgiiterproduktion.

3. Aufléssung des Geheimdienstes.

4. Anerkennung der spontan gebildeten Arbeiterrite, des Streik-
rechts, Bildung der Arbeiterselbstverwaltung.

5. Neuordnung der Beziehungen zur Sowjetunion, sofortiger Abzug
aller sowjetischen Berater, neue Bestimmungen fiir die sowjetischen
Truppen im Lande, deren Bewegungen vom polnischen Verteidigungs-
ministerium zu genehmigen sind.

6. Verbesserung der Beziehungen zwischen Staat und Kirche, Lok-
kerung der Beschrinkungen, vollige Freiheit der Religionsausiibung.

Ausbau der Industrie

Manche MaBnahmen wurden sehr schnetl voll wirksam, so die unter
1., 3., 4., 5. und 6. genannten. Dagegen muBte es linger dauern, bis
deor Konsument den Effekt der neuen Wirtschaftspelitik vor Augen
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sah und dank hoherer Lohne auch mehr kaufen konnte. Im zeitlichen
Abstand betrachtet, ist jedoch die griindliche Anderung der Wirt-
schaftspolitik auf allen Gebieten deutlich. Stark gefordert wurde
und wird die chemische Industrie, die in jeder Hinsicht einen Wachs-
tumssektor darstellt. Sie hilft der landwirtschaftlichen Produktion
(Diinger, Pflanzenschutzmittel) und der Konsumgiiterindustrie durch
die synthetischen Rohstoffe und deren Weiterverarbeitung®. Zum
Teil basiert sie auf eigenen Rohstoffen bzw. Energiequellen, zum
Teil auf sowjetischen Lieferungen (bei den neuen petrochemischen
Kombinaten). Ferner sind einige grole Zementwerke und Zellulose-
kombinate im Bau (bei Chelm und bei Bydgoszcz). Die Textil- und
Schuhindustrie wurde modernisiert und rationalisiert. Die mecha-
nische Industrie und der Schiffsbau wurden stark ausgebaut und
arbeiten heute mit mehreren anderen Lindern zusammen. So be-
stehen Kooperationsabkommen zwischen der tschechoslowakischen
und polnischen Traktorindustrie, mit franzosischen und ostdeutschen
Betricben. Auf dem Maschinenmarkt der Bundesrepublik diirfte man
kaum polnische Fabrikate finden. Aber in vielen Entwicklungsléindern
ist die polnische Industrie durchaus erfolgreich®. Mit westeuropé-
ischem MaBstab gemessen, ist die Produktion von Personenwagen
bisher sehr gering. Noch ist von den Wirtschaftspolitikern der Start-
schuB fiir eine erhohte Produktion von Privatautos nicht gegeben
worden.

Insgesamt wurde die polnische Industrieproduktion vielseitiger
und groBer, und AuBenhandelsbeziehungen wurden mit vielen Lin-
dern gekniipft, so dal die einseitige Bindung an die SU allmihlich
abgebaut werden konnte. — Einige ausgewibhlte Produktionszahlen
sind in Tabelle 2 zusammengefaBt. Allgemein ist die industrielle
Erzeugung durch den Krieg schwer geschadigt worden, hat aber
inzwischen bei allen Produkten den Vorkriegsstand wesentlich iiber-
schritten. Die Produktionssteigerung nach 1956 ist bei vielen Indu-
strieerzeugnissen des Konsumgiitersektors besonders markant.

Allerdings hat Polen durch die neue Grenzziehung im Osten auch
einige Rohstoffquellen verloren, so u. a. die Erdélfelder bei Drohobyecz,
was sich in einer dauerhaften Senkung der Erdélproduktion aus-
wirkte. In den neuen polnischen Westgebieten wurden dagegen Krz-
und Kohlenlagerstitten dazugewonnen, die in den letzten Jahren
stark ausgebaut wurden. Wertvolle Kupfererzlagerstitten wurden
erst nach dem Kriege festgestellt und ein intensiver Abbau begonnen.

Schon seit Jahren wird die Planung lockerer und moderner durch-
gefithrt. Nur noch wenige Kennziffern werden den einzelnen Direk-

5 Das 1966 eingeweihte Ammoniakwerk in Pulawy, siidéstlich Warschau, soll
das groBte in Europa werden.

6 So werden — um nur einige beobachtete Beispiele zu erwihnen — in Indien
polnische Getreidesilos mit allem technischen Zubehor aufgebaut; Traktoren
werden nach Indien, Mihdrescher und Traktoren nach Venezuela geliefert.

302



Tabelle 2: Ausgewdhlte Produktionsdaten der polnischen I ndustrie

Produkt Einheit 1938 1946 1956 1963 1964
Elektrische

Energie MiakWh 4,0 5,8 19,5 37,0 40,6
Steinkohle Mio t 38,1 47,3 95,1 113 117
Braunkohle Mio t 0,01 1,5 0,2 15.3 20,3
Petroleum 1000 t 141 17,4 = 305 385
Eisenerz 1000 t 872 396 1802 2609 2680
Rohstahl 1000t 1441 1219 5014 8004 8572
Walzwerk-

erzeugnisse 1000t 1074 767 3307 5457 5708
Zink- und

Bleierz 1000 t 498 628 2231 2556 2597
Kupfererz 1000 t = - 1208 2162 2241
Metallbearbeitungs-

maschinen 1000 t 1.7 5 29.4 45,9 47,7
Radiogerite 1000 St. 142 - 499 487 514
Fernsehgeriate 1000 St. - - 2,2 365 413
Kiihlschrinke 1000 St. - — 6,1 120 186
Personenautos 1000 St. 1.9 — 5,8 18,3 20,6
Lastwagen 1000 St. 1.8 — 10,8 26,8 26,7
Autobusse Stiick — - 643 3388 3514
Traktoren ....1000 St. = - 8,5 17,0 19,2
Motorrider 1000 St. 0,8 = 45,5 150 148
Seeschiffe 1000 dwt - 0,02 120 2908 297
Stickstoffdiinger

(Reinnihrstoff) 1000 t 42,9 351 175 330 359
Phosphatdiinger

(Reinnihrstoff) 1000 t 43,0 27,8 124 270 316
Zement 1000t 1719 1399 4035 7674 8761
Papier 1000 t 205 148 397 587 625

Quelle: Rocznik statystyczny 1964 (19). Concise statistical yearbook (17).

toren staatlicher Unternehmen vorgeschrieben, die im allgemeinen
nicht als driickend oder die Dispositionen einengend empfunden
werden. Bei Nichterfiillung der Planauflagen erledigt sich die An-
gelegenheit mit einer sachlichen Begriindung, und kein Verantwort-
Ticher fiirchtet administrative Mafinahmen. Die groBen Investitionen
wichtiger Unternehmen miissen noch genehmigt werden; einige knap-
pe GroBmaschinen werden noch zugeteilt”. Frither als in anderen

_ 7 Direktoren grofer Betriebe und Kombinate erklirten dem Verfasser 1966,
sie wiirden auch in kapitalistischen Lindern nicht unabhingiger disponieren oder
in der Betriebsleitung Besseres leisten konnen.
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osteuropdischen Staaten wurden ékonometrische Verfahren, Hilfs-
mittel und Analysen herangezogen, um die Planung zu verfeinern und
zu differenzierens.

AuBer in der Landwirtschaft, wo der private Sektor iiberwiegt,
gibt es private Unternehmen vor allem in Handwerk, Handel und
Dienstleistungen. Aus Tabelle 3 sind die Zahlen zu entnehmen. Die
neue Wirtschaftspolitik nach 1956 wird hier besonders deutlich. Die
privaten Handwerksbetriebe nahmen in einem Jahr um 36 Prozent
zu, die bei diesen titigen Lohnarbeiter um 77 Prozent. Bis 1963
haben dann die Beschiftigten weiter zugenommen, wihrend die
Zahl der Betriebe fast konstant blieb. Im Detailhandel war die
Bliite des privaten Unternehmertums kiirzer, wihrend die nach 1956
gegriindeten Betriebe fiir Dienstleistungen und Personentransport
bestidndiger sind.

Tabelle 3: Privatbetriebe in Handwerk, Handel und Dienstleistungen

Handwerk 1950 1956 1957 1963
Betriebe 93 884 96 652 131 737 132 447
Beschiftigte 158 950 141 314 209 495 277 938
davon Eigentiimer 97 848 97562 134075 133 992
Familienmitglieder 8 048 4,699 5 965 10 028
Lohnarbeiter 53 054 39 053 69 455 83 918
Unternehmen in Handel
und Dienstleistungen 1955 1956 1957 1963
Detailhandel 14 059 15 150 25 330 15 606
Gastronomische Betriebe 479 755 2 233 793
Hotels und Pensionen 94 92 105 142
Dienstleistungsbetriebe 3 224 3 141 4 140 5770
Giitertransport 2359 7597 7 892 5673
Fuhrleute (Kutscher) 2 028 2 202 2 352 2 325
Personentransport 6 531 6 542 8 347 12 146
Grof3handel 39 24 128 5

Quelle: Rocznik statistyczny (19). Concise statistical yearbook (17).

Agrarpolitik ohne Kollektivierung

In Agrarstruktur und Agrarpolitik unterscheidet sich der polnische
Kommunismus am schirfsten von den iibrigen kommunistischen
Staaten — Jugoslawien und Kuba ausgenommen. Die 3,6 Millionen

8 Oskar Lange, fithrender polnischer Nationalokonom, gilt als einer der Begriinder
der Okonometrie. Als Wirtschftsplaner und Hochschullehrer hat er seit 1956 wesent-
lich dazu beigetragen, der Okonometrie volle Geltung zu verschaffen.
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Bauernbetriebe verfiigen iiber 86 Prozent der Nutzfliche und wirt-
schaften fast so frei wie in jedem kapitalistischen Land. Von 1950
bis 1960 hat die Zahl der Betriebe um 400 000 zugenommen. Der
Versuch der Kollektivierung war entgegen den Warnungen Gomulkas
1949 begonnen worden. Bis Oktober 1956 waren 10 800 Produktions-
genossenschaften gebildet, die zusammen 191 600 Familien und nur
9,6 Prozent der Nutzfliche umfaBten (vgl. Tabelle 4). Die Kampagne
wurde zwar von der Vereinigten Arbeiterpartei betrieben, aber keines-
wegs mit der Hirte, die von 1929 bis 1934 zur restlosen Kollektivie-
rung der sowjetischen Landwirtschaft gefiihrt hatte. Dauer und
Ergebnis der Kampagne in Polen beweisen das.

Tabelle 4 : Die landwirtschafilichen Produktionsgenossenschafien

Jahresende Anzahl landwirtsch. Mitglieder- ha land- Familien
Nutzfliche familien wirtschaft-
ha in 1000 liche

Nutzfliche
je Genossenschaft

1949 243 41 700 6,1 171 25
1950 2199 190 300 60,4 212 27
1955 9 790 1 866 900 188,5 193 19
1956 (30.9.) 10 510 260 100 191,6 187 18
1956 (31.12.) 1 534 — — — —
1957 (31.3.) 1 752 210 600 26,4 146 15
1960 2 072 228 000 22,4 110 11
1964 1291 227 200 21,1 153 16

Quellen: Rocznik statystyczny (19). Concise statistical yearbook (17).

Die 6konomisch-rationale Motivation, die sich fiir die Sowjetunion
erkennen 1a8t, entfillt groflenteils fiir Polen. In der SU verfolgte die
Kollektivierung vor allem folgende politische und wirtschaftliche Ziele:

1. Die amorphen Bauernmassen zu organisieren.

9. Die Abwanderung der Uberzihligen zu erleichtern, die die Indu-
strien, Stadte und Schulen bauen.

3. Die Grundlebensmittel zu erfassen, um die schnell wachsende
nichtagrarische Bevolkerung zu ernihren.

4. Knappe industrielle Produktionsmittel (Traktoren, Mihdrescher)
optimal zu nutzen.

5. Fachliche Beratungund Anbauplanung der Landwirtschaft effek-

tiver zu gestalten.

6. Die Naturalien zu niedrigen Preisen zu erfassen, damit Kapital
aus der Landwirtschaft fiir den Industrieaufbau zu mobilisieren und
zu ubertragen.
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Die Industrialisierung Polens konnte und mufte langsamer durch-
gefilhrt werden als in der Sowjetunion, auBerdem waren geniigend
Arbeitskrifte vorhanden. Das Fehlen aller modernen Produktions-
mittel, Abneigung gegen die Ubertragung sowjetischer Methoden
und traditionelle Haltung, die sicher vom katholischen Klerus ge-
stirkt wurde, veranlaBten die Bauern zum Widerstand.

Eine der ersten MaBnahmen des wieder zum Parteisekretir ge-
wihlten Gomulka war, die véllige Freiziigigkeit der Bauern wieder-
herzustellen. In drei Monaten lésten sich iiber 9000 der 10 800 Pro-
duktionsgenossenschaften auf. Es bliehen jene Genossenschaften be-
stehen, in denen Landarbeiter grole Giiter iibernommen oder in
denen Umsiedler sich in ungewohnter neuer Umgebung zusammen-
geschlossen hatten. Die rund 1300 Vollgenossenschaften, die weiter
bestehen, sich modernisiert haben und nun auch erfolgreich wirt-
schaften, koénnen als MaBstab dafiir dienen, wieviel und wo frei-
williges Interesse der Genossenschaftsbauern gegeben ist. Fiir diese
Landarbeiter und Umsiedler war und ist die Produktionsgenossen-
schaft sozialer Aufstieg vom besitzlosen und rechtlosen Lohnarbeiter
zum mitbesitzenden und mitentscheidenden Genossen. Fijr die Klein-
bauern dagegen war der Beitritt eine soziale Nivellierung gewesen
und hatte ihren Entscheidungsbereich eingeengt.

Neben den 6200 modernen Staatsgiitern wirtschaften gegenwiirtig
die 3,6 Millionen Bauernbetriebe, die je nach Gebiet und Bodengiite
hichstens 50 bzw. 100 ha Nutzfliche haben oder erwerben diirfen.
Im Durchschnitt verfiigen sie iiber 4,8 ha®. Diese Fliche wire auch
in reichen hochindustrialisierten Lindern zu klein, um die moderne
Technologie voll anzuwenden. Die F orderung dieser vielen kleinen
und Zwergbetriebe und ihre Integration in den gesamtwirtschaft-
lichen EntwicklungsprozeB ist eine schwierige und noch ungelsste
Aufgabe.

Die Hilfsmittel des biologisch-technischen Fortschritts — wie Diin-
ger, Saatgut, Pflanzenschutzchemikalien, Zuchttiere — lassen sich
relativ rationell auch in kleinen Teilmengen anwenden, obwohl die
dafiir notwendigen Kenntnisse nur langsam allen 3,6 Millionen Klein-
bauern iibermittelt werden kénnen. Die Wirtschaftspolitik mit ihrem
gesamten Instrumentarium wurde daher darauf ausgerichtet, diese
Produktionsmittel in groBen Mengen und billig allen Landwirten
zur Verfiigung zu stellen. So wird zum Beispiel — wie bereits erwihnt —
die Diingerproduktion vorrangig ausgebaut, ebenso die Produktion
von Baustoffen und vorgefertigten Bauteilen fiir die Landwirtschaft.
Besondere Kredite fiir die Mordernisierung der bauerlichen Gebiude
werden gewihrt. — Der mechanisch-technische F ortschritt 1Bt sich
dagegen rationell in den Kleinstbetrieben nicht anwenden. Daher

? In der Bundesrepublik betrug 1966 die Nutzfliche je Betrieb 9,10 ha (Griiner
Bericht 1967, [18]).
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ist zwar jeder Bauer theoretisch frei, Traktoren und dhnliche grofie
Landmaschinen zu kaufen. Praktisch werden jedoch die knappen
Maschinen zuerst den Staatsgiitern und den rund 31 000 Bauern-
zirkeln (Stand 1964) zum Kauf angeboten und von diesen auch
erworben. Die Zirkel, die iibrigens auf eine hundertjihrige Tradition
zuriickblicken und seit 1957 wieder offiziell gefordert werden, fiihren
die Maschinenarbeiten fiir die Bauern gegen Gebiihr aus.

Die Pflichtablieferungen zu festgesetzten Preisen wurden sysiema-
tisch abgebaut und betrugen 1964 von allem staatlich aufgekauften
Getreide 47 Prozent, von den Kartoffeln 35, vom Schlachtvieh 27 Pro-
zent. Die restlichen Mengen dieser Produkte und alle iibrigen Agrar-
erzeugnisse wurden von den Produzenten frei verkauft, zum Teil
natiirlich auch im Liefervertrag an Zucker- und Konservenfabriken.

Auch nach dem Ende der Kollektivierung 1956 gab es gewisse
Versorgungsschwierigkeiten und einen Verkaufswiderstand der freien
Produzenten. Nicht alle Probleme der Agrarproduktion sind demnach
von der Kollektivierung allein bedingt; offenbar hiingen sie auch mit
der Umstellung von Agrar- zum Industriestaat zusammen. Dabei
wichst die kaufkriftige Nachfrage der industriellen Bevélkerung
schnell, wihrend die Warenlieferungen aufs Dorf nur allmihlich
beginnen. Die Bauern sind daher nur zégernd bereit, die in den
Stidten nachgefragten Lebensmittel zu liefern. Die Regierung griff
zu groBlen Lebensmittelimporten als NotmaBnahme. Jetzt hat sie
sich fiir eine allseitige F6rderung der Kleinproduzenten entschieden.

Rekollektivierung?

Manche Agrarpolitiker — besonders in der Bundesrepublik — sind
iiberzeugt, daB frither oder spiter die polnischen Kommunisten erneut
zur Kollektivierung schreiten werden. Diese Frage ist iiber die Fach-
kreise hinaus von Interesse, weil sie vielleicht Motivationen kom-
munistischer Strukturpolitik deutlich werden lia8t. — Raupach (15)
erkennt die 6konomischen und geographischen Faktoren an, die in
der SU eine Zusammenfassung der Millionen Kleinbauern in genossen-
schaftlichen GroBbetrieben nahelegten!?. Andere dagegen meinen, die
Abschaffung des selbstindigen Bauerntums sei ein unumstoéflliches
kommunistisches Dogma, weshalb dessen Ende vorauszusehen sei,
siche Schiller (16 Jund Bakonyi (1). Die bisher bekannten Tatsachen
stiitzen die These von der zwangsldufigen Rekollektivierung nicht.
Wiire diese auch nur insgeheim beabsichtigt, wiirde man nicht die
Modernisierung der Bauernhife forderr oder die Produktion von
340 000 Traktoren mittlerer Stiarke bis .980 planen!l. In der seit

10 Ebenso auch Preobrashensky (14), Baran (2), Jasny (9) u. a.
11 So Okuniewski (12). Misiuna (11) zitiert die Planungskommission; danach
soll der Traktorenbestand von 110 000 im Jahre 1964 auf 564 000 im Jahre 1980

steigen, also um 454 000. Meist sollen es mittelstarke Typen von weniger als
20 PS sein.
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Jahren offentlich gefiithrten Grundsatzdebatte nehmen kommunisti-
sche und biirgerliche Fachleute freimiitig Stellung. Kaum einer befiir-
wortet einen neuen Kollektivierungsversuch. Die Vereinigte Arbeiter-
partei hat sich bisher nicht geduflert, sondern lif3t der Diskussion
freien Lauf'?. Der Kommunist Gomulka ist in der Offentlichkeit,
besonders bei den Bauern, dafiir bekannt, daf3 er — wie bereits darge-
legt — schon 1949 die Kollektivierung ablehnte. Es ist nicht wahrschein-
lich, daBl Gomulka einen milgliickten Versuch wiederholt, der zu einer
schweren Krise der kommunistischen Regierung beigetragen hatte.

Ist die These richtig, daB} der grofen und schnellen Verinderung
der sowjetrussischen Agrarstruktur rationale Uberlegungen zugrunde
lagen, so kann gefolgert werden, daB Polen aus eigenem Antrieb
dem sowjetischen Modell nicht folgen wird, weil andere Daten fiir
die Wirtschaftspolitik maBlgebend sind. Die polnische Agrarpolitik
ist — wie die vieler Industrielinder — noch auf der Suche nach der
optimalen Agrarstruktur. Es wird demnach auch in Zukunft min-
destens zwei verschiedene Wege kommunistischer Agrarpolitik geben
~ mit oder ohne Kollektivierung!3. Vielleicht wird man in Polen und
Jugoslawien die Struktur durch wirtschaftliche und technologische
Anreize zu modernisieren suchen.

Doppelfunktion der Gewerkschaften
Von den 8,1 Millionen Beschiftigten des Jahres 1963 waren 6,972

Millionen Gewerkschaftsmitglieder, davon ein Drittel Frauen und
zwel Drittel Mianner. Etwa 85 Prozent der Beschiftigten sind dem-
nach organisiert. Die 22 Industrieverbinde sind in einem Zentralrat
zusammengeschlossen. Seit 1955 ist die Mitgliederzahl um 2,1 Mil-
lionen gestiegen, vor allem aber hat sich das Schwergewicht gewerk-
schaftlicher Tétigkeit verschoben.

In kommunistischen Staaten haben Gewerkschaften eine Doppel-
funktion. Sie miissen die Hunderttausende neuer Industriearbeiter
zur Disziplin der Fabrik erziebhen, ihnen ihre soziale Funktion bewuBt
machen und den Zusammenhang zwischen Produktion und Ver-

12 Mieszczankowski fafit die Diskussionen wie folgt zusammen: «Die polnische
Diskussion von 1956-1959 unterzog Stalins Konzept iiber die Umformung des
flachen Landes einer weitgehenden Kritik und zeigte, daB sie ernste Irrtiimer
enthielt. Lenins Konzept beinhaltet im Grundprinzip: Die Entwicklung der Pro-
duktion, begleitet von Verinderungen in den Produktionsverhiltnissen, fiihrt
schrittweise zur sozialistischen Umgestaltung des flachen Landes bei voller Beachtung
des Prinzips der Freiwilligkeit und bei stindiger Steigerung der Agrarproduktion.
— Eine allgemeine Ueberpriifung der Erkenntnisse der marxistischen Ideologie
hinsichtlich der Sozialisierung der Landwirtschaft besagt, daB es kein universelles
Schema der Sozialisierung geben kann. Das Hauptprinzip kann man wohl formu-
lieren, aber Mechanismus und Formen miissen in verschiedenen praktischen und
theoretischen Varianten erscheinen..» (10).

13 Der Verfasser hat auf Grund seiner Beobachtungen in Polen 1958 und 1966
die These vertreten, daB die zukiinftige Agrarstruktur Polens noch nicht festge-
legt und ein zweiier Kollektivierungsversuch wenig wahrscheinlich sei (3, 4).
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giitung erklidren; andererseits miissen sie ihre Mitglieder gegen eine
Staats- und Wirtschaftsbiirokratie verteidigen, die vor allem ibre
Planzahlen und erst in zweiter Linie die Bediirfnisse der arbeitenden
Menschen sieht. Die beiden Teilfunktionen sind antinomisch, aber
zugleich unaufléslich miteinander verkniipft.

Vernachlissigen die Gewerkschaften die Wiinsche der Mitglieder,
stauen sich Unzufriedenheit und materielle Sorgen, und am Ende
wird der Aufbau selbst gebremst. Beachten die Gewerkschaften da-
gegen die volkswirtschaftlichen Belange nicht, konnen sie die all-
gemeine Standarderhéhung untergraben und damit das langfristige
Interesse der Mitglieder gefihrden. Zwischen diesen beiden Extremen,
zwischen Mitgliederbediirfnissen und Staatsrison hindurch, muf} die
Gewerkschaft ihren Weg mit Verstindnis und Kenntnissen suchen.

Bei den Lohnverhandlungen ist es notwendig, die wichtigsten
Zahlen des eigenen Wirtschaftszweiges zu kennen. In vielen Sektoren
wird die Lohnerhéhung mit der Produktionssteigerung verkniipft.
Der allgemeine Rahmen der nationalen Lohnabkommen wird dann
in den einzelnen Unternehmen nochmals modifiziert und aufgebessert.

Das Streikrecht ist in keinem Gesetz verankert, aber es wurds in
den Unruhen 1956 erkampft und ist seitdem offentlich anerkannt.
Gomulka hat dieses Recht der Arbeiter am ersten Gewerkschafts-
kongreB nach seiner zweiten Investitur ausdriicklich bestitigt. Streiks
werden seither nicht mehr verschwiegen, sondern als deutlicher Hin-
weis fiir Gewerkschaftsfilhrung und Wirtschaftspolitik aufgefalit,
MiBstinde zu korrigieren.

Neben den Gewerkschaften, von allen Beschiftigten gewihlt, be-
stehen die Arbeiterrite. 1963 hatten 8549 Arbeiterrite 93 700 Mit-

lieder. Diese Organisationen entstanden 1956 und befassen sich mit
allen betrieblichen Fragen und Ereignissen von Produktion und Ein-
stufung der Beschiftigten bis zur Arbeitsdisziplin und den hygie-
nischen Einrichtungen. Sie kontrollieren die Jahresbilanzen und die
Tatigkeitsberichte der Direktoren, sprechen bei Investitionen mit.
Sie werden gehort hei Ernennung und Abberufung des Direktors
und beeinflussen im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen die
Aufteilung der Betriebsfonds4. Zusammen mit betrieblicher Gewerk-
schaftsgruppe und Parteiorganisation bilden sie die Organe der
Arbeiterselbstverwaltung. Deren Funktionen entsprechen ungefihr
der jugoslawischen Arbeiterselbstverwaltung innerhalb der Unter-
nehmungen. -

Zwischen Nationalismus und Internationalismus

Polens Arbeiterbewegung hat eine lange und tragische Geschichte.
Sie hat bedeutende Beitrige zur Internationale geleistet und gewaltige
Opfer bringen miissen. Der militarische Fiihrer der Pariser Kommune

14 Vergleiche Poralla (13).
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von 1871 war ein Pole. An den russischen Revolutionen 1905 und
1917, an der politischen Gestaltung der deutschen Sozialdemokratie
und der Erziehung ihrer Funktionire, am Kampf gegen den ersten
Weltkrieg waren polnische Sozialisten aktiv und fithrend beteiligt.
Es war eine Zeit, in der in den Gewerkschaften und Arbeiterparteien
Europas der Internationalismus hochgehalten wurde und jeder Sozia-
list iiberall mitarbeiten konnte. Damals forderte der Russe Lenin
die volle Unabhingigkeit Polens: von Ruflland, wihrend die Polin
Rosa Luxemburg fiir den Anschlufl Polens an ein eventuelles revolu-
tiondres Ruflland eintrat.

Aber die nationale Unselbstindigkeit forderte andererseits natio-
nalistische Stromungen. Aus der polnischen Sozialdemokratie ging
auch Pilsudski hervor, der Ende der zwanziger Jahre eine halb-
faschistische Militirdiktatur errichtete und alle Arbeiterorganisatio-
nen brutal unterdriickte. Ein grofler Teil der gefihrdeten polnischen
Kommunisten wihlte die Emigration in die SU, andere gingen in
den Untergrund oder fiillten die Gefiangnisse. In den Debatten um
die kommunistische Politik behaupteten die polnischen Emigranten
in Moskau eine sehr kritische Position und traten noch 1934 offen
gegen Stalin auf. In den groflen Sduberungen zwischen 1936 und
1938 wurden die fiihrenden Képfe der polnischen Emigration liqui-
diert. Wihrend der deutschen Besetzung wurden die in Polen ge-
bliebenen Sozialisten aller Richtungen scharfsten Verfolgungen aus-
gesetzt, schirferen noch als das polnische Volk im allgemeinen. In
den vielen Konzentrationslagern in Polen und in einigen in Hitler-
deutschland sind ungezihlte polnische Arbeiterfunktionire bekampft
und stark dezimiert, die jiidischen Sozialisten mit wenigen Ausnahmen
vollig ausgeléscht worden; nur kleine Gruppen behaupteten sich
und gelangten endlich nach Palistinals. Die Erfahrungen der Hitler-
epoche fiihrten viele polnische Sozialdemokraten und Kommunisten
zusammen. Es ist kein Zufall, daB zur Fithrungsgruppe um Gomulka
auch Sozialdemokraten gehoren. Daher auch nannte sich die in Polen
im Januar 1940 illegal gegriindete Organisation « Polnische Vereinigte
Arbeiterpartei».

Nach 1945 wurde nicht zugelassen, daB die polnische revolutionire
Bewegung ihre Geschichte erforschte und dokumentierte. Sie war
von Stalin und Molotow zur Geschichtislosigkeit verurteilt und muBte
damit bei vielen Polen noch mehr als Werkzeug einer auslindischen
Macht erscheinen, wihrend gerade eine objektive G eschichtsforschung
die Eigenstindigkeit und Grofle der polnischen Bewegung bewiesen
hétte. So aber fithrte die sowjetische Dominanz zur weiteren Schwi-
chung des Ansehens der polnischen Sozialisten beim eigenen Volk.
Diese absonderliche Abart des Internationalismus brachte als Reak-
tion eine verstirkte Betonung nationaler Gesichtspunkte hervor.

15 Uber die Kimpfe in Warschau vgl. u. a. Hersey (8) und Goldstein (9).
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1956 endlich wurde die selbstindige Geschichte der polnischen
Arbeiterbewegung wieder aufgenommen. Die Opfer der Stalin-Ara
wurden rehabilitiert, die groBe Tradition erforscht, beschrieben und
dokumentiert. Ubergriffe der «Sicherheitsorgane» vor 1956 wurden
gerichtlich verfolgt, bestraft und 6ffentlich darges telit. Die polnischen
Sozialisten und Kommunisten vertreten heute die nationalen Inter-
essen ihres Volkes auch gegeniiber der Sowjetunion. Die Beteuerungen
ewiger Freundschaft sind sachlichen Verhandlungen gewichen, in
denen die Interessen beider Seiten gegeneinander abgewogen werden
und ein gemeinsames Vorgehen besprochen wird. So haben sich die
Bezichungen Polens zur Sowjetunion versachlicht. Anders als bis
1939 wird das Biindnis mit den iibrigen kommunistischen Staaten
heute auch von den meisten Nichtsozialisten akzeptiert.

Die aufenpolitische Orientierung

Polens auBenpolitische Beziechungen waren sehr wechselvoll. Die
sozialen Priferenzen der herrschenden Klasse haben sie zwischen
den zwei Weltkriegen entscheidend mitbestimmt. 1919, nach der
vom deutschen Kaiserreich mitgeschaffenen « Unabhingigkeit», glie-
derte sich das Biirgertum sehr bald in den Cordon sanitaire gegen
die Sowjetunion ein. Die Bindungen an Frankreich wurden damit
verstirkt, lockerten sich aber mit dem Sieg des Faschismus in
Deutschland, den zahlreiche polnische Generile und Politiker stark
bewunderten. Die alles iiberragende Feindschaft gegen die russische
Revolution und das Zusammenspiel mit Hitlerdeutschland erleich-
terte dessen auBenpolitische Erfolge, auch gegen die Tschechoslowa-
kei, verhinderte ein Defensivabkommen der Sowjetunion mit den
Westmichten im Friithjahr 1939 und beschleunigte am Ende das
traurige Schicksal des polnischen Volkes.

Durch die Ergebnisse des zweiten Weltkrieges hat sich Polens
geographische und strategische Lage vollig verindert!®. Das Land
liegt innerhalb des kommunistischen «Staatenblocks», der seinen
Monolithismus immer mehr verliert, nicht zuletzt dank der Selb-
standigkeit Polens. Die alten Grenzstreitigkeiten mit dem rassischen
Nachbarn, deren Ursache die polnische Minderheit dstlich von Bug
und Narew war, sind durch die Umsiedlung nach 1945 radikal gelost
worden. Als historische Wiedergutmachung wurden an der Pots-
damer Konferenz Polen die neuen Westgebiete zugesprochen, zu
denen auch neue Gebiete im Norden gehéren. Die drei Siegermichte
faBten diesen Beschluff ohne Anhérung der polnischen Vertreter
und beschlossen gleichzeitig, die in diesen Gebieten noch wohnenden
Deutschen seien umgehend nach Westdeutschland auszusiedeln —

16 Das Staatsterritorium wurde von 388 600 auf 311 700 km?reduziert. Allerdings

lebten in Vorkriegspolen groBe nationale Minderheiten, wihrend Polen heute ein
Nationalstaat ist.
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sofern sie nicht schon von den Hitlerschen Truppen beim Riickzug
mitgenommen worden waren. Nur Tridumer oder politisch Blinde
konnen behaupten, die Aussiedlung von zehn bis zwolf Millionen
Menschen sei als vorldufige MaBnahme gedacht gewesen, die im
Friedensvertrag riickgingig gemacht werden sollte. Keine der Sieger-
miéchte lief} sich bei dieser Entscheidung von Gedanken des proleta-
rischen Internationalismus leiten. Sich auf Gerechtigkeit und Vélker-
versdhnung zu berufen, steht allerdings jenen schlecht an, die die
Hitlerschen Maflnahmen billigten, solange er siegreich zu sein schien.
Die «neue» Situation Polens, die nun schon 22 Jahre besteht, wird
von allen Polen akzeptiert, welcher Weltanschauung sie auch an-
gehoren. Das ist einer der wenigen Hauptpunkte, in denen «clbst
der hohe katholische Klerus vorbehaltlos mit den Sozialisten einig ist.

In den 22 Jahren haben sich die neuen Westgebiete veriindert.
Die zerstorten Stidte sind wiederaufgebaut und zihlen zum groBen
Teil mehr Einwohner als vor dem Kriege. Neue Industrien wurden
errichtet und neue Industrieregionen geschaffen. Schulen und Hoch-
schulen wurden erneuert und ausgebaut. Manche polnische Bauern
sind 1945 wieder auf ihre Betriebe zuriickgekehrt, aus denen sie unter
Hitler als nicht eindeutschungsfihig ausgesiedelt oder verschleppt
worden waren, um deutschen Wehrbauern Platz zu macher. Es wird
heute oft iibersehen, daB trotz intensiver Germanisierung ein betricht-
licher Teil dex Bevélkerung in Ost- und WestpreuBen und in Schlesien
eindeutig slawisch war. Auf der verbrannten Erde haben sie neu
angefangen, gepfliigt, Hiuser gebaut, Tiere aufgezogen und die Stille
mit ihnen gefiillt. In den 22 Jahren sind dort Kinder geboren und
grol geworden, die jetzt die Schulen und Universititen besuchen.
Niemand in Polen erwigt eine Anderung dieser Verhiltnisse. Nicht
mehr historische Anspriiche, auf die manche Historiker hinweisen
kénnten, zihlen, sondern allein die normative Kraft des Faktischen.

Man registriert in Polen sorgfiltig die verschiedenen Stimmen in
der Bundesrepublik, solche, die Frieden und Verstindigung fordern,
wie auch jene anderen, die die Folgen des Hitlerreiches nicht erkennen
und anerkennen wollen. Alteingesessene oder Neuangesiedelte, alle
sind stolz auf ihre Arbeit und deren Ergebnisse. Sie meinen, auch die
Fliichtlinge in Westdeutschland miiten den Wunsch nach Ruhe
und Frieden haben, und sie hoffen auf den Sieg der Vernunft auch in
der Bundesrepublik.
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