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Viel Larm um nichts

Dieses gefliigelte Wort kann mit Recht
auf die Sitzung angewandt werden, die
die Sozialminister der Sechs am 19. De-
zember vorigen Jahres nach mehr als
20 Monaten Pause in Briissel abgehalten
haben.

Die dabei erzielten Ergebnisse sind
dermaBlen kirglich, daB sie auch den be-
scheidensten Optimismus, der durch die
Wiederaufnahme der Gespréche zwischen
den Verantwortlichen der Sozialpolitik
in den Mitgliedsstaaten hervorgerufen
wiirde, gedimpft haben.

Es sieht so aus, als ob der Rat nicht
im mindesten die zahlreichen Mahnungen
beriicksichtigt habe, die in letzter Zeit
an die Mitgliedsregierungen gerichtet
wurden, damit sie dem wachsenden Ungleichgewicht zwischen der
Anwendung der Sozialbestimmungen und der iibrigen Vertragsvor-
schriften abhelfen. Ebensowenig hat sich der Rat um die sehr nach-
driicklichen Vorhaltungen gekiimmert, die ihm vom Européischen
Parlament im vergangenen November in der Absicht gemacht
worden waren, um zu erreichen, dafl er eine wirksamere Titigkeit
im Bereich der Sozialpolitik entfalte. SchlieBlich — so paradox
dies auch scheinen mag — scheint er der von ihm im Monat Mai
freiwillig eingegangenen Verpflichtung hinsichtlich einer intensiveren
harmonischen Entwicklung der Gemeinschaft keine Bedeutung bei-
gemessen zu haben. Diese Verpflichtung ist iibrigens als integrieren-
der Bestandteil des Gesamtabkommens zu betrachten, das anliBlich
der endgiiltigen Regelung der gemeinsamen Agrarpolitik getroffen
worden ist.

Daraus ergibt sich also, daBl die Minister, trotz der wiederholt aner-
kannten Notwendigkeit, zu einem gemeinsamen Beschftigungsmarkt
zu kommen, sich nicht iiber die Vorschlige der Kommission betref-
fend die Verbesserung und die Erweiterung der Eingriffsméglichkei-
ten des Europiischen Sozialfonds einigen konnten.

Diese MaBlnahmen sind jedoch unbedingt erforderlich, wenn man
den vorhandenen Bestand an Arbeitskriften rationeller einsetzen
will.

Dariiber hinaus hat man kein Einverstindnis iiber das Programm
einer beschleunigten Berufsausbildung erzielen kénnen, das immerhin
ein unentbehrliches Instrument fiir die vollstindige Verwirklichung
der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer darstellt.
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An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dafl die Abmachung iiber
MaBinahmen der Gemeinschaft zugunsten italienischer Arbeiter, die
von der Umstellung in den Schwefelminen betroffen sind, politisch
nicht ins Gewicht fillt; hier ist ein Grundsatzabkommen schon seit
langem erreicht worden, es blieb nur noch der Betrag des finanziellen
Eingriffs festzusetzen.

Kann man also daraus schliefen, dafl die anwesenden Delegationen
durch das Fehlen einer echten Gemeinschaftskonzeption daran gehin-
dert waren, ihre Meinungsverschiedenheiten iiber die Vorschlige der
Kommission zu iiberwinden, so steht ebenfalls fest, daf} der gleiche
Mangel an gemeinschaftlicher ZielbewuBtheit in dem Awugenblick
zutage trat, als die Minister zur Erorterung der allgemeinen Probleme
einer Sozialpolitik der Gemeinschaft iibergingen.

Die Tagesordnung der betreffenden Sitzung enthielt unter anderem
die kritische Betrachtung der Denkschrift, die der niederlindische
Minister Veldkamp, amtierender Prisident des Rates der Sozialmini-
ster, nach langen Monaten des Pilgerns von einer zur andern der sechs
Hauptstidte und nach miithsamem Ringen um einen Kompromif}
abgefafit hatte.

Diese Denkschrift, der offen zugestanden wurde, daf sie «beschei-
den und realistisch ist», hat zweifellos eine freimiitige Gegeniiberstel-
lung der Richtlinien, die die einzelnen Regierungen bei der Harmoni-
sierung der sozialen Gesetzgebung und der Arbeitshbedingungen ein-
schlagen méchten, erméoglicht.

Leider befiirchten wir, dafl diese «Bescheidenheit» und dieser
«Realismus» zum Schlufl doch in den schlichten Verzicht auf jede
gemeinschaftliche Sozialpolitik iiberhaupt eingemiindet sind.

Indem der Rat auf diese Weise jede Méglichkeit ausschlof3, eine
umfassende europiische Sozialgesetzgebung auszuarbeiten — betref-
fend die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, die
schlieSlich das Hauptziel des Rom-Vertrages bilden —, hat er sich
auf eine Position zuriickgezogen, die noch begrenzter ist als die Hal-
tung, die von den Arbeitgebern der Gemeinschaft eingenommen
wurde ; letztere hatten namlich in einer ihrer kiirzlichen Stellungnah-
men anerkannt, dafl nach der Verwirklichung des Gemeinsamen Mark-
tes weder der Staat noch die Tarifpartner soziale Gesetze oder Lohn-
und Gehaltspolitiken gutheiflen kénnen, die sich auf rein nationale
Gesichtspunkte stiitzen.

Vielleicht ist diese Art, die Ergebnisse der Ministerratssitzung vom
19. Dezember vorgreifend zu interpretieren, ein wenig iibertrieben —
auf jeden Fall aber ist es dafiir noch zu frith. Man muf} zumindest die
nichste Zusammenkunft abwarten, da die Sozialminister der Sechs
—und dies ist ganz gewil} eines der wirklich konkreten Resultate ihrer
Gespriche — entschlossen zu sein scheinen, ihren Meinungsaustausch
in Zukunft wieder regelmifig durchzufiihren.
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Die Kommission ist inzwischen beauftragt worden, bis Ende Fe-
bruar, dem Termin des nichsten Treffens, ein konkretes Programm
iiber die kiinftige Titigkeit der Gemeinschaft im sozialpolitischen
Bereich aufzustellen.

Hierzu kann die niederlindische Denkschrift mit positiven, wenn
auch nicht sehr weitgehenden Hinweisen aufwarten. Am wertvollsten
jedoch fiir das Zustandekommen einer Einigung zwischen den Mit-
gliedsstaaten und der Kommission iiber die Programmierung im sozia-
len Bereich wird sich die im Laufe der letzten Monate zusammen mit
den Tarifpartnern ausgearbeitete Unterlage erweisen, in der die Richi-
linien fiir die Arbeiten der Kommission in der Sozialpolitik angege-
ben sind. Das genannte Dokument greift in seinen groBen Linien auf
die im Rahmen der zentralen parititischen Gruppe zwischen den
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern getroffenen Abkommen
iiber die soziale Harmonisierung zuriick; in diesen Abkommen werden
die bei der Durchfiihrung der sozialen Harmonisierung zu beachten-
den Priorititen herausgestellt.

Es ist ganz und gar unzulissig, daf die Mitgliedsstaaten sich hinter
einer sehr fraglichen Auslegung des Vertragstextes verschanzen und
den klar ausgesprochenen einmiitigen Wunsch der Tarifpartner zu-
riickweisen, auch auf gemeinschaftlicher Ebene eine aktive Rolle bei
der Gestaltung des sozialen Fortschritts zu spielen.

In der Tat besteht die sehr eindeutige Gefahr, dafl man versucht,
das Recht der Tarifpartner auf die Fortfithrung dieser Rolle in Frage
zu stellen, wie iibrigens schon aus dem umstrittensten Punkt der
Ministerratssitzung, an dem sich die Geister am heftigsten schieden,
hervorging. Gerade dieser Punkt nimlich bezieht sich auf die Auf-
gaben, die den Regierungen einerseits und den Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen andererseits bei der Ausarbeitung der
gemeinsamen Sozialpolitik zufallen sollen.

Es handelt sich hier um eine weltanschauliche Divergenz fast ma-
nichiischer Prigung, die sowohl iiber den begrenzten Rahmen der
sozialen Harmonisierung — die hierbei nur den Vorwand abgab — als
auch iiber die Auseinandersetzungen in bezug auf die rechtlichen
Aspekte und die Auslegung des Artikels 118 hinausgeht, um sich auf
die Lehre vom Wesen des Staates an sich zu konzentrieren; in Wirk-
lichkeit dreht sich also der Disput um die Autoritiit des Staates und
um seine Beziehungen zu den einzelnen Reprisentanten der Gesell-
schaft.

Darum miifliten die Sozialminister auf ihrer nichsten Zusammen-
kunft bemiiht sein, Tragweite und Auswirkung ihrer Beschliisse im
Hinblick auf diesen Bereich nicht zu unterschitzen, was ebenso fiir
den gemeinschaftlichen Aufbau als in letzter Instanz auch fiir die
Demokratie selbst in Europa gilt.

Carlo Savoini, Rom- Briissel
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