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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 2 - FEBRUAR 1967 - 59.JAHRGANG

Die Schweiz und die Vereinten Nationen '

Die Rede, die Bundesrat Dr. Willy Spiihler am 21.Oktober 1966 in Lau-
sanne iiber das Verhiiltnis unseres Landes zu den Vereinten Nationen gehal-
ten hat, hat zu leidenschaftlichen Diskussionen und Auseinandersetzungen
gefithrt. Dabei hat man oft den Eindruck, daB ein Teil der Diskutierenden
und vor allem der Kritiker die Rede iiberhaupt nicht gelesen hat. Sie ist
unseres Wissens auch noch nirgends in ihrem vollen Wortlaut publiziert wor-
den. Darum, und weil in niiherer und vielleicht auch fernerer Zukunft noch
oft auf sie zuriickgegriffen werden wird und muf}, bringen wir diese Rede
nachstehend.

In unserem Jahrhundert ist zweimal der Versuch unternommen

worden, durch die Schaffung von weltumspannenden internationalen
Staatenorganisationen der Menschheit fiir die Zukunft den dauernden
Frieden zu erhalten. Jeder der beiden Versuche ist die Frucht eines
Weltkrieges. Jeder ist Ausdruck des Willens, eine volkerrechtliche
Ordnung zu schaffen, welche die Erhaltung des Friedens und die
Bekiampfung eines Angreifers allen Staaten zur Pflicht macht.
_ Der Vilkerbund war die erste Organisation dieser Art, die durch
Anderung der diplomatischen Methoden die Entscheidung iiber Krieg
und Frieden nicht mehr dem freien Ermessen des einzelnen Staates
iiberlassen wollte. Die Griindung des Vélkerbundes hat die grofie Be-
wegung des 20.Jahrhunderts zur organisierten Zusammenarbeit der
Staaten ausgelost. Der Zusammenbruch des Vélkerbundes und die
Katastrophe des zweiten Weltkrieges haben diese Bewegung nicht zu
erledigen vermocht, im Gegenteil ging sie nur noch machtvoller aus
dieser Priifung hervor.

Der Zwiespalt zwischen idealistischer Hoffnung und skeptischer Be-
sorgnis, den die Nichstbeteiligten und die Offentlichkeit dem neuen
Unternehmen des Volkerbundes entgegenbrachten, kam in den Wor-

1 Vortrag von Herrn Bundesrat Dr. W.Spiihler, Vorsteher des Eidgendssischen
Politischen Departements, an einer Veranstaltung der Sozialdemokratischen Partei
der Schweiz in der Universitit Lausanne, 21. Oktober 1966.
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ten zum Ausdruck, die der damalige schweizerische Bundesprisident
Motta an der Eroffnungssitzung der ersten Vélkerbundsversamm-
lung am 15. November 1920 in Genf aussprach:

«Am Tage, an dem der Vélkerbund Gestalt annahm, hat sich etwas ereignet,
was stetsfort auf die Entwicklung der Staaten einwirken wird. Die offensichtlichen
Liicken und die unvermeidlichen Unvollkommenheiten des ersten Paktes kinnen
dieses Urteil keineswegs éindern. Die Gebirde des Simannes ist nie ganz unfruchtbar.
Selbst wenn — und ich entschuldige mich, diese unmégliche Hypothese aufzustel-
len — dieses erste Gebiude, das so viele Staaten haben bauen helfen, dem Einsturz
preisgegeben wiire, wiirden die Fundamente stehen bleiben, und seine Ruinen wiir-
den nach den neuen Baumeistern des nétigen Wiederaufbaues rufen.»

Wir sehen, schon in jenen ersten Tagen der Hoffnung auf eine kon-
krete Friedenssicherung ist in eine Zukunft gewiesen worden, in der
der Vélkerbund zusammengebrochen wire. Befiirchtungen und Zwei-
fel haben jedoch fortan die Uberzeugung nicht mehr téten lassen,
daB der Friede in der Welt nicht anders als auf dem Wege der inter-
nationalen Staatenorganisation zu erhalten sein werde.

Nach einer leidenschaftlichen Debatte in den eidgendssischen Riten
und nach einem heftigen Abstimmungskampf ist der Beitritt der
Schweiz zum Vélkerbund am 16.Mai 1920 von Volk und Stinden
beschlossen worden.? Der Bundesrat hatte in einem durch Anschlag
verbreiteten Aufruf

«aus tiefster Uberzeugung. .. erklirt. .., da ein ablehnender Entscheid des Vol-
kes dem Ansehen der Schweiz, der Eintracht im Lande und dem Ansehen unserer
Heimat im Ausland einen nicht wieder gutzumachenden Schaden zufiigen wiirde. . .
Die Schweiz kann ihre Mitarbeit nicht versagen, wenn die Menschheit einen grof3
angelegten Versuch unternimmt, der Welt Gerechtigkeit und Friede zu bringen.»

Die Zustimmung kam zustande auf Grund der sogenannten Lon-
doner Deklaration vom 13. Februar 1920, welche anerkannte, daf}
die immerwihrende Neutralitit der Schweiz im Interesse des allge-
meinen Friedens gerechtfertigt und daher mit dem Vélkerbund ver-
einbar sei. Die Eidgenossenschaft wurde von der Mitwirkung an mili-
tarischen Unternehmungen und der Duldung des Durchzuges frem-
der Truppen dispensiert, nicht hingegen von der Mitwirkung an wirt-
schaftlichen Sanktionen gegeniiber bundesbriichigen Staaten. Damit
hatte die Schweiz ihre integrale Neutralitit zugunsten einer differen-
tiellen Neutralitit eingeschriankt.

Wenn ich sage, daBl sich die Entwicklung des Vélkerbundes iiber
zwei kurze Jahrzehnte zwischen zwei Weltkriegen erstreckte, ist
bereits auch gesagt, wie prekir sein Wirken war. Er zerbrach an der
allzu groBen Zerrissenheit der Welt, das heillt an den gewaltigen

. 2416 870 Ja gegen 323 719 Nein; 111, annehmende gegen 10%; verwerfende
tinde.
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Spannungen zwischen den einzelnen Nationen, an den groflen poli-
tischen und sozialen Gegensitzen innerhalb der einzelnen Nationen
und schlieBlich am Aufkommen des Nationalsozialismus. Angesichts
der ungiinstigen Entwicklung, die die Weltlage und der Vélkerbund
nahmen, hat sich der Bundesrat in den dreiliger Jahren bemiiht, von
der differentiellen zur integralen Neutralitdt zuriickzukehren. Wenn
er im Jahre 1938 dazu die Zustimmung des Volkerbundes finden
konnte, so war dies nur moglich, weil der Voélkerbund inzwischen
derart geschwicht wurde, dal er Mitte der dreifliger Jahre an die
Durchfithrung von wirtschaftlichen Sanktionen nicht mehr denken
konnte. Mit dem BeschluB des Vélkerbundesrates vom 14. Mai 1938
gewann die Schweiz ihre Neutralitit in vollem Umfang zuriick. Die
schweizerische Regierung erklirte anderseits gleichzeitig, dafl sie im
iibrigen in allen Beziehungen ihre Stellung als Volkerbundsmitglied
unverindert beibehalte.

Welches ist nun die Situation fiir die Schweiz in bezug auf die im
AnschluB an den zweiten Weltkrieg neu gegriindete Organisation der
Vereinten Nationen ? Vergegenwiirtigen wir uns die damaligen poli-
tischen Umstiinde.

Die Konferenz von San Francisco trat am 25. April 1945 zusam-
men, am gleichen Tag, da Truppen der ersten US-Armee und eine
Vorhut der ersten Ukrainischen Armeegruppe an der Elbe mitein-
ander in Kontakt kamen. Sie stand vollstindig im Zeichen des Krie-
ges und gab der Hoffnung von Millionen von Menschen Ausdruck,
daB Kriege fiir immer gebannt werden miissen und kénnen. Die Teil-
nehmer der Konferenz waren die Staaten, die den Kampf zusammen
mit den « United Nations» gefiihrt oder sich wenigstens deren Dekla-
ration vom 1. Januar 1942 angeschlossen hatten. Die Ubernahme der
Bezeichnung «the United Nations» fiir die neue Organisation war
nicht zufillig, sondern entsprach dem Willen der Griitndermichte, ihre
Kriegspartnerschaft in eine internationale Nachkriegsorganisation
iiberzufiihren. Das Leitmotiv war, ein Sicherheitssystem zu schaffen,
das kiinftige Friedensbedrohungen in der Art derjenigen von Hitler
verunmaoglichen sollte.

Es ist wichtig, sich zu vergegenwirtigen, daf die Vereinten Natio-
nen in ein Vakuum hinein konstruiert wurden — die Friedensbedin-
gungen waren noch nicht einmal in groben Ziigen festgelegt — und daf3
die Griinder mehr der Vergangenheit und dem unmittelbaren Kriegs-
ziel verpflichtet waren, als der nicht voraussehbaren Zukunft, in der
die Organisation leben sollte.

Sowohl der FriedensschluB als auch die Nachkriegsorganisation
wurden als Probleme der GroBmichte betrachtet. Alle Teilnehmer an
der Konferenz von San Francisco waren sich vollig bewufit, dall die
zu schaffende Organisation ohne Einheit unter den GroBmichten
nicht wirksam sein konnte. Die einzige und beste Garantie fiir die
Erhaltung des Friedens schien die kombinierte Macht der Groflen
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Fiinf. Die Differenzen unter diesen waren allerdings schon in San
Francisco so offensichtlich, daBl niemand erwartete, ihre Einheit
konne in Zukunft immer aufrechterhalten werden. Wesentlich schien
jedoch nicht, dal die GroBmichte zwangsliufig immer einig sein
miifiten, sondern daf} ohne diese Einigkeit das UN-Sicherheitssystem
nicht funktionieren kénne.

Was geschah in der Folge ? Nur einige Andeutungen:

Die Einheit der GroBmichte wich dem Korea- und dem Kalten
Krieg, der seinerseits durch den heiflen Krieg in Vietnam abgelost
wurde. Das amerikanische Atomwaffenmonopol wurde gebrochen.
Die Sowjetunion ist eine nukleare GroSmacht geworden und gleich-
zeitig eine Nation, die ihr Hauptinteresse in der Erhaltung des Frie-
dens sieht. In Asien hat die kommunistische Revolution ihren Griff
auf das chinesische Festland konsolidiert. China ist nicht mehr ein
schwacher Satellit der Sowjetunion — wie 1949 —, sondern steht in
einem verbissenen Kampf mit dieser und demonstriert die Reinheit
der Idee der kommunistischen Weltrevolution. Japan ist auf dem
Wege, seine Stellung als Weltmacht wieder zu erlangen. In Europa
haben sich die einst besetzten oder besiegten Nationen — sowohl in
West- wie in Osteuropa — in spektakuldrer Art erholt. Frankreich
steht im Begriffe, aus der NATO auszubrechen. Die Blocke zeigen
Desintegrationserscheinungen. Der Dekolonisationsproze nahm einen
stiirmischen Verlauf und produzierte Dutzende von neuen Staaten.
Die Technik sprengte die Erdgebundenheit. Die beiden Supermichte
USA und Sowjetunion bestreiten ein friedliches Wettrennen nach dem
Mond und halten sich gegenseitig mit ihrer nuklearen Macht in
Schach.

Angesichts dieses gewaltigen historischen Umbruchs stellt sich die
Frage, ob die Vereinten Nationen nach Recht und Praxis noch die-
selbe Organisation ist und sein kann wie zur Zeit ihrer Griindung. Mit
Ausnahme der Erweiterung des Sicherheitsrates von 11 auf 15 und
des Wirtschafts- und Sozialrates von 18 auf 27 Mitglieder ist die
Charta der UNO unverindert. Die Verfassung der Organisation ist
formell immer noch die gleiche wie zur Zeit ihrer Griindung vor 20
Jahren; faktisch ist sie jedoch gewissermaflen einer «kalten» Total-
revision unterzogen worden. Die politischen Krifteverhiltnisse, das
politische Klima und die ganze Praxis der Organisation haben sich
grundlegend gewandelt. So ist die UNO vor heute nicht mehr die
UNO von einst.

Der #uBlerlich eindriicklichste Unterschied der UNO von heute im
Vergleich zur UNO von 1945 ist das Anwachsen der Zahl der Mit-
glieder von 51 auf 121. Nahezu die Hilfte dieser Nationen existierten
zur Zeit der Griindung der UNO noch gar nicht als selbstindige Staa-
ten. Thre Vertreter haben begreiflicherweise nicht die gleiche Perspek-
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tive wie die dlteren Nationen, die an der politischer Erfahrung Anteil
hatten, weiche zur Schaffung der Organisation gefiihrt hat. Sie haben
auch ganz andere Auffassungen in bezug auf die Priorititen, die den
Zwecken der Organisation zukommen sollen. Durch den Mitglieder-
zuwachs ist die urspriingliche Mehrheit von den Europiern sowie den
Nord- und Siidamerikanern auf die Afrikaner und Asiaten iiberge-
gangen, wodurch sich der Charakter der Organisation geindert hat.
Angesichts der unterschiedlichen Erfahrung und Zielsetzung der Mit-
glieder wird es fiir die UNO immer schwieriger, die ihr zugedachte
Rolle eines Zentrums zur Harmonisierung der Aktionen der Nationen
zu erfiillen.

Eine entscheidende Anderung in Charakter und Aktivitat der UNO
ist aber darin zu erblicken, daf3 die Einheit der GroBmi:ichte sich als
Illusion erwiesen hat und damit die Voraussetzung fiir das ganze
System der kollektiven Sicherheit der UNO nicht in Erfiillung gegan-
gen ist. Die Konflikte der Grofmichte haben die Friedens- und
Sicherheitsfunktionen der UNO lahmgelegt. An ihrer Stelle sind die
Michtegruppen zum AbschluB8 von regionalen Biindnisabkommen
auferhalb der UNO geschritten. Ich erinnere an die NATO (1949),
die Westeuropiische Union (1955), den Warschaupakt (1955) und
andere mehr.

Das Versagen der UNO in bezug auf die Organisation der kollek-
tiven Sicherheit, soweit sich diese auf Konflikte der GroBmichte
bezieht, wird gemildert durch den Erfolg einer andern, neuen Methode
der Sicherheitswahrung innerhalb der UNO. Diese Methode des
«Peace-keeping», der Friedenserhaltungsaktion, bezweckt, lokale
Konflikte einzudimmen und die Gromichte aus diesen fernzuhalten.

Ein erster Schritt wurde im Koreakrieg getan, als eine Mehrheit
der Mitgliedstaaten der UNO beschlof3, dafl bei BeschluSunfihigkeit
des Sicherheitsrates gewisse Kompetenzen auf dem Gebiet der Frie-
denssicherung der UNO-Generalversammlung iibertragen werden
sollten. Damit wurden Aktionen ermdoglicht, fiir welche die Charta
keine ausdriickliche Grundlage enthilt; Aktionen, die somit ohne die
Zustimmung aller GroBmichte aulerhalb der Sanktionsbhestimmun-
gen durchgefiihrt werden kénnen.

So beschlol die Generalversammlung 1956 anldlich der Suez-
Krise die Entsendung von UNO-Kontingenten nach der Sinai-Halb-
insel, um die Einstellung der Feindseligkeiten zwischen Israel, Frank-
reich und Grofbritannien einerseits und Agypten anderseits zu iiber-
wachen. 24 Staaten erklirten sich sogleich bereit, dem hiefiir geschaf-
fenen UNO-Kommando Truppenkontingente zur Verfiigung zu stel-
len.

Als im Juli 1960 im Kongo, wenige Tage nach der Unabhingig-
keitserkldrung, Ruhe und Ordnung zusammenbrachen, entsandte die
belgische Regierung Truppen zum Schutz ihrer Mitbiirger und ihrer
Interessen. Der Schwund der 6ffentlichen Gewalt und die belgische
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Intervention lieBen durch Einmischung der einen oder anderen Grof3-
macht eine Internationalisierung der Krise befiirchten. Diesmal war
es der Sicherheitsrat, der den Generalsekretir ermichtigte, die von
der kongolesischen Regierung verlangte militirische und technische
Hilfe zukommen zu lassen. Dank der UNO-Aktion konnte die schwe-
lende Krise schlieBlich eingedimmt werden.

Die letzte friedenserhaltende Aktion der UNO ist die der soge-
nannten UNFICYP auf Zypern. Der Konflikt zwischen dem grie-
chisch-zypriotischen und dem tiirkisch-zypriotischen Bevolkerungs-
teil stellt zufolge der besonderen Beziehungen Griechenlands und der
Tiirkei zu den beiden Beviélkerungsgruppen eine grofle Gefahr fiir
den Frieden im ostlichen Mittelmeerraum dar. Im Einversténdnis
mit den Regierungen von Nikosia, Athen und Ankara entschied sich
der Sicherheitsrat auch hier, UNO-Truppen zur Verhiitung weiterer
Kampfe und Streitigkeiten nach der Insel zu entsenden. Sie spielen
auch heute noch ihre mildernde und vermittelnde Rolle; ihr Riickzug
konnte ein Wiederaufleben des Biirgerkrieges zur Folge haben.

Wie diese Beispiele zeigen, verlief die bisherige Entwicklung der
friedenserhaltenden Operation pragmatisch. Zwar ergaben sich durch
die Jahre einige Grundsitze, die allen Aktionen gemeinsam sind; ein
festgefiigtes, einheitliches System besteht indessen nicht.

Unterschiede zeigen sich auch bei der Finanzierung: Die Finan-
zierung der Palistina- und Kongoaktion wurde durch Beschliisse der
Generalversammlung der UNO auf die Mitgliedstaaten verteilt. Die
Aktion in Zypern wird durch freiwillige Beitrige einiger Mitglied-
und Nichtmitgliedstaaten finanziert.

Was die Frage der Zusammensetzung der Truppenkontingente be-
trifft, wird grundsitzlich darauf verzichtet, Kontingente der Grof3-
michte oder der an einem Konflikt beteiligten oder interessierten
Staaten einzusetzen. Anderseits hat der Staat, auf dessen Gebiet
UNO-Truppen entsandt werden, das Recht, Kontingente zu refii-
sieren.

Die bisherigen friedenserhaltenden Operationen der UNO lassen
erkennen, daB es vorliufig keinen bessern Ersatz fiir diese Aktionen
der UNO gibt; dies gilt besonders bei Streitigkeiten zwischen kleinen
und mittleren Staaten. Man darf von einer Weltorganisation keine
perfekten Losungen erwarten. Ohne feste politische Unterstiilzung,
oft ohne klare Weisungen und ohne ausreichende finanzielle Mittel
ist es der UNO immer wieder gelungen, Streitende zu trennen und
den Ausbruch von Feindseligkeiten zu verhindern. Wenn die Aktio-
nen auch keine oder keine klaren politischen Losungen gebracht
haben, so haben sie im schnellen Flusse der Ereignisse wenigstens
eine relative Ruhe und Zeitgewinn erméglicht, der einer politischen
Losung forderlich sein kann.

Die immer wieder zu horende Kritik, die friedenserhaltenden Aktio-
nen der UNO seien véllig nutzlos, trifft deshalb nicht zu. Dies erhellt
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auch unter dem Blickwinkel der humanitiren Wirkung der Opera-
tionen. Die UNO-Kontingente helfen durch ihre Prisenz nicht nur
MiBtrauen und Angst zu beseitigen, sondern sie garantieren, wie etwa
die Zypernaktion zeigt, das weitere normale Funktionieren der ffent-
lichen Dienste, den Lebensmittelnachschub; sie helfen die Ernte ein-
bringen; sie gewihrleisten die notige Hilfe an Kinder, Obdachlose
und Fliichtlinge. Auch alle diese MaBinahmen sind Beitrage zur Ent-
spannung lokaler Konfliktsherde. Die Vereinten Nationen erfiillen
auch in dieser Hinsicht eine ausgesprochene Friedensmission.

Die Methode der Friedenserhaltungsaktion ist, wie bereits gesagt,
die aus der Praxis herausgebildete Alternativlosung gegeniiber der
urspriinglichen Aufgabe der Einrichtung eines Systems der kollek-
tiven Sicherheit. Im Interesse dieses Hauptzieles, eben der Aufrecht-
erhaltung von Frieden und Sicherheit, ist dem Sicherheitsrat der
UNO, und nur diesem, nicht etwa der Generalversammlung, die Kom-
petenz zugeteilt worden, fiir die Staaten verbindliche Beschliisse iiber
die Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des internationalen
Friedens zu fassen. Beschliisse kommen im Mehrheitsverfahren zu-
stande, wobei sich unter der Mehrheit die fiinf sténdigen Mitglieder
USA, GroBbritannien, Sowjetunion, Frankreich und China befinden
miissen. Die Generalversammlung, die aus allen Staaten zusammen-
gesetzt ist, kann lediglich Empfehlungen beschlieBen. Auch hier ist
das Mehrheitsverfahren vorgesehen; in wichtigen Fillen ist eine Drei-
viertelsmehrheit notwendig.

Die Vereinten Nationen kennen kein System der obligatorischen
Erledigung von Streitigkeiten zwischen Staaten und der friedlichen
Anderung bestehender Rechtsverhiltnisse, wie es zum Beispiel von
der Schweiz angestrebt wird. Die Zwangsmanahmen der UNO sind
nur fiir die Erzwingung des Friedens, nicht aber fiir die Erzwingung
des Volkerrechtes vorgesehen.

Die Wirksamkeit der UNO darf aber nicht allein nach ihren Erfol-
gen und MiBerfolgen bei der Aufrechterhaltung von Frieden und
Sicherheit beurteilt werden, also nicht nur im Blick auf die Tatigkeit
des Sicherheitsrates, sondern auch im Lichte der Moglichkeiten der
Mitarbeit in der Generalversammlung. Denn dieser erdffnen sich
Zustandigkeiten auf allen Gebieten. Die UNO soll ja nach ihrer Charta
auch die friedlichen Beziehungen unter den Volkern férdern, nach
internationaler Zusammenarbeit bei der Losung von Problemen wirt-
schaftlichen, technischen, sozialen, kulturellen und humanitéren Cha-
rakters streben und zu einer Verwirklichung der Achtung der Men-
schenrechte beitragen. Formell sind hiefiir die Generalversammlung
und die ihr untergeordneten Organe zustindig. Die Empfehlungen
der Generalversammlung sind fiir die Mitgliedstaaten bekanntlich
fakultativ.

Das Verhiltnis der Schweiz zur Organisation der Vereinten Natio-
nen ist verstindlicherweise seit ihrer Griindung in erster Linie unter
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dem Gesichtswinkel der Neutralititspolitik als einem Grundpfeiler
unserer AuBlenpolitik und unserer staatlichen Existenz betrachtet
worden. Die im November 1945 vom Bundesrat einberufene Exper-
tenkonferenz von Vertretern der Wissenschaft, Politik und Wirt-
schaft hat denn auch in der ewigen Neutralitit der Schweiz das Hin-
dernis fiir den Beitritt unseres Landes zur UNO erblickt. Sie war sich
im iibrigen aber einig in der Wiinschbarkeit eines solchen Beitritts.
Nach den Jahren der fiirchterlichen Leiden der kriegfiihrenden L#n-
der war jedoch das Ansehen der neutralen Staaten auf einem Tief-
punkt. Ein Teil des Auslandes sah nur das privilegierte, weil kriegs-
verschonte Land und iibersah, daf3 die schweizerische Neutralitit in
beiden Weltkriegen den Kriegfithrenden iiberwiegend vorteilhaft ge-
wesen war und wertvollste humanitire und andere Dienste geleistet
hat.

Angesichts der Entwicklung der internationalen politischen Ver-
hiltnisse im allgemeinen und der UNO im besonderen hat die Schweiz
damals verzichtet, Schritte zu unternehmen, die nach einer Anerken-
nung eines besonderen schweizerischen Neutralititsfalles tendiert hit-
ten. Sie hat den Weg gewihlt, iiberall an internationalen Aktionen
mitzuarbeiten, ob diese nun von den Vereinten Nationen oder von
andern zwischenstaatlichen Gruppierungen ausging, soweit dadurch
der Grundsatz der Neutralitit nicht in Frage gestellt wurde. Mit-
arbeit in vollem Umfang hiefl praktisch in den weitaus meisten Fillen
auch Beitritt als Vollmitglied zu den betreffenden Organisationen.

Der Beitrag der Schweiz an die Spezialorganisationen der UNO
besteht neben den finanziellen Zuwendungen in erster Linie in der
Mitarbeit zahlreicher Schweizer Biirger, die als Experten oder in lei-
tender Stellung in den Sekretariaten ihr Wissen, ihre Erfahrung und
ihren guten Willen zur Verfiigung stellen. In einer Zeit, die durch die
Notwendigkeit gekennzeichnet ist, den Entwicklungslindern die
Kenntnisse und den «know how» der Industriestaaten zu vermitteln,
ist die Bereitstellung von Experten und héheren Beamten an inter-
nationale Organisationen wohl einer der gewichtigsten Beitriige, die
unser Land an die internationale Gemeinschaft leisten kann.

Die dlteste Spezialagentur ist die Internationale Arbeitsorganisation
(IAO), die 1919 durch den Versailler Vertrag gegriindet wurde und
der unser Land 1920 beitrat.

Der UNESCO, die am 4. November 1946 gegriindet wurde, hat
sich unser Land im Jahre 1948 angeschlossen. Ihre Hauptaufgabe
liegt in der intellektuellen Zusammenarbeit auf den Gebieten der
Erziehung, Wissenschaft und Kultur. Von diesen Grundlagen ausge-
hend, hat die UNESCO im Verlaufe der letzten zwanzig Jahre, unter
Anpassung an neue Bedingungen und Erfordernisse, eine bemerkens-
werte Wandlung erfahren und eine ebensolche Titigkeit entfaltet.

Eine andere bedeutende UNO-Agentur ist die Weltgesundheitsorga-
nisation, die ihre Titigkeit im April 1948 aufgenommen hat und
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deren Mitglied die Schweiz seit Beginn ist. Sie befafit sich in erster
Linie mit Fragen der Verhiitung von Krankheiten und Epidemien,
der Verbesserung der Gesundheitsdienste und der Ernihrung.

Der 1945 gegriindeten Organisation fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (FAO) gehort die Schweiz seit 1947 an. Die FAO versucht,
durch technische und wirtschaftliche Malnahmen die Erndhrungslage
durch besseren Ackerbau und gesiindere Viehhaltung nachhaltig zu
fordern. Schweizerische Experten befinden sich laufend im Dienste
dieser Organisation.

Seit Anbeginn ist unser Land der Internationalen Zivillufifahrts-
organisation, die ihre Titigkeit im April 1947 aufgenommen hat, ange-
schlossen. Dank dem von ihr geschaffenen internationalen Luftrecht
ist eine permanente technische Zusammenarbeit zwischen allen Mit-
gliedstaaten auf dem Gebiet der zivilen Luftfahrt moglich geworden.

Die ilteste zwischenstaatliche Organisation ist die Internationale
Fernmeldeunion, die 1865 in Paris gegriindet wurde. Ihre Aufgabe ist die
Sicherung der internationalen Zusammenarbeit durch die rationelle
Auswertung des Fernmeldewesens sowie die Forderung der techni-
schen Entwicklung auf ihrem Fachgebiet.

Die Schweiz war 1874 Griindungsmitglied des Weltpostvereins, der
seinen Sitz seit Anbeginn in Bern hat und unter der Oberaufsicht der
schweizerischen Regierung steht.

1951 wurde im Rahmen der UNO die Meteorologische Weltorgani-
sation gegriindet. Ihre Aufgabe ist es, den Austausch meteorologi-
scher Daten zu vereinheitlichen, zu koordinieren, zu verbessern und
die Forschung auf dem Gebiet der atmosphirischen und meteorolo-
gischen Physik zu férdern.

Die in Wien angesiedelte Atomenergieagentur (AIEA) besteht seit
Juli 1957. Sie hat die Verwendung des Atoms im Dienste des Frie-
dens, der Gesundheit und des Wohlergehens aller Vilker zu fordern.
Zu diesem Zweck unterstiitzt sie die wissenschaftliche Forschung und
den Informationsaustausch zwischen ihren Mitgliedern und erliaBt
internationale Normen in Fragen der atomaren Sicherheit.

Durch unsere tatkriftige Unterstiitzung des Kinderhilfswerkes
UNICEF verfiigt unser Land seit den fiinfziger Jahren iiber einen
stindigen Sitz im Exekutivrat, der zweimal von Schweizern prisi-
diert wurde. Schweizer leiten und iiberwachen die regionalen Biiros
der UNICEF in Indien, der Tiirkei und Westafrika.

Eine Anerkennung fiir unser Land ist wohl auch die Ernennung
von zwei Schweizern, den Botschaftern Lindt und Schnyder, zu Hoch-
kommissaren fiir das Fliichtlingswesen der Vereinten Nationen. Auch
diesen grundlegenden humanitiren Aktionen der Vereinten Nationen
haben wir von Anfang an unsere Unterstiitzung zukommen lassen.

Was die Zusammenarbeit der Schweiz mit den Vereinten Nationen
im Gebiet der Entwicklungshilfe betrifft, so beschrinkt sich diese
nicht nur auf die festen Beitrige an das PNUD (Programm der Ver-
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einten Nationen fiir Entwicklung), obwohl auch diese bedeutend sind
und fiir das laufende Jahr 10 Mio Franken betragen. Wir iibernehmen
iiberdies die Ausbildung multilateraler Stipendiaten, von denen gegen-
wiirtig zirka 40 in der Schweiz titig sind. Als Experten sind stindig
etwa 100 Schweizer fiir die Entwicklungsprogramme der Vereinten
Nationen titig. Unter den 200 in den letzten drei Jahren zur Verfii-
gung gestellten Experten finden sich vor allem folgende Berufsgrup-
pen: Unterrichtswesen 35, Verwaltungsdienste 29, Landwirtschaft
und Forstwesen 28, Ingenieure und Architekten 25, Gewerbe 16,
Hotellerie und Fremdenverkehr 10 usw. Wichtige Posten wurden
Schweizern anvertraut: so sind gegenwirtig sowohl der residierende
Vertreter der UNO in Afghanistan wie auch sein Stellvertreter
Schweizer, der schweizerische Botschafter in Lagos war residieren-
der Vertreter in Syrien, derjenige in Abidjan residierender Vertreter
in Gabon und der frithere Chef der Abteilung fiir Verwaltungsange-
legenheiten des Politischen Departements leitet eine wichtige Exper-
tengruppe in Panama. Vor wenigen Tagen hat Generalsekretir U
Thant den Schweizer Toni Hagen zum residierenden Vertreter in
Jemen ernannt.

Auch dem neuesten, wichtigen Organ der Vereinten Nationen, der
Konferenz fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD), hat sich unser
Land von Anbeginn angeschlossen. Da die UNCTAD nicht als Spe-
zialorganisation, sondern als Organ der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen konstituiert worden ist, nimmt die Schweiz nunmehr
als Vollmitglied an einem Arbeitsgebiet der UNO teil, dem gegen-
wirtig im Rahmen der Weltorganisation eine zentrale Bedeutung bei-
gemessen wird. Unser Land verfiigt in diesem Gremium dank seiner
Stellung als wichtige Welthandelsnation iiber ein erhebliches Gewicht.
Die aktive Beteiligung der Schweiz an den Debatten iiber handels-
politische Entwicklungshilfe und das Bestreben, zu konstruktiven
Losungen beizutragen, haben zweifellos auch politisch zu einer gewis-
sen Aufwertung ihrer Stellung gegeniiber der UNO gefiihrt.

Es ist unser Anliegen, uns in konstruktivem Sinne an der Arbeit
der internationalen Organisationen zu beteiligen. Dabei beschiftigen
uns zwei Problemkreise: Die allzu starke Ausweitung der Aktivitit
und die Aufblidhung der Sekretariate sowie die noch schwerwiegen-
dere Frage der Politisierung der Agenturen. Es ist selbstverstandlich,
daBl das gesteigerte Bewulltsein der Unabhingigkeit, ein gestirktes
Solidarititsgefiihl, aber auch der Bevilkerungszuwachs, die lebhafte
Entwicklung der modernen Technik und nicht zuletzt die Aufnahme
neuer Staaten in die internationale Gemeinschaft zu einer Intensivie-
rung der Zusammenarbeit fiihren miissen. Manche Entwicklungslin-
der zeigen aber eine iiberbordende Initiative und schrecken manch-
mal auch nicht davor zuriick, ihre Antriige gegen den Widerstand
jener Mitgliedstaaten, die die finanzielle Hauptlast zu tragen haben,
mit Mehrheitsbeschliissen durchzusetzen. Weitere Griinde der Auf-
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blihung liegen in den oft ehrgeizigen Projekten der Organisations-
sekretariate, die zwischen den Agenturen zu Doppelspurigkeit fithren
konnen. Bei dieser Sachlage setzen sich die schweizerischen Delega-
tionen iiberall dort, wo sie ein Mitspracherecht haben, fiir ein gesun-
des Wachstum, und zwar im Frithstadium der Programmierung und
der Budgethaushaltung, ein.

Die Schweiz hat aber auch an politischen Aktionen der UNO frei-
willig mitgewirkt, zu denen sie als Mitglied keineswegs verpflichtet
gewesen ware.

Ich erinnere an unsere Mitarbeit in der Waffenstillstandskommission
in Korea, in der wir noch heute titig sind. Ich erinnere an unsere
Bereitschaft, auf unsere Kosten und mit Flugzeugen der Swissair
UNO-Kontingente von Italien nach Agypten zu fliegen, als Ham-
marskjold uns im Suezkonflikt darum ersuchte und nachdem die
agyptische Regierung verschiedene gleiche Angebote anderer Staaten
abgelehnt hatte. Sie werden sich aber auch noch — es war im Jahre
1960 — der Transportfliige erinnern, die wir fiir die UNO zu Beginn
der Kongoaktion, vor allem mit Lebensmitteln und Medikamenten,
von Europa nach dem Kongo unternahmen. Gleichzeitig haben wir
die zivile Aktion der UNO durch die Entsendung von Experten auf
den verschiedensten Verwaltungsgebieten unterstiitzt. Schweizeri-
sche PTT-Beamte, Arzte und Krankenschwestern flogen nach dem
Kongo. Ein Landsmann sanierte die kongolesische Staatsbank. Und
seit iiber fiinf Jahren steht auch heute noch schweizerisches Personal
und die Leitung im Kitambo-Spital bei Kinshasa in aufopferndem
Einsatz.

Ich erinnere an unsere Beteiligung an der UNO-Anleihe im Betrage
von 8 Mio Franken, als es darum ging, die Finanzkrise der UNO zu
iiberbriicken, die daraus entstanden war, dafl gewisse Staaten sich
geweigert hatten, Beitrige an die Kosten der UNO-Operationen im
Gaza-Streifen und im Kongo zu zahlen.

Und schliefSlich haben wir uns mit einem Beitrag von bisher rund
2 Mio Franken an der Finanzierung der Zypern-Aktion beteiligt.
Erwiahnt sei auch die politische Beratertitigkeit unseres fritheren
Botschafters in Belgrad, des heutigen ziircherischen Stinderates Zell-
weger, in Laos als personlicher Vertreter von Hammarskjold.

Mit unserer Mitwirkung leisten wir — in welcher Form sie auch
immer erfolgt — nicht nur einen Beitrag im Geiste der Caritas; wir
verhelfen mit unserer Unterstiitzung der Friedenserhaltung — ohne
Zwang und im Einvernehmen mit den Parteien — auch einem bewéhr-
ten Grundgedanken der Eidgenossenschaft zum Durchbruch: dem
Grundgedanken des Rechts, das der Gewaltanwendung vorgeht, dem
Rechtsgedanken, den wir auch mit der Werbung fiir die Idee der
internationalen Schiedsgerichtsbarkeit zu foérdern versuchen. Wir
bekriftigen aber auch immer wieder unsere Solidaritit mit der Volker-
gemeinschaft.

43



Diese Solidaritit soll die Neutralitiit in dem Lichte erscheinen las-
sen, in dem sie zu sehen ist und sie in ihrer Entwicklung zeigen —
nimlich nicht blo als autonom gewihlten Selbstschutz fiir die Exi-
stenzversicherung des schweizerischen Staates, sondern auch als eine
aktive Verpflichtung gegeniiber der iibrigen Welt, dieser durch unsere
Neutralitit zu dienen und ihr niitzlich zu sein.

Nach 20 turbulenten Nachkriegsjahren, nach 20 miihseligen Jahren
der Existenz der Weltorganisation der Vereinten Nationen und nach
20 Jahren Erfahrung, die wir selber in den internationalen Organisa-
tionen gemacht haben, ist wohl der Moment gekommen, wo wir unsere
Stellung zur UNO erneut einer Priifung unterziehen sollten. Es gehort
zu den selbstverstindlichen Pflichten der politisch Verantwortlichen,
die Stellung der Eidgenossenschaft in der Welt in kurzen und groflen
Abstinden zu iiberpriifen, insbesondere dann, wenn sich die Welt
aullerhalb unserer Grenzen so sehr verindert hat wie dies in den ver-
flossenen zwei Jahrzehnten der Fall gewesen ist. Dal} sich aber auch
im eigenen Lande vieles gewandelt hat, wer méchte es bestreiten. Seit
dem Kriege ist eine neue, junge Generation herangewachsen, mit
andern Vorstellungen, Erlebnissen und Hoffnungen. Sie erwartet von
den Altern, daB das Ererbte im Lichte der neuen Verhiltnisse erneut
iiberlegt werde.

Die offentliche Meinung beginnt sich vermehrt fiir die Stellung
unseres Landes in der Welt zu interessieren, sie wird aufmerksamer
und auflenpolitisch bewuBlter; das Verhiltnis der Schweiz zur UNO
geriat mehr als bisher in ihr Blickfeld. Mit dieser Entwicklung stimmt
es iiberein, daB die auflenpolitischen Kommissionen der eidgenéssi-
schen Rite diesen Sommer beschlossen haben, das Problem «Die
Schweiz und die UNO» auf ihrer Traktandenliste gewissermaBen per-
manent zu belassen.

Ich habe bereits darauf hingewiesen, daf} die Frage eines Beitritts
der Schweiz zur Organisation der Vereinten Nationen bisher in erster
Linie unter dem Gesichtswinkel des Neutralititsgrundsatzes betrachtet
worden ist und daBl darin vor 20 Jahren eine Expertenkommission
ein Beitrittshindernis erblickte. Dies war in einem Zeitpunkt, da die
UNO erst eben gegriindet war, da weder in rechtlicher noch politi-
scher Hinsicht irgendwelche Erfahrungen vorlagen und nur auf Grund
des Wortlautes der Charta geurteilt werden konnte. Wie prisentiert
sich nun die Frage im Lichte der 20jihrigen Erfahrungen ?

Der Grundsatz der kollektiven Sicherheit, auf dem die UNO beruht,
bedeutet, daf} die Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Frie-
dens und die Abwehr von Angriffen durch eine gemeinsame Aktion
aller andern Staaten in Form von Zwangsmafnahmen oder Sanktio-
nen gegen den Friedensbrecher gesucht wird.

Es ist klar, daB sich die Idee der kollektiven Sicherheit an und fiir
sich mit der Neutralitit nicht vertriigt. Das gilt nicht nur fir die Teil-
nahme an gemeinsamen Zwangsmafinahmen militirischen Charak-

44



ters, sondern auch in bezug auf solche politischer, wirtschaftlicher
oder finanzieller Natur.

Im Gegensatz zum Vélkerbund ist aber der Grundsatz der kollek-
tiven Sicherheit in der Organisation der Vereinten Nationen nicht
lickenlos verwirklicht. Vielmehr enthilt die Charta verschiedene Be-
stimmungen, die Ausnahmen von der Beteiligung an einer kollektiven
Aktion zulassen. Damit besteht auch die rechtliche Moglichkeit der Auf-
rechterhaltung der Neutralitit innerhalb der Organisation.

Gemil Artikel 43 der Charta setzt namlich die Teilnahme an mili-
tirischen Sanktionen ein besonderes Abkommen mit dem Sicherheits-
rat voraus; bis zum Abschluf} eines solchen ist die Pflicht, sich an
militdrischen Maflnahmen zu beteiligen, suspendiert. Solche Abkom-
men sind bisher iiberhaupt nie zustandegekommen. Der Sicherheitsrat
ist vollig frei zu entscheiden, welche Staaten er zu konkreten Aktionen
heranziehen will. Der Sicherheitsrat kann die Ausfithrung nicht nur
seiner militdrischen, sondern auch der politischen und wirtschaftli-
chen MaBlnahmen auf bestimmte Staaten beschrinken. Der Vélker-
bund kannte keine Méglichkeit einer derartigen Befreiung einzelner
Staaten von der Teilnahme an Sanktionen. Es bedurfte deshalb der
besonderen Londoner Deklaration des Vélkerbundsrates, um die
Schweiz von militirischen — und nur diesen — Verpflichtungen zu ent-
binden. Die Durchfithrung von Sanktionen setzt namentlich die Zu-
stimmung aller fiinf stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates voraus.
Ob je ein solcher BeschluB zustande kommt, ist deshalb hichst zwei-
felhaft. Jedenfalls aber dann nicht, wenn MaBnahmen gegen eine
GroBmacht oder einen ihrer Verbiindeten ergriffen werden sollen.
Werden aber Sanktionen mit Einstimmigkeit der GroBmichte gegen
einen kleineren Staat verhingt, so wird sich dieser kaum widersetzen
kénnen. Die Gefahr eines Krieges und damit die Pflicht der Mitglied-
staaten zur Teilnahme an Sanktionen ist in diesem Zusammenhang
praktisch ohne Bedeutung. Bei Annahme der ersten Hypothese 148t
sich mit guten Griinden die Ansicht vertreten, daB die Staaten frei
sind, sich als neutral zu erkliren. Sollte die Generalversammlung der
UNO ZwangsmafBnahmen beschlieBen, so sind diese nicht rechtsverbind-
lich, da die Generalversammlung nur Empfehlungen aussprechen kann.

Wir konnen also feststellen, daf3 die Charta trotz ihrer Grundsitze
Raum fiir die Neutralitit 1a8t. Diese Auffassung wird heute von der
vélkerrechtlichen Doktrin anerkannt.

Eine weitere Uberlegung kann zu einem noch positiveren Schlu8
fithren. Wenn schon die Neutralitiit sich mit zahlreichen Bestimmun-
gen der Charta vereinbaren 1468t, so haben Neutralitit und kollektive
Sicherheit iiberdies die gemeinsame Zielsetzung der Aufrechterhal-
tung des Friedens. Aus dem Wortlaut von Absatz 7 der Praambel
und Artikel 1, Ziffer 2, der Charta ergibt sich, daf} diese die Moglich-
keit einer ganzen Anzahl von Mitteln zur Aufrechterhaltung des Frie-
dens zuliBit neben denjenigen, die die Charta im einzelnen regelt. Die
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stindige Neutralitat kann eines dieser Mittel sein. Der neutrale Staat
verhilt sich gegeniiber der Ungerechtigkeit nicht notwendigerweise
gleichgiiltig und lehnt nicht jedes Werturteil ab; er nimmt einfach
an den Feindseligkeiten nicht teil. Wenn die Neutralitit nicht gegen
die Bestimmungen der Charta, sondern in ihrem Sinne angewandt
wird, kann sie nicht mehr verurteilt werden. Was die Charta verurteilt,
das ist die Neutralitit als einseitige Ablehnung ihrer Grundsitze. Die
Neutralitit kann jedoch ein Mittel zur Aufrechterhaltung des Frie-
dens durch Enthaltung und Nichtintervention sein, deren Grad in
jedem Fall verschieden und deren Intensitit groBer ist, wenn es sich
um die stindige im Gegensatz zur gelegentlichen Neutralitit handelt.
Es kann somit Fille geben, wo die Neutralitét nicht nur keine Bedro-
hung des Friedens ist, sondern dessen Aufrechterhaltung fordert. Die
Anerkennung der dauernden Neutralitat Osterreichs durch die Signa-
tarstaaten des Staatsvertrages beruht auf der Idee, daB die Neutra-
litat ein Beitrag zur Aufrechterhaltung des Friedens ist und damit
im Interesse der internationalen Staatengemeinschaft liegt.

In der Interpretation, die der Charta durch die Staatenpraxis gege-
ben wird, zeigt sich, da3 auBer Osterreich auch Schweden und Indien,
die eine Art Neutralititspolitik fithren, ohne rechtlich an ein Neutra-
lititsstatut gebunden zu sein, der Organisation angehdren und darin
keinen Widerspruch sehen. Bei der Aufnahme Osterreichs in die Ver-
einten Nationen wurde das Problem der Vereinbarkeit seiner im
Staatsvertrag verankerten Neutralitit mit der Charta nicht disku-
tiert, und dies obwohl die Signatarméchte des Staatsvertrages — Rul-
land, GroBbritannien, Frankreich und die USA — permanente Mit-
glieder des Sicherheitsrates sind. Es wurde somit zum ersten Male
zugegeben, daf sich in einem Sonderfall die UNO-Miigliedschaft mit
der dauernden Neutralitit vereinbaren Lift. Die Bedeutung dieser Stel-
lungnahme erhoht sich noch dadurch, daB das Moskauer Memoran-
dum die immerwiithrende Neutralitiat Osterreichs nach dem Vorbild der
Schweiz vorsieht. Da die Schweiz anerkannterma(en eine strenge
Neutralitatspolitik handhabt, lassen sich aus dem Fall Osterreich
unschwer SchluBfolgerungen fiir den Fall des Beitritts der Schweiz
zur UNO ziehen. Nicht zu iibersehen ist allerdings, dafl die Vereinten
Nationen als solche — was haufig vergessen wird — die Neutralitat
Osterreichs nicht ausdriicklich anerkannt haben.

Auf Grund der tatsichlichen Entwicklung und der Praxis kann die
Auffassung vertreten werden, Kapitel VII der Charta iiber die Sicher-
heits- und SanktionsmaBnahmen sei iiberholt. Hat es sich doch erwie-
sen, daB} die UNO beziehungsweise der Sicherheitsrat nicht die Kraft
besitzt, das System der kollektiven Sicherheit und der Sanktionen in
den Fillen zur Anwendung zu bringen, in denen eine der beiden Welt-
miichte entscheidend engagiert ist. Das hat sich vor zehn Jahren in
der Ungarnkrise gezeigt und zeigt sich heute erneut im Vietnamkon-
flikt. Es ist nicht anzunehmen, daB hierin eine Wandlung eintreten
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wird. Wohl aber wird sich die UNO der Bestimmungen des Kapi-
tels VII bedienen, um sich jenes Mindestmal} an Autoritit zu ver-
schaffen, dessen sie bedarf, um im Falle einer lokalen Friedensbe-
drohung Aktionen im Interesse der kollektiven Sicherheit durchzu-
fithren. Dies wird ganz besonders der Fall sein, wenn die UNO poli-
zeiliche Aktionen wie im Falle des Rhodesienkonfliktes mit Zwangs-
mitteln durchfiihren will. In solchen Fillen scheinen bei einer schwei-
serischen UNO-Mitgliedschaft Konflikte mit unserer Neutralitit
denkbar. Anderseits ist nicht zu verkennen, dafl} es fiir jedes kleine
Land wie die Schweiz schwierig wiire, sich solchen Aktionen zu ent-
ziehen. Ein neutrales Land diirfte schwer haben, in Widerspruch mit
der sogenannten Weltmeinung zu geraten. Gerade die Neutralitit
wird es dazu bewegen, SanktionsmaBnahmen einer universellen Staa-
tenorganisation nicht einfach unbeachtet zu lassen. Im Rhodesienkon-

it haben wir unseren Handel auf den Courant normal beschrinkt;
als UNO-Mitglied hétten wir uns kaum anders verhalten, als wir es
autonom getan haben. Auch in bezug auf den Waffenexport legt die
Schweiz allgemein eine rigorose Haltung an den Tag, sind doch gegen-
iiber Konfliktsgebieten Ausfuhrverbote iiblich. Generell darf man
wohl der Meinung sein, daBl auch das Problem wirtschaftlicher Sank-
tionen den neutralen Staat nicht vor so grofle Schwierigkeiten stellt,
wie haufig angenommen wird.

Aus der Entwicklung der Organisation der Vereinten Nationen in
den letzten 20 Jahren diirfen wir im Hinblick auf das Problem der
Neutralititspolitik der Schweiz den SchluB ziehen, da manche friither
vorgebrachten rechtlichen und politischen Argumente gegen den Bei-
tritt der Schweiz zum mindesten an Stichhaltigkeit erheblich einge-
biiBt haben. Wer in der Abstinenz jeder Stellungnahme in auflenpoli-
tischen Fragen, soweit diese nicht das unmittelbare Interesse der
Schweiz beriihren, das Wesenselement der Neutralitit erblickt, fiir
den stellt sich die Beitrittsfrage allerdings im Grunde iiberhaupt nicht.
Aber eine noch so strenge Auffassung unserer Neutralitat kann eine
derartige Interpretation nicht zulassen. Unsere staatliche Souveréni-
tit gebietet uns, alle Neutralititspflichten als Einschréinkungen der
staatlichen Freiheit restriktiv zu interpretieren.

Selbstverstindlich hitte unsere Mitgliedschaft zur Folge, daB} die
Schweiz in zahlreichen politischen Fragen, an denen sie nicht direkt
interessiert ist, Stellung nehmen miiBte. Die Tatsache, daB wir in
umstrittenen Fragen durch unsere Nichtmitgliedschaft von einer
Stellungnahme verschont bleiben, hat uns vor gewissen feindseligen
Reaktionen bewahrt. Das Ansehen eines Landes kann auf die Dauer
aber nicht durch solche politische Enthaltsamkeit gewahrt und gesichert
werden. Wesentlicher dafiir ist seine generelle Haltung in den wich-
tigen Fragen der Politik und des internationalen Rechts. Wir sind im
iibrigen bereits derart in die Tatigkeit von internationalen Organisa-
tionen verflochten, daB auch die Nichtmitgliedschaft bei der UNO
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ans nicht davor bewahrt, in zahllosen Fragen der internationalen
Politik und des Rechts Stellung zu beziehen. Die Tatsache, daf} bei-
spielsweise in die Spezialorganisationen der UNO, deren Mitglied wir
sind, politische Fragen und Entscheide hineingetragen werden, hat
uns schon verschiedentlich zu Stellungnahmen gezwungen, die unver-
meidlich waren. Im iibrigen sorgt die Lockerung der Machtblocke und
die zunehmende Mobilitit in den Staatengruppierungen fiir eine gro-
Bere politische Beweglichkeit des neutralen Staates.

Es ist sicher nicht zu verkennen, daf die Stellung als Nichtmitglied
uns eine Handlungsfreiheit und Méglichkeiten fiir den Fall verschafft,
in dem die UNO bei einem Konflikt selbst Partei oder zu Vermitt-
lungsfunktionen auflerstande ist. In einer solchen Situation wird ein
Nichtmitgliedstaat, der nicht durch frithere Tatigkeit in der Organi-
sation und Stellungnahme zu Konflikten belastet ist, bei allfilligen
Vermittlungen oder andern guten Diensten in beiden Lagern erhohtes
Vertrauen genieffen. Anderseits darf doch angenommen werden, dafl
unsere neutrale Haltung, die sich in unserer absoluten Biindnisfrei-
heit ausdriickt, als attraktivstes Positivam fir unsere guten Dienste
anerkannt bleibt.

Es wire unrichtig, die Beanspruchung unserer guten Dienste als
einen Bewcis fiir das Verstandnis oder gar die allgemeine Anerken-
nung unseres sogenannten « Sonderfalles» in der Volkergemeinschaft
interpretieren zu wollen. Das Wesen unserer Neutralitit und unser
Abseitsstehen von der UNO wird von der Mehrzahl der Nationen und
ihrer Vertreter einfach als eine bestehende Tatsache hingenommen, die
eher auf die Dienste Genfs, das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz oder ganz verschwommen auf eine traditionelle politische Ab-
stinenz zuriickgefithrt wird. Je universeller die Organisation der Ver-
einten Nationen die Staatengesellschaft vertritt, um so bedenklicher
kann das Nichtverstehen unseres Abseitsstehens sich auswirken.
Sicher bedeutet das Prinzip der Universalitit, das die UNO als ein
anzustrebendes Ideal betrachtet, an und fiir sich keine zwingende
Notwendigkeit zum Beitritt. Tatsichlich kann das Zusammenfallen
von allgemeiner Volkergemeinschaft und Vereinten Nationen aber
dazu fithren, daB die ganze Weltpolitik und die ganze internationale
Zusammenarbeit in der UNO konzentriert oder doch wenigstens von
ihr kontrolliert werden. Infolge des Auflockerungsprozesses der poli-
tischen Blécke ist in den Beziehungen zwischen den Staaten die Ten-
denz vom Bilateralismus zu multilateralen Bindungen stérker. Diese
multilateralen Bestrebungen werden immer mehr innerhalb der UNO
verfolgt werden. Wenn aber die allgemeine Volkerrechtsgemeinschaft
allmzhlich von der Organisation der Vereinten Nationen absorbiert
wird, gelangt der auBenstehende Staat in eine auf die Dauer untrag-
bare Isolierung.

Diese Konzentration der internationalen Aktivitét in der UNO ist
wohl eines der am stirksten ins Gewicht fallenden Argumente, die
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fiir einen Beitritt sprechen. Die Ziele und Grundsitze der Vereinten
Nationen sind auch die unseren. (Friedenserhaltung, universelle Zu-
sammenarbeit, Verwirklichung der Menschenrechte usw.) In ihrer
Verwirklichung liegt auch die Sicherheit unseres Landes beschlossen.
Die Welt und der Friede sind bis zu einem gewissen Grade unteilbar
geworden; der Zusammenhang zwischen den Vélkern und ihre gegen-
seitige Abhingigkeit sind viel groBer als frither. Es gibt kaum noch
wichtige lokalisierte Ereignisse in der Politik, die nicht irgendwie auf
alle Staaten zuriickwirken. Auch ein neutraler Kleinstaat, der durch
seine Wirtschaft, seine Kultur, sein Geistesleben derart mit der iibri-
gen Welt verbunden ist wie die Schweiz, wiirde seinem Wesen scha-
den, wenn er sich von der Teilnahme an den Problemen des Vélker-
lebens ausschlieBen lieBe. Ein Mitspracherecht in allen die Welt bewe-
genden grundlegenden Fragen widerspricht in keiner Weise dem Prin-
zip der Neutralitit. Es wire Aufgabe und Moglichkeit, die miBigende
und vermittelnde Rolle, die man von der Schweiz im internationalen
Leben erwartet und ihr zutraut, innerhalb der UNO auszuiiben und
mitzuhelfen, die Gegensitze zu iiberbriicken. Dies wiirde nicht nur
in besonderen Fillen geschehen, sondern sténdig und in taglicher Mit-
arbeit, vor allem auBerhalb der éffentlichen Sitzungen. Es wire wohl
die vornehmste Aufgabe der Schweiz, auf diesem Wege einen Beitrag
an die internationale Solidaritit zu leisten.

Von nicht zu unterschitzendem Vorteil wire, dal} unsere Mitglied-
schaft dazu fithren kénnte, die 6ffentliche Meinung unseres Landes in
stirkerem MaBe mit internationalen Fragen vertraut zu machen und
das Verstandnis fiir die Solidaritit unter den Staaten zu wecken. Die
Neutralitit schlieBt immer das Risiko einer gewissen selbstgefilligen
Abgekehrtheit ein. Gerade das aber ziemt sich unserem Land und
Volk nicht, wenn wir nicht Gefahr laufen wollen, daB8 die Entwick-
lung iiber uns hinweggeht.

Die Priifung von Recht und Praxis der UNO in ihrer 20jdhrigen
Entwicklung hat uns gezeigt, dall sich die UNO vom System der
Sanktionen entfernt und sich dem System der F riedenserhaltung zuge-
wendet hat. Sofern dieser Prozel} weiterschreitet, diirfte diese Politik
auch mit den Prinzipien unserer Neutralitéatspolitik nicht kollidieren.
Es ware allerdings zu wiinschen, daf} die UNO diese Konzeption nicht
nur praktizieren, sondern auch durch entsprechende Beschliisse klar-
stellen wiirde. Es konnte vielleicht Aufgabe der kleinen Staaten sein,
die ja mit ihren Truppenkontingenten die eigentlichen Triger der
Friedenserhaltungsaktion der UNO sind, diese Klirung herbeizufiih-
ren. Dadurch wiirde die Stunde niher geriickt, wo in aller Rubhe und
Sachlichkeit der Entscheid iiber unsern Beitritt fallen konnte. Es ist
nicht anzunehmen, daB sich die Schweiz wegen ihrer Neutralitit um
eine Ausnahmestellung in der UNO bemiihen wird. Ich habe auch im
Nationalrat, als ich von unserer Stellung zur UNO sprach, nicht fiir
einen Sonderfall Schweiz pladiert. Fiir die UNO gibt es wohl kaum
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einen solchen schweizerischen Sonderfall, es sei denn denjenigen als
europiischen Sitz der UNO und des Internationalen Roten Kreuzes.
Ob daraus sich nicht gewisse vélkerrechtliche Folgerungen ergeben
konnten, wire allerdings der Priifung wert. Das eine ist wohl klar,
daf} die Schweiz, wenn einmal Volk und Stiinde das griinde Licht fiir
den Eintritt in die UNO geben sollten, als neutrales Land in der UNO
Einsitz nehmen wiirde. Unwidersprochen durch Recht und Praxis
der Vereinten Nationen wiirde eine neutrale Schweiz weiterhin dem
Frieden dienen kénnen.

Im Zusammenhang mit der Diskussion iiber unser Verhiltnis zur
UNO wird gegenwirtig in unserem Land auch die Frage der Stellung
von Tuppenkontingenten durch die Schweiz ersrtert. In Beantwortung
von Interpellationen im Nationalrat hat letztes Jahr mein Vorginger
in der Leitung des Politischen Departements, Herr Bundesrat Wahlen,
die nihere Priifung dieser Frage angeregt. Diese Priifung ist gegen-
wirtig zwischen den beteiligten Departementen im Gang. Eine Betei-
ligung an solchen Friedensoperationen steht grundsitzlich nicht im
Widerspruch zur Neutralititspolitik, sofern gewisse Bedingungen
erfiillt sind. Dazu gehoren die Zustimmung aller beteiligten Parteien,
die Verpflichtung zu unparteiischem Verhalten der UNO-Streitkrifte,
die Schaffung klarer Rechtsgrundlagen und anderes mehr. Die For-
derung von UNO-Truppenkontingenten bedarf keiner Revision der
Bundesverfassung, wohl aber einer Anderung der Militiarorganisation.
Die Beteiligung an Friedensoperationen der UNO kénnte zweifellos
nur mit Freiwilligen durchgefiihrt werden, wie dies iibrigens in be-
scheidenem Umfang bereits in unserer Koreamission zur Uberwa-
chung des Waffenstillstandes geschieht.

Es ist kaum zu bestreiten, daf} eine Beteiligung der Schweiz an sol-
chen Friedensoperationen eine ungleich stirkere Bekriftigung unserer
aullenpolitischen Maxime der Solidaritit darstellen wiirde als eine
bloBe finanzielle und technische Unterstiitzung, wie wir sie bisher
gewihrt haben. Selbstverstindlich wird damit ein gréBeres politi-
sches Risiko eingegangen, als bei nur finanziellen Leistungen. Kein
Land, auch ein neutraler Kleinstaat nicht, kann von seiner AuBen-
politik alle Risiken ausschlieBen, insbesondere dann nicht, wenn sie
den hohen Zielen des Friedens und der internationalen Sicherheit gel-
ten. Mit der Beteiligung der Schweiz an Friedensoperationen durch
Stellung von Truppenkontingenten wiirde wohl die Schweiz noch
néiher an die UNO herangefiihrt, aber die Frage ihrer Mitgliedschaft
bliebe damit weiterhin gestellt. Es handelt sich hier wohl nicht um
Prioritiaten zwischen zwei ganz verschiedenen Fragen, denn die Stel-
lung von Truppenkontingenten beruht auf Freiwilligkeit auch fiir
Mitglieder der UNO. Der Mangel an Verstindnis fiir unser Fernblei-
ben von der UNO wiirde bei manchen uns gutgesinnten Staaten durch
die aktive Teilnahme an Friedenserhaltungsaktionen vielleicht nur
noch gréfer. Diese Uberlegung spricht nicht gegen die Beteiligung
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an Friedensoperationen, aber sie spricht dagegen, sie gewissermaflen
als Ersatzlosung fiir unseren UNO-Beitritt zu betrachten.

AbschlieBend méchte ich sagen, dafl wir unsere konstruktive Mit-
arbeit iiberall dort aktivieren sollen, wo unsere Neutralitit nicht be-
troffen wird. Dazu gehort auch eine zielbewuflte Stiarkung der Posi-
tion Genfs. Die entscheidende auflenpolitische Bedeutung der Pri-
senz der UNO und zahlreicher ihrer Spezialorganisationen in Genf
fiir die Stellung der Schweiz in der Welt kann nicht genug unterstri-
chen werden. Das Verstindnis, das wir der UNO und den andern
internationalen Organisationen entgegenbringen und die MaBinahmen,
die wir zur Erleichterung ihrer Tétigkeit treffen, begegnen aufs wirk-
samste abtriglichen Beurteilungen unseres Abseitsstehens von der
UNO. Die Welt erwartet diesen Dienst der neutralen Schweiz gera-
dezu; er ist, zur Tradition geworden, als einer der bedeutendsten Bei-
trige an die weltweite Zusammenarbeit aus unserem auflenpolitischen
Instrumentarium nicht mehr wegzudenken.

Die zustindigen Dienste meines Departements priifen gegenwirtig
im Einvernehmen mit den Behorden von Lausanne die Méglichkeiten
der Niederlassung internationaler Organisationen in dieser Stadt. Es
wire zu wiinschen, wenn neben Genf ein zweites internationales Zen-
trum entstehen und damit die Basis fiir die Aufnahme internationaler
Organisationen und Konferenzen in der Schweiz erweitert wiirde.

Die Diskussion iiber die Frage unseres Verhiltnisses zur Weltor-
ganisation der Volker in ihren verschiedensten Aspekten hat den gro-
Ben Vorzug, daf} sie die éffentliche Meinung unseres Landes an die
Probleme der internationalen Politik heranfiihrt und ihr Wissen um
die Verbundenheit unseres Staates mit der iibrigen Welt und die sich
daraus ergebenden politischen Erfordernisse vermehrt. Wenn das
Wort von der Aktivierung unserer Auflenpolitik einen Sinn haben
und nicht einfach Betriebsamkeit darstellen soll — eine Betriebsam-
keit, wie wir sie im UbermaB in der ganzen Welt feststellen kénnen —,
dann sicher nur den der stirkeren BewuBtseinswerdung unserer inten-
siven Verflechtung in das iibrige Weltgeschehen und unserer Pflicht,
unseren Anteil an der Verantwortung fiir die Gestaltung der Welt
von morgen aktiv zu iibernehmen. Schwierige Probleme in groerer
Zahl als je bedringten uns in der Innenpolitik; nicht minder wichtig
sind die Fragen, die auf uns in der AuBlenpolitik in unserem Verhiltnis
zu anderen Volkern zukommen. Mégen wir den Schwierigkeiten und

der Grofle der Aufgabe gewachsen sein.
Bundesrat Dr. W. Spiihler, Bern
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