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Der gegenwirtige Stand
der europaischen Integration

Der folgende Aufsatz ist im September 1966 als Publikation Nr.11 des
Wirtschafts- und Finanzbulletins der Kantonalbank von Bern erschienen.
Wir danken der Generaldirektion der Kantonalbank fiir ihr Einverstdndnis
zum Nachdruck, der unsere Leser sicher interessieren wird.

Im kommenden Friihjahr werden zehn Jahre verflossen sein seit
der Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft durch
Unterzeichnung des Vertrages in Rom. Ein Riickblick auf das bis-
her Erreichte fithrt zum Ergebnis, daB die Ziele, die sich die sechs
Partner des Vertrages gestellt haben, trotz mehrerer Krisen, die
sich in der Zusammenarbeit ergaben, auf wirtschaftlichem Gebiet
weitgehend erreicht worden sind.

Der Zollabbau im Gemeinsamen Markt ist etwas rascher durch-
gefithrt worden, als der Romer Vertrag vorsieht. Seit Beginn dieses
Jahres sind die Zolle im allgemeinen um 80 Prozent herabgesetat.
Es bleiben noch 20 Prozent abzubauen. Die EW G-Kommission wollte
eigentlich auf Mitte 1967 auf Null gelangen, doch es wurde dagegen
opponiert, hauptsichlich aus franzoésischen Industriekreisen. Der
Abbau wird jetzt in zwei Etappen erfolgen: 5 Prozent Mitte 1967
und die restlichen 15 Prozent Ende Juni 1968. Auf den gleichen
Zeitpunkt sollen auch die Einfuhrbeschrinkungen aufgehoben wer-
den und einheitliche Preise und Marktordnungen fiir alle wichtigen
Agrarprodukte in Kraft sein.

GemiB8 Vertrag muBte nun auch eine zweite Anpassung an den
gemeinsamen Tarif der EWG vorgenommen werden, was zur Folge
hat, daB die Linder, deren Tarif niedriger war (Bundesrepublik
und Benelux-Staaten ), auf zahlreichen Zollpositionen eine Erhohung
vornehmen miissen gegeniiber Drittlindern, wovon also auch die
Schweiz betroffen wird; das gilt fiir jene Positionen, auf denen die
EWG im Rahmen der Kennedy-Runde keine Konzessionen gewihren
will. Diese Anpassung ist am 1. Juli 1966 eingetreten.

Die bisherige Zollsenkung hat fiir den Warenverkehr innerhalb
des Gemeinsamen Marktes einen bedeutsamen Aufschwung gebracht,
wie folgender Vergleich des internen und externen Handels der

EWG-Lander zeigt.

Einfuhr in Mio § Ausfuhr in Mio §
Intra Extra Total Intra Extra Total
1958 6786 16098 22 884 6862 15872 22734
1965 20425 28566 48991 20821 27083 47904

Zunahme 13 639 12 468 26 107 13 959 11 211 25170
(Warenhandel nach EWG-Statistik)
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Einfuhr und Ausfuhr im internen Verkehr haben sich in diesen
sicben Jahren ziemlich genau verdreifacht, wiahrend die Importe
aus Drittlindern nur um 77 Prozent und die Exporte in die iibrige
Welt nur um 70 Prozent gestiegen sind. In der gleichen Zeit hat
die Schweiz ihre Beziige aus dem Gemeinsamen Markt um 130 und
ihre Ausfuhr dorthin um 97 Prozent vergroflert.

Betrichtliche Fortschritte sind auch in der Landwirtschaftspolitik,
einem fiir die Integration besonders schwierigen Gebiet, zu regi-
strieren. Es ging um die Festlegung einheitlicher Preise und Markt-
ordnungen fiir alle wichtigen Agrarprodukte. Dem Getreidepreis,
der vom 1.Juli 1967 an gelten soll, wird zwar von der deutschen
Landwirtschaft immer noch Opposition gemacht, da er fiir sie eine
erkleckliche Einbufle bringt, die durch den Staat nur voriibergehend
durch Subventionen kompensiert wird. Doch ein héherer Preis
wiirde zur Produktionsvermehrung anreizen, und die Ueberschiisse,
die zu erwarten wiren, wirden grofle Verluste verursachen. Die
Festsetzung gemeinsamer Preise fiir Zucker, Reis, Milch und Milch-
produkte, die in diesem Sommer noch vorzunehmen war, gelang
ebenfalls nach harten Auseinandersetzungen. Die kritischen Phasen,
die ab und zu noch auftauchen mogen, werden den wirtschaftlichen
ZusammenschluB nur verzogern, aber nicht mehr verhindern kénnen.

Die Integration ist auch auf anderen Gebieten vorangeschritten.
So kam man der Verwirklichung der Freiziigigkeit auf dem Arbeits-
markt niaher — ein Problem, das fiir die Schweiz von gro8er Bedeutung
ist im Falle einer Assoziierung. Der Vorrang des nationalen Arbeits-
marktes ist praktisch aufgehoben. Beschrinkungen diirfen nur noch
in besonderen Fillen fiir bestimmte Regionen vorgenommen werden.
Auch die Niederlassung der Familienangehorigen ist gestattet, sofern
Wohnmoglichkeit vorliegt. Bis 1967 soll die Freiziigigkeit vollstindig
Geltung haben.

Ferner hat der Ministerrat Grundziige einer gemeinsamen Ver-
kehrspolitik festgelegt. Im Sektor der Finanzpolitik wird die Har-
monisierung der Umsatzsteuer vorbereitet. Das System der Mehr-
wertsteuer, das in Frankreich gilt, ist als mallgebend bezeichnet
worden. Die Anpassung der recht komplizierten Steuersysteme der
Mitgliedstaaten wird jedoch viel Zeit erfordern. Auf verschiedenen
anderen Gebieten ist eine Harmonisierung angebahnt, so zum Bei-
spiel eine Vereinheitlichung der Industrienormen.

Schon seit einiger Zeit sucht die EWG-Kommission die Konjunk-
turpolitik der Mitgliedstaaten zu beeinflussen durch periodische
Aufstellung von Diagnosen iiber die Wirtschaftslage und Ausgabe
von Direktiven iiber die zu befolgende Politik. Nun ist ein «Pro-
gramm fiir mittelfristige Wirtschaftspolitik» entworfen worden, das
bis zum Jahre 1970 gelten soll. Zwar bestehen noch groBle Dif-
ferenzen in der Einstellung zur Wirtschaftsplanung zwischen Holland
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und Frankreich, die sie bereits praktizieren, und der Bundesrepu-
blik, die sie aus ihrer liberalen Einstellung ablehnt.

Im Prinzip ist beschlossen worden, die drei Gemeinschaften — Mon-
tanunion, Euratom und EWG — zusammenzulegen und einer erwei-
terten EWG-Kommission zu unterstellen. Der Sitz der vereinheit-
lichten Gemeinschaft ist Briissel; Luxemburg wird fiir den Wegzug
der Montanunion durch Uebersiedelung einiger Verwaltungszweige
entschadigt.

Die EWG hat eine Ausdehnung erfahren durch Assoziierung von
zwei europiischen und 18 afrikanischen Staaten. Im Falle Griechen-
lands und der Tiirkei bedeutet die Assoziation nur eine Uebergangs-
stufe, die spiiter einmal durch die Vollmitgliedschaft abgelost wer-
den soll. Aber auf viele Jahre hinaus miissen diese Lander der EWG
gegeniiber die Zélle und Einfuhrbeschrinkungen nicht vollstindig
abbauen. Sie haben keinen Zugang zu ihren Organen, erhalten aber
Subsidien. Die Assoziation der ehemaligen Kolonien der Sechs in
Afrika hat dauernden Charakter. Diese Staaten gewihren der EWG
gewisse Zollpriferenzen und erhalten solche sowie Entwicklungshilfe
von seiten der Gemeinschaft.

Supranationalitit in Frage gestellt

Der Fortgang der wirtschaftlichen Integration auf zahlreichen
Gebieten kann uns nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl der Cha-
rakter der Gemeinschaft eine Aenderung erfahren hat im Sinne
einer Schwichung der iiberstaatlichen Kompetenzen. Frankreich
hat, nachdem es den Sitzungen des Ministerrates wihrend eines
halben Jahres ferngeblieben war, die Erklirung abgegeben, daf}
es sich Mehrheitsentscheiden, wie sie der Romer Vertrag nach der
sweiten Uebergangsstufe vorsieht, nicht unterziehen werde. Nach
hartnickigen Verhandlungen wurde am 30. Januar 1966 in Luxem-
burg eine Vereinbarung unterzeichnet, in der festgestellt wird, dal
keine Einigung erzielt wurde. Die franzésische Delegation hilt dafiir,
«daB im Falle sehr wichtiger Interessen die Diskussion fortgesetzt
werden muB, bis man zu einer einmiitigen Uebereinstimmung ge-
langt». Die anderen Vertreter wollen sich nur innert verniinftiger
Frist um eine Einigung bemiihen. Praktisch wird das bedeuten, daf3
Frankreich Beschliisse, denen es nicht zustimmt, negiert, so dafl
in jedem dieser Fille eine Verstindigung mit Frankreich erfolgen
muB. Ferner wurde die dominierende Stellung der EWG-Kommission
auf Verlangen Frankreichs etwas eingeschrinkt. Die Kommission
muB, wenn sie Vorschlige von besonderer Bedeutung machen will,
die Mitgliedstaaten vorher konsultieren.

Nicht geldst ist das Verhiltnis zum Parlament der EWG, das aus
Vertretern der Landesparlamente besteht und hartnéckig parla-
mentarische Rechte, insbesondere das Budgetrecht, verlangt. Auch
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der Verwirklichung einer eigenen Finanzhoheit der EWG kam man
nicht niher. Das alles zeigt, daB die Entwicklung zur Verselbstiin-
digung der iibernationalen Gemeinschaft gebremst wurde.

Das hat auch Konsequenzen fiir die politische Entwicklung. Wenn
auch der Vertrag von Rom keine eigentlichen politischen Bestim-
mungen enthilt, so wurde von den Promotoren der EWG doch stets
erklirt: Wer dem Gemeinsamen Markt angeh6ren wolle, miisse auch
die politischen Ziele anerkennen, und darunter wird ein politischer
Zusammenschlufl unter weitgehender Preisgabe der nationalen Sou-
veranitit verstanden. Faktisch bedeutet allerdings schon der gemein-
same Zolltarif und die dadurch bedingte einheitliche Handelspolitik
eine Uebertragung einzelstaatlicher Souverinitit an die Gemein-
schaft. Wie das politische Ziel der EWG aussehen soll, wurde nie
niher umschrieben. Es zirkulierten verschiedene Versionen. Wiih-
rend die einen sich eine Art Bundesstaat vorstellen, hat General
de Gaulle bekanntlich den Ausdruck «Europe des patries» geprigt,
was eher einem losen Staatenbund mit weitgehender einzelstaatlicher
Autonomie entspricht. Seine ablehnende Haltung gegeniiber Mechr-
heitsbheschliissen ist die Konsequenz davon.

Entwicklung und Stand der EFT A

Als das Uebereinkommen zur Errichtung der Europiischen Frei-
handelsassoziation am 1. Juni 1960 in Kraft trat, rechneten wohl die
meisten ihrer Griinder nicht damit, daB diese Organisation nach
sechs Jahren noch integral bestehen und den Zollabbau bis auf
Null durchfiihren werde, ohne daB sie sich der EWG angeniihert
hitte. Die Bestimmung im IngreB, «in der Absicht, die baldige
Schaffung einer multilateralen Assoziation zur Beseitigung der Han-
delsschranken ... zu erleichtern», hatte den Sinn, daB im Laufe
einiger Jahre entweder zwischen den beiden Gemeinschaften ein
Briickenschlag angebahnt werden soll oder daB die Mitglieder der
EFTA einzeln den Beitritt zur EWG oder eine Assoziierung mit ihr
vollziehen werden. Doch die Bereitschaft, die in einigen Lindern
des Gemeinsamen Marktes, inshesondere in den Wirtschaftskreisen
der Bundesrepublik, gegeniiber den Gesuchen der EFTA vorhanden
war, stie auf Ablehnung bei den Briisseler Behorden und nament-
lich bei der franzésischen Regierung. Man kann diese Haltung teil-
weise verstehen, weil die Organe der EWG mit der Bewiltigung ihrer
eigenen Probleme iiberlastet sind und Miihe haben, die internen
Krisen zu iiberwinden. Wenn man liest, daB die Landwirtschafts-
minister in diesem J:'re mehr als 200 Verordnungen genehmigen
miissen oder daBl der Wirtschafts- und SozialausschuB in diesem
Sommer 31 Entwiirfe zu Verordnungen und Richtlinien zu beraten
hatte, erhilt man eine Vorstellung von diesem Integrationsapparat.
Jeder weitere Beitritt wiirde eine Komplizierung herbeifiihren.
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Anderseits wire es wahrscheinlich leichter, den Bediirfnissen neuer
Mitglieder Rechnung zu tragen — sofern man das will —, bevor alle
Einzelheiten, namentlich im Agrarsektor, festgelegt sind. Doch man
hat sich damit abzufinden, dal EWG und EFTA sich heute ebenso
fernstehen wie vor sechs Jahren.

Der Ministerrat der EFTA hat im letzten Jahre zweimal versucht,
die starren Fronten in Bewegung zu bringen. An der Friihjahrsta-
gung in Wien wurde, vornehmlich auf Betreiben des britischen
Ministerprisidenten Wilson, beschlossen, an die EWG zu gelangen
mit dem Ersuchen um Aufnahme von Besprechungen. An der Herbst-
tagung des Rates in Kopenhagen ergrlff der danische Auflenminister
Haekkerup die Initiative fiir einen erneuten Vorstof. Man fand
jedoch, man konne nicht immer an die Tiire klopfen, die nicht auf-
gemacht werde, und beschrinkte sich darauf, in einem Memoran-
dum, das den Botschaftern der EWG-Staaten iiberreicht wurde, an
die frithere Einladung zu erinnern, auf die keine Reaktion erfolgt ist.

Im Jahre 1961 stieB Finnland als achter Staat zur Freihandels-
assoziation. Die Sondierungen der finnischen Regierung in Moskau
ergaben, da8 die Sowjetunion keine Einwendungen machte, jedoch
verlangte, daB3 die Vorteile, die Finnland der EFTA gewihrt, auch
der Sowjetunion zugute kommen. Aus diesem Grunde wurde mit
Finnland ein besonderer Assoziationsvertrag abgeschlossen, der
ermoglicht, den finnischen Ursprung der Waren bei der Einfuhr
in den EFTA-Raum zu kontrollieren. Praktisch wird Finnland
jedoch gleich behandelt wie die iibrigen Mitglieder der Organisation.

Die Entwicklung der EFTA verlief im allgemeinen giinstig. Der
Zollabbau konnte gegeniiber dem im Vertrag von Stockholm vor-
gesehenen Zeitplan beschleunigt werden. Seit Jahresbeginn 1965
sind die Zolle mit Ausnahme der Fiskal- und der Agrarzolle —
unter den Mitgliedstaaten um 8 Prozent ermaBigt, und es ist beschlos-
sen, da3 die verbleibenden 20 Prozent auf Ende Dezember 1966
dahinfallen wie auch die mengenmifligen Beschrinkungen der Ein-
fuhr. Fiir Finnland und Portugal wird der endgiiltige Abbau spater
erfolgen. Trotzdem kann gesagt werden: Drei Jahre friither als
verinbart wird die Freihandelszone verwirklicht.

Mit dieser Entwicklung wurde der Beweis erbracht, dal eine Frei-
handelszone moglich ist. Die Verwendung von Ursprungszeugnissen,
die bei Verzicht auf einen gemeinsamen Zolltarif erforderlich ist,
war seinerzeit als Argument benutzt worden, um die Bildung einer
alle OECE-Staaten umfassenden Freihandelszone zu verunméglichen.
Es hat sich gezeigt, daB die Schwierigkeiten, die sich aus den Ur-
sprungszeugnissen ergeben, lange nicht so grof} sind, wie befiirchtet
wurde. Das System hat sich gut eingespielt. Es kann auflerdem fest-
gestellt werden, daB3 die Befiirchtungen, die in mehreren Landern
hinsichtlich der Folgen der Zollsenkung auf die Beschiftigung

geiuBert worden waren — in der Schweiz vor allem seitens der
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Papierindustrie —, iibertrieben waren. Es haben sich keine nach-
teiligen Wirkungen von groBerer Bedeutung ergeben; jedenfalls
sind sie auBerordentlich gering gegeniiber den groBlen Vorteilen,
welche die Beseitigung der Zolle gebracht hat.

Eine schr unliebsame Stérung brachte der Beschlufl der Regierung
GroBbritanniens, ab 26. Oktober 1964 auf den Industriewaren einen
Zollzuschlag von 15 Prozent zu erheben. Wohl wurde begriffen, da83
scharfe MaBnahmen notwendig waren, um der Flucht aus dem
Pfund, die sich nach der Bildung des Kabinetts Wilson bemerkbar
machte, zu begegnen und eine Abwertung zu verhindern. Indessen
wurde die Surcharge als Verletzung des EFTA-Abkommens betrach-
tet. Dieses sieht mengenmifige Einfuhrbeschrinkungen vor zum
Schutze der Zahlungsbilanz, aber keine Zollerh6hungen. Es muf}
freilich beigefiigt werden, dal solche Einschrinkungen unseren
Export wahrscheinlich hirter betroffen hitten als der Ueberzoll.
Die energischen Vorstellungen der EFTA-Partner veranlafliten dann
die britische Regierung, den Zollzuschlag am 26. April 1965 auf
10 Prozent herabzusetzen, und im Mai dieses Jahres wurde angekiin-
digt, daB er im November 1966 nicht mehr verlingert werde. Somit
werden die Zollbarrieren fiir gewerbliche Erzeugnisse am Neu-
jahr 1967 niedergelegt sein, abgesehen von den Ausnahmen, die
Portugal, Finnland und fiir einige Waren auch Norwegen zugestan-
den wurden.

Auch in der EFTA ist der interne Handel wesentlich stirker
gewachsen als der Austausch mit der iibrigen Welt. Aber der Unter-
schied ist weniger groB als im Gemeinsamen Markt, wie folgende
Aufstellung zeigt:

Einfubr in Mio § Ausfuhr in Mio §
Intra Extra Total Intra Extra Total
1959 3662 17192 20854 3522 14322 17844
1965 7174 26685 33 859 6828 21141 27969
Zunahme 3012 9493 13 005 3 306 6819 10125

(Nach der EFTA-Statistik)

Die Importe aus den Partnerlindern sind in diesen sechs Jahren
um 96 Prozent, die Exporte dorthin um 97 Prozent gestiegen, wih-
rend der Handel mit der iibrigen Welt um 55 bzw. 48 Prozent zu-
nahm. Die Entwicklung ging nicht so rasch vor sich wie im Gemein-
samen Markt, weil die Linder der EFTA schon aus geographischen
Griinden weniger enge Beziehungen haben. Ihr interner Handel
macht nur etwa 22 Prozent des gesamten Handelsvolumens aus, bei
der EWG dagegen mehr als 40 Prozent. Zudem hatte der weitaus
wichtigste Mitgliedstaat, GroBbritannien, nur wenig Anteil am Auf-
schwung der europiischen Wirtschaft. Auch hat der Zollabbau in
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der EFTA anderthalb Jahre spiter eingesetzt als in der EWG.
Einen Begriff von den administrativen GroBenverhiltnissen der
beiden Organisationen geben folgende Zahlen fiir das Jahr 1966:

Personalbestand EWG (ohne Euratom und Montanunion) 4290

EFTA 87
Ausgaben EWG 46,3 Mio Dollar
EFTA 1,3 Mio Dollar

Beziehungen EFTA-EWG

Die Lage der EFTA-Liinder gegeniiber der EWG ist entsprechend
ihrer wirtschaftlicher Struktur sehr verschieden, und dadurch wird
auch ihre Stellung zum Integrationsproblem maBgebend bestimmt.
Die Bestrebungen, der andern Partner beeinflussen aber auch die
Lage der Schweiz, weshalb diese differenzierten Verhaltnisse etwas
niher beleuchtet werden sollen.

Das Problem Oesterreich. Die Republik Oesterreich ist dasjenige
Mitglied der EFTA, das am ungeduldigsten auf eine engere Ver-
bindung mit dem Gemeinsamen Markt wartet. Das ist begreiflich,
da im letzten Jahre 46,7 Prozent des osterreichischen Exports im
Gemeinsamen Markt abgesetzt wurden (frither waren es 50 Pro-
zent), im EFTA-Gebiet dagegen nur 18 Prozent, und die Beziige
Oesterreichs stammen zu 59 Prozent aus der EWG und zu 15 Pro-
sent aus der EFTA. Dabei hat Oesterreich von der Zugehdrigkeit
sur Freihandelszone stark profitiert, ist doch sein Handel mit diesem
Gebiet seit 1959 auf das Zweieinhalbfache gestiegen. Die Osterrei-
chische Regierung hat schon vor drei Jahren in Briissel mit Son-
dierungen iiber eine Assoziierung begonnen; einem Beitritt als Voll-
mitglied steht die Neutralititsverpflichtung entgegen. Es ist in zahl-
reichen Verhandlungen abgeklirt worden, wie der osterreichische
Zolltarif an jenen der EWG angepaBt werden miifte. Aber bis jetzt
weiB man noch nicht, wie die Stellung Oesterreichs in der EWG
sein wiirde, und namentlich das Verhiltnis zur EFTA ist noch ganz
unabgeklirt. UngewiB ist ferner, ob die Sowjetunion sich nicht auf
den osterreichischen Staatsvertrag berufen wird, in dem es heiflt,
«daB eine politische oder wirtschaftliche Vereinigung zwischen
Oesterreich und Deutschland verboten ist» und Oesterreich auch
jede Vereinbarung untersagt wird, die geeignet wire, unmittelbar
oder mittelbar eine solche Vereinigung zu fordern. Moskau hat
<chon wiederholt in Wien Vorstellungen erhoben. Es ist somit noch
ungewifl, wann und unter welchen Bedingungen die Republik Oester-
reich in eine engere Verbindung mit dem Gemeinsamen Markt treten
wird.

Das Problem Déinemark. Die dinische Regierung dringt ebenfalls
aus wirtschaftlichen Griinden auf einen baldigen Anschluf an die
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EWG. Zwar sind die EFTA-Mirkte wichtiger; sie nehmen 47 Pro-
zent der danischen Ausfuhr auf, die EWG nur 27 Prozent. Aber fiir
die dinische Landwirtschaft, die stark auf den Export angewiesen
ist, spielt der deutsche Markt eine so wichtige Rolle wie der eng-
lische, und sie fiirchtet, ihn an Holland zu verlieren. Doch die Dinen
werden warten miissen, bis GroBbritannien sich mit dem Gemein-
samen Markt einigen kann, da sie dieses Absatzgebiet nicht preis-
geben konnen.

GroBbritannien und die EWG. Das weitere Schicksal der Frei-
handelszone und damit auch die Stellungnahme der Schweiz werden
weitgehend von der Haltung des Vereinigten Kénigreiches abhingen.
Deshalb wird jede Verlautbarung britischer oder franzésischer
Staatsminner, welche die Beziehungen des Inselreiches zum Gemein-
samen Markt beriithrt, mit Aufmerksamkeit verfolgt. Dabei wird
leicht iibersehen, dafl solche AeuBerungen hiufig taktischen oder
innenpolitischen Ueberlegungen entspringen und den Realititen
nicht geniigend Rechnung tragen. 1961/62 hat die damalige britische
Regierung mit der Kommission in Briissel iiber einen Beitritt ver-
handelt, bis anfangs 1963 die briiske Zuriickweisung durch den fran-
zosischen Staatspriasidenten de Gaulle an einer Pressekonferenz
erfolgte. Ob es ohne diese Intervention zu einem AnschluB8 gekom-
men wire, bleibe dahingestellt. Seither ist kein ernsthafter Versuch
mehr unternommen worden. Zwar ist im franzésischen Verhalten
insofern eine Aenderung eingetreten, als die Aufnahme GroBbritan-
niens nicht mehr rundweg abgelehnt wird. Aber es wird betont,
daB} die integrale Anerkennung des Rémer Vertrages Bedingung
sei. Auf englischer Seite scheint die Stimmung fiir einen Beitritt
giinstiger geworden zu sein. Wihrend die Konservative Partei ihn
einhellig befiirwortet, machen sich in der Arbeiterpartei verschie-
dene Tendenzen geltend. Jedenfalls wird an den friiher aufgestellten
Bedingungen festgehalten, was heiflt, da8 die Interessen GroBbritan-
niens, besonders der Landwirtschaft, gewahrt werden miissen, daf3
die Verbindung mit dem Commonwealth nicht beeintrichtigt wird
und daB auch fiir die anderen EFTA-Mitglieder ein Weg gefunden
wird; ferner wird die Freiheit fiir die eigene Wirtschaftsplanung
und die selbstindige AuBenpolitik verlangt. Harold Wilson hat
unlidngst im Unterhaus bekriftigt, die Regierung werde kein Abkom-
men eingehen, das die Aullenpolitik einer supranationalen Regierung
unterstelle.

Die auf Ministerebene gefiihrten Besprechungen haben ergeben,
dal eine engere Zusammenarbeit mit Frankreich in technischen
Fragen zustande kommt, so in der Weltraumforschung (ELDO)
und im Bau eines Tunnels unter dem Kanal. Doch einem Anschluf3
an die EWG stehen noch groBe Hindernisse entgegen, wozu auch
die héchst unbefriedigende Wirtschaftslage Englands zu rechnen ist.
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Die Lage der Schweiz

Betrachten wir zuerst die Wirkungen der bisherigen Entwicklung
der Integration auf unsere Wirtschaft und namentlich auf unseren
AuBenhandel. Fiir die Schweiz ist wie fiir Oesterreich der Gemein-
same Markt als Absatzgebiet viel wichtiger als die Linder der EFTA.
Das hat sich kaum geindert. Bis in die jiingste Zeit haben die Zoll-
verinderungen sowohl seitens der EWG wie der EFTA auf unseren
Warenverkehr einen erstaunlich geringen Einflufl ausgeiibt. Es
scheint, daB die traditionellen Handelsbeziehungen aufrechterhalten
werden, solange es irgendwie tragbar ist. Betrachtet man die abso-
luten Exportwerte, so kann man keine Verinderungen wahrnehmen,
denn der Absatz im Gemeinsamen Markt ist auch in den letzten
Jahren noch bedeutend gestiegen. Erst ein prozentualer Vergleich
des Wachstums unserer Ausfuhr ergibt, daf3 der Absatz der Schweiz
in der EWG von 1959 bis 1965 um 72 Prozent gestiegen ist, wihrend
der Gesamtexport um 76 und jener nach der Freihandelszone um
113 Prozent zugenommen hat. Die Wirtschaftslage in den Absatz-
gebieten iibte einen ebenso starken Einfluf aus wie die Zollbela-
stung. So hat die Depression in Italien im Jahre 1964 unsere Aus-
fuhr in dieses Land reduziert, und 1965 hat sie den Betrag von 1963
noch nicht wieder erreicht.

Der Anteil der beiden Gruppen an unserem Auflenhandel hat sich
in den letzten sieben Jahren nur sehr wenig verschoben.

In Prozent vom Total der schweizerischen Ausfuhr
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1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 o9

1. Sem,
EWG 399 409 415 42,0 423 405 398 39.1
EFTA 165 170 172 179 1178 19, 1738 202

Erst in den zwei letzten Jahren, als die Zollreduktion 60 Prozent
erreicht hatte machte sich eine Verschiebung der Handelsstrome
bemerkbar. Doch der Absatz im Gemeinsamen Markt ist nur auf
die Quote von 1959 zuriickgefallen, wihrend diese im EFTA-Raum
immerhin um 3 Prozent gréBer ist als damals. Die Wirkung der
Konkurrenz im Gemeinsamen Markt wird je nach Industrie ver-
schieden verspiirt. Im Jahresbericht 1965 des Vereins Schweize-
rischer Maschinenindustrieller wird mitgeteilt, dal die Zolldiskri-
minierung durch die EWG den Anteil dieser Linder am Export von
Textilmaschinen um 5.3 auf 37.8 Prozent vermindert habe.

Fiir unsere Warenbeziige sind die EWG-Linder von noch groerer
Bedeutung, und das hat sich noch kaum geindert.

In Prozent vom Total der schweizerischen Einfuhr

1966
1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

1. Sem.

EWG 602 610 6255 631 640 620 622 600
EFTA 129 117 125 133 137 150 149 155

21



Es ist eine kleine Verschiebung zugunsten der EFTA eingetreten,
aber die Lieferungen der EWG sind immer noch viermal so grof3.
Da die Schweiz einen groflen Importbedarf hat und 62 Prozent aus
dem Gemeinsamen Markt bezieht, ist sie einer der besten Kunden
dieser Landergruppe. Sie steht als Kaufer an dritter Stelle nach
den USA und GroBbritannien, und ihre Beziige waren 1965 nur um
17 Prozent geringer als jene des Konigreiches. Die Schweiz kauft
von den Sechs mehr als Italien von den iibrigen Fiinf und halb
soviel wie Frankreich.

Dieser Verkehr ist leider sehr eindeutig, da der Einfuhrwert mehr
als doppelt so grof} ist wie unsere Ausfuhr nach dem Gemeinsamen
Markt. 1964 wies unser Warenaustausch mit der EWG bei 9,6 Mia
Einfuhr und 4,6 Mia Ausfuhr ein Defizit von genau 5 Mia Fr. auf.
Es sank im letzten Jahr nur wenig auf 4.8 Mia Fr., wovon 2.6 Mia
auf den Verkehr mit der Bundesrepublik entfielen. Bei bilateralen
Verhandlungen konnte diese starke Kaufkraft ausgeniitzt werden.
Infolge der Meistbegiinstigung nach den GATT-Regeln ist das nur
in sehr beschrinktem Mafle der Fall. Immerhin darf erwartet wer-
den, daBl die EWG bei kiinftigen Verhandlungen der Lage ihres
besten Devisenlieferanten gebiithrend Rechnung tragen wird.

Der Zolltarif der EWG wird am Ende der Uebergangszeit, also
voraussichtlich Mitte 1968, voll zur Anwendung kommen, was fiir
die Bundesrepublik und die Benelux-Staaten eine nochmalige Er-
h6éhung der Zollsidtze bringen wird, soweit der gemeinsame Tarif
nicht durch eine erfolgreiche Kennedy-Runde reduziert wird; aller-
dings werden die iiber dem EWG-Tarif liegenden Zéolle Frankreichs
und Italiens eine Herabsetzung erfahren. Erst dann werden die Fol-
gen fiir unsere Exportwirtschaft sich voll auswirken.

Das Verhalten der Schweiz gegeniiber der EW G

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft iiber die Beteiligung der
Schweiz an der EFTA vom 5. Februar 1960 die Ablehnung eines
Beitritts zur EWG damit begriindet, daB es mit der demokratischen
Willensbildung in unserem Lande und mit unserer staatlichen Selb-
stindigkeit nicht vereinbar sei, «<wenn die Wahrung der Interessen
des Schweizervolkes in bezug auf die Handels-, Sozial-, Arbeits-
markt-, Agrar- und Fiskalpolitik an Organe, die ihm nicht verant-
wortlich sind, iibertragen wiirde». Als dann GroBbritannien und
andere Mitglieder der EFTA mit der EWG in Verhandlungen treten
wollten, hat der Bundesrat am 15. Dezember 1961 gemeinsam mit
den beiden anderen Neutralen, Oesterreich und Schweden, das
Begehren gestellt, in einer angemessenen Form am Gemeinsamen
Europidischen Markt teilzunehmen. Die Begriindung dafiir wurde
auf Einladung der EWG-Kommission am 24. September 1962 durch
eine Delegation des Bundesrates in Briissel gegeben. In jener Erkli-
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rung wurden auch die Vorbehalte vorgebracht, die mit Riicksicht
auf unsere Neutralitit und unsere demokratischen Einrichtungen
notwendig sind, und es wurde eine Assoziation als mogliche Losung
in Vorschlag gebracht. Bei dieser Fiihlungnahme ist es seither geblie-
ben. Die schweizerische Erklirung hat kein Echo gefunden, so wenig
wie die Gesuche der anderen Partner mit Ausnahme Oesterreichs,
das nach der Zuriickweisung der Englinder erneut um Verhand-
lungen ersuchte.

Die Auffassung der schweizerischen Regierung ist unverindert die,
daB es im Interesse unserer Volkswirtschaft liegen wiirde, an den
Vorteilen des Gemeinsamen Marktes teilnehmen zu konnen, weil
sonst wertvolle traditionelle Handelsbeziehungen erschwert oder
gar unterbunden wiirden. Es muBl jedoch zugewartet werden, bis
die Voraussetzungen fiir erfolgversprechende Verhandlungen giin-
stiger sind als heute. Bevor zwischen der EWG und GrofBbritan-
nien eine Briicke zustande kommt, wird das kaum der Fall sein.
Ein britischer Beitritt wiirde vermutlich Aenderungen nicht nur
formeller Natur im Rémer Vertrag zur Folge haben, und zwar in
einem Sinne, der sich unserer Konzeption etwas nidhern wiirde.
Ueberdies hilt die britische Regierung an ihrer Promesse fest, sie
werde sich im Falle einer Verbindung mit der EWG auch um eine
befriedigende Losung fiir ihre EFTA-Partner kiimmern. Bei reali-
stischer Betrachtung kommt man jedoch zum Schluf}, daB} diese
Situation sich nicht in naher Zukunft ergeben werde.

Vorlidufig richten sich die Hoffnungen auf die Verhandlungen
im GATT, die sich auf die noch durch Prisident Kennedy ver-
anlaBte Offerte der Vereinigten Staaten stiitzen, eine Herabsetzung
der Zolle um 50 Prozent vorzunehmen, wenn das auch seitens der
europiischen Linder geschehe. Die Schweiz hat sich zur Senkung
ihrer Zolle auf Industriewaren bereit erklirt und keine Ausnahmen
angemeldet; sie behilt sich jedoch vor, darauf zuriickzukommen,
falls ihr keine geniigenden Konzessionen gemacht werden. Leider
ist die Kennedy-Runde infolge der EWG-Krise arg in Verzug geraten,
und es ist immer noch fraglich, ob sie rechtzeitig, das heif3it bevor
die Offerte Ende Juni 1967 abliuft, zu einem befriedigenden Resultat
fiilhren wird; und die Chance einer Verlingerung ist schwer zu
beurteilen. Eine Halbierung wichtiger Positionen des EWG-Tarifs
wiirde natiirlich die Benachteiligung unserer Industrie im Gemein-
samen Markt wesentlich abschwichen.

Auch wenn sich die Hoffnung nicht erfiillen sollte und die Briicke
zur EWG noch wihrend einer Reihe von Jahren nicht erstelit wer-
den konnte, diirfte die Lage der schweizerischen Wirtschaft nicht
dramatisiert werden. Sie hat gegeniiber ihrer auslindischen Kon-
kurrenz verschiedene Vorteile, die als eine gewisse Kompensation
fiir eine Zolldiskriminierung wirken, wie die teilweise geringere
Fiskal- und Zinsbelastung. Auch kann man darauf vertrauen, daB
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unsere Industrie, die sich schon in manchen schwierigen Perioden
anpassen und umstellen konnte, auch den Wege finden wird, um
trotz einer Benachteiligung in wichtigen Absatzgebieten ein befrie-
digendes volkswirtschaftliches Wachstum zu sichern. Auf lange Sicht
wird wohl eine Verstindigung iiber eine verniinftige wirtschaft-
liche Zusammenarbeit der europiischen Nationen gefunden werden,
auch wenn das wesentlich mehr Zeit erfordert, als gemeinsam ange-
nommen wurde.

Prof. Dr. Max Weber, Bern

Bevolkerung und AulBenhandel der EW G- und EFT A-Léinder

Bevélkerung AuBlenhandel 1965
am 1. 7. 65
(Schiétzung) Total In§
EWG in 1000 in Mio § pro Kopf
BR Deutschland . . . . 59 041 35 365 599
leallen . . . . . . . 51575 14 535 282
Frankreich . . . . . 48 922 20 384 417
Niederlande . . . . . 12 292 13 856 1126
Belgien/ Luxemburg . . 9 795 12 755 1302
EWG Total 181 625 96 895 534
EFTA
GroBbritannien . . . . 54 595 29 859 543
Tepand . . ., . 9167 1 465 160
Schaveden . . . . . . 7734 8 351 1080
Oesterreich . . . . . 7255 3 701 510
Sehweiz. = . 5945 6 665 1121
Danemark . . . . . . 47201 5085 1077
Piniland . . . . . . 4 612 3 054 662
Novwegen . . .. ;. . . 3 723 3 648 980
EFTA Total 97 751 61 828 633

11. Juli 1964.

Die Linder des Gemeinsamen Marktes haben fast doppelt so viele
Einwohner wie die Linder der Freihandelszone, aber die letzteren
tatigen im Verhiltnis zur Bevolkerung einen groBeren AuBenhandel
(Einfuhr und Ausfuhr). Wihrend die Handelsbilanz der EWG im
ganzen annihernd ausgeglichen ist, verzeichnen die EFTA-Liinder
einen bedeutenden EinfuhriiberschuB8. Dieser betrug 1965 5,9 Mia
Dollar, wovon 3 Mia auf den Verkehr mit der EWG entfielen. Am
Handelsbilanzdefizit mit dem Gemeinsamen Markt war die Schweiz
mit 1,1 Mia, Oesterreich mit 0,5 Mia Dollar beteiligt.
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