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Der britische
Gewerkschaftskongre sagt ein

zogerndes « Ja»

Die Jahrestagung des Britischen Gewerkschaftsbundes fiir 1965
war beherrscht von einer groen Debatte dariiber, ob man die Ein-
kommens- und Preispolitik der Labourregierung unterstiitzen solle,
die auf ein MaBhalten bei Lohnforderungen hinauslief. Gegen eine
starke Opposition wurde beschlossen, sich aktiv in die Einkommens-
politik einzuschalten und zu versuchen, ihren freiwilligen Charakter
zu bewahren. Von da ab hat der Gewerkschaftsbund die ihm bis
dahin fremde Funktion iibernommen, die — dadurch in ihrer Freiheit
nicht eingeschrinkten — angeschlossenen Verbinde bei der For-
mulierung von Lohnforderungen zu beraten. «Das freiwillige System
wire gut gewesen», sagte ein Sprecher am Kongref3 von 1966, «<wenn
wir genug Freiwillige gehabt hitten.» Da das System nicht liicken-
los genug funktionierte, lieB sich die Regierung vom Parlament eine
— bisher nicht in Anspruch genommene — Ermichtigung zum Dekre-
tieren verschiedener Dinge geben. Lohnforderungen (und Preis-
erhohungen) wiren anzumelden. Nach einer einmonatigen Frist
sagt die Regierung, ob sie dazu ein Gutachten der von ihr ein-
gesetzten, parititischen «Lohn- und Preisbehorde» einholen will.
Tut sie das nicht, konnen die Lohnverhandlungen vonstatten gehen.
Ansonsten muf3 man drei weitere Monate auf das Gutachten dieser
Stelle warten. Dieses Gutachten ist nicht bindend, die Vertragsfrei-
heit ist formell nicht eingeschrinkt. Aber man erwartet natiirlich,
daB diese Prozedur die Dinge zumindest verlangsamen wiirde.

Das war die Situation bis in den Juli 1966, und der in der ersten
Septemberwoche filllige Gewerkschaftskongref hitte aller Voraus-
sicht nach die Vor- und Nachteile dieses Systems besprochen. Es
kam anders. Die Lage hatte sich inzwischen verschirft, die Wahrung
war andauernd in Gefahr, und innenpolitisch vermerkte man immer
noch ein schnelleres Anwachsen der Lohne im Vergleich zur Pro-
duktivitit. Da griff die Regierung mitten in den Verhandlungen
tiber ihr Anmeldegesetz zu einem drastischen und nicht einmal im
Krieg verwendeten Auskunftsmittel. Das Gesetz erhielt wihrend der
parlamentarischen Verhandlung eine neue Klausel: Die Regierung
konnte durch Verordnung mit Genehmigung des Parlaments fiir
die Dauer eines Jahres Lohn- und Preisbewegungen iiberhaupt ver-
bieten. Das Gesetz wurde mit diesem Zusatz im Parlament angenom-
men — etwa 20 Labourabgeordnete enthielten sich der Stimme —, aber
die Ermichtigung wurde bisher nicht in Kraft gesetzt.

Wieder versucht man es zunichst mit dem Appell an die Frei-
willigkeit. Die Regierung verlangt, daB8 alle Preissteigerungen aufler
den von ihr angeordneten durch sechs Monate unterbleiben. Um
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eben diese Frist sollen alle filligen oder erwarteten Lohnaufbes-
serungen verschoben werden. Nach diesen sechs Monaten wiirden
weitere sechs Monate mit vorldufig nicht niher definierter «iuBer-
ster Zuriickhaltung» folgen. Mit anderen Worten: sowohl die Ein-
kommenspolitik als auch die Politik der Wirtschaftsausweitung
wurden fiir ein Jahr aufs Eis gelegt, wobei von den Gewerkschaften
ein ganz ungewdhnliches Mafl von Verzicht auf normale gewerk-
schaftliche Betitigung verlangt wird. Die offizielle Begriindung ist,
daB zunichst die Handelsbilanz in Ordnung gebracht werden miisse
und daB, falls die Regierung auf ein Eingreifen verzichtet, der
Zustand der Vollbeschiftigung vom Einbruch einer bis zu zwei
Millionen Menschen erfassenden Arbeitslosigkeit abgelost wird.

Unter dem Zwang dieser Mitteilung entschloB sich der General-
rat des Gewerkschaftsbundes schweren Herzens mit 20 gegen 12 Stim-
men, dieser Politik die Zustimmung zu geben. Aber es war keines-
wegs sicher, daB} der GewerkschaftskongreB als héchstes Organ der
Bewegung hier mitgehe. Um die Bedeutung der Sache zu unter-
streichen, ist der Premierminister Harold Wilson zur Tagung nach
Blackpool gekommen und hat einen eindringlichen Appell an den
Kongre gerichtet, wobei er wieder von der Moglichkeit von zwei
Millionen Arbeitslosen sprach, einer Moglichkeit, neben der die
kurzfristige Arbeitslosigkeit von einigen zehn- oder hunderttausend
in andere Industriezweige gehender Menschen verblasse. Es war das
iiberhaupt erstemal, daB ein Regierungschef vor dem Gewerkschafts-
kongreB erschien, aber es konnte nur beschrinkte Wirkung haben,
da die meisten Verbinde mit fixer Marschroute — pro oder kontra —
zum Kongrel3 gekommen waren.

Wiewohl die Jahrestagung traditionsgemiB zahlreiche andere
Geschifte miterledigte, war doch die ganze Aufmerksamkeit des
Kongresses und der Oeffentlichkeit von der Haltung zu der noch
nie dagewesenen Forderung nach einem Einfrieren der Léhne in
Anspruch genommen. Da der Generalsekretir des Bundes George
Woodcock erkrankt war, wurde die offizielle Ansicht des General-
rates von seinem Stellvertreter Victor Feather vorgetragen, der im
Sinne Wilsons sprach und die Notwendigkeit betonte, die Labour-
regierung loyal zu unterstiitzen. Angesichts der GroBe des Opfers,
das man, wenn auch nur zeitweilig von den Gewerkschaften verlangt,
war die Opposition 1966 viel heftiger als die 1965 gegen eine
weit harmlosere Konzeption. Hier vereinigten sich jene, die wie die
Transportarbeiter mit ihrem Generalsekretir, Frank Cousins, der
Einkommenspolitik iiberhaupt kritisch oder ablehnend gegeniiber-
stehen, mit denen, die der freiwilligen Einkommenspolitik zustim-
men, aber sie nicht dekretiert sehen wollen. Dazu traten die Ver-
bénde, die weder freiwillig noch gezwungen einen Lohnstop akzep-
tieren wollen, und schlieBlich jene, die sich nur gegen die Dekre-
tierung des Einfrierens der Lohne wenden. Diejenigen, die Anwilte
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der Regierungspolitik waren und sie als unausweichlich hinstellten
_ Maschinenbauer und Metallarbeiter (AEU), Gemeindearbeiter und
Elektrotechniker — operierten stark mit der Gefahr der Arbeits-
losigkeit, die Cousins in Abrede stellte — niemand kann sagen, wer
in diesem Streit um eine ungewisse Zukunft recht hat. Das ent-
scheidende Argument fiir die Annahme sagte Harry Douglas von
den Stahlarbeitern, der fiir das nichste Jahr den Vorsitz im Gewerk-
schaftsbund iibernimmt: «Wir haben diese Regierung ins Amt
gebracht, und es ist unsere Pflicht, sie dort zu erhalten.» Das Ergeb-
nis der Abstimmungen iiber die einzelnen Antrige war ein Ja, aber
ein recht zogerndes Ja, ausgesprochen mit sehr kleinen Mehrheiten.

Die Bedeutung der Abstimmungen von Blackpool fiir die Be-
wegung, fiir die Regierung Wilson und fiir das Land ist, daB sich
der KongreB nicht gegen die Politik der Regierung ausgesprochen
hat. Das besagt aber nicht, daB die gesamte Gewerkschaftshewegung
nunmehr verpflichtet ist, die Politik der Regierung in allen Ein-
zelheiten zu unterstiitzen. Beschliisse des Gewerkschaftskongresses
sind bloB Empfehlungen fiir die angeschlossenen Organisationen.
Auch manche, die in Blackpool gegen die Politik der Regierung
sestimmt, die das Einfrieren der Lohne abgelehnt haben, diirften
sich in der Praxis an den BeschluB8 halten. Andere haben keinen
Zweifel daran gelassen, daB sie einen mit so geringer Mehrheit
sustande gekommenen BeschluB nicht respektieren werden. Das
mag die Regierung schlieBlich dazu zwingen, von der gesetzlichen
Ermichtigung Gebrauch zu machen und das Einfrieren der Lohne
und Preise auf dem gegenwirtigen Niveau zu dekretieren. Aber im
Augenblick hat sie durch die Vermeidung einer Niederlage Zeit
cewonnen. Die sprichwortliche Loyalitit der britischen Gewerk-
schaftshewegung zu ihrer Schopfung, der Labour Party, hat sich
wieder bewihrt.

Der Kongre8 von Blackpool konnte einen nie vorher erreichten
Rekordmitgliederstand von 8,8 Millionen dem Gewerkschaftsbund
angeschlossenen Mitgliedern verzeichnen, hauptsichlich dank dem
Neubeitritt des Verbandes der Gemeindebeamten (350 000 Mitglie-
der). Hingegen haben die Bemiihungen um Vereinfachung der
Struktur der Gewerkschaftshewegung vorldufig nur begrenzten Er-
folg gehabt. Es ist immerhin durch Zusammenschliisse gelungen,
trotz dreier Neubeitritte die Zahl der angeschlossenen Organisatio-
nen von 182 auf 170 herabzusetzen. Aber die Uniibersichtlichkeit
und das gegenseitige Ueberschneiden von Organisationen, die die
gleiche Arbeiterkategorie betreuen, hilt weiter an. Immerbin kann
man sagen, daB} sich neue Zusammenschliisse am Horizont abzeich-
nen. So wird der Verband der Hiittenarbeiter (70 000 Mitglieder)
demnichst in der Amalgamated Engineering Union (AEU) mit
mehr als einer Million Mitgliedern aufgehen. Dagegen besteht zum
Beispiel im Augenblick keine Aussicht darauf, daB der Lokomo-
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tivfiihrer- und Heizerverband (50 000 Mitglieder) sich dem Eisen-
bahnerverband (300 000 Mitglieder) anschlieSt, der auch heute
schon Lokomotivfiihrer und Heizer organisiert.

J. W. Briigel, London

Buchbesprechung

Dr. h.c. Ferdinand Bohny: Berufstreue — Berufswechsel. Schriften des Schwei.
zerischen Verbandes fiir Berufsberatung, Ziirich; Sonderdruck aus der Zeitschrift
«Berufsberatung und Berufsbildung». 28 Seiten. Fr. 3.—.

Sehr oft wird versucht, den Personal- und Nachwuchsmangel in einzelnen
Berufen durch den starken Berufswechsel zu erkliren. Zahlenmiflige Unterlagen
gab es bisher fiir diese Erklirung nicht. Der bekannte Berufsberater Dr. h.c.
F. Bohny hat nun auf Grund der Volkszihlungsergebnisse 1960 erstmals bei
85 ausgewihlten Berufen gesamtschweizerisch durch eine sorgfiltige Zuordnung
der damals ausgeiibten Berufe in drei Kategorien die Abwanderung aus dem
gelernten Beruf ermittelt. Die Ergebnisse sind zum Teil fiir die Vertreter der
betreffenden Berufe und sogar fiir den Verfasser selber unerwartet ausgefallen.

So kann man die sehr iiberraschende Feststellung machen, daB} die jiingere
Generation (1920 und spiter Geborene) in der Regel weniger Berufswechsel auf-
weist als die iltere. Dies trifft besonders zu fiir das Baugewerbe, das graphische
Gewerbe, die Maschinenindustrie, die technischen Zeichnerberufe und den Kell-
nerberuf. Beim Bicker, Bicker-Konditor, besonders aber beim Konditor und
Metzger ist ebenfalls eine deutliche Verbesserung gegen friiher zu verzeichnen.
Sicher hat die Arbeitslosigkeit der dreiBiger Jahre den Berufswechsel der dlteren
Generation gefordert. Dazu kommt, daB es damals schwerer war, eine Lehre
im wirklichen Neigungsberuf zu absolvieren. Die soziale Stellung und die Arbeits-
bedingungen in manchen Berufen sind dariiber hinaus heute besser als friiher.
Ob der durch diese Untersuchung ausgewiesene Berufswechsel als zu stark
angesehen werden muB3 oder nicht, iiberli8t der Verfasser dem Ermessen und
Urteil des Lesers. Es besteht aber kein Zweifel, daB mindestens in einzelnen
Berufen der Berufswechsel auch bei der jiingeren Generation iiber ein wirt-
schaftlich verniinftiges Mal} hinausgeht.

Ein weiterer groBer Abschnitt der Untersuchung vermittelt aufschluBreiche
Zahlen iiber die Zuwanderung, insbesondere zu einzelnen Berufen des tertidren
Wirtschaftssektors, sowie iiber die berufliche Herkunft der Zugewanderten. Ueber-
raschenderweise kann auch eine gewisse Zuwanderung in die Landwirtschaft fest-
gestellt werden. Die erstmalige Auswertung und Interpretation des Materials
durch einen unserer besten Berufskundler und erfahrensten Berufsbherater bietet
eine Fiille von interessanten Ergebnissen und regt zur Ueberpriifung der Situa-
tion in den einzelnen Berufen an. Der aktuelle Bericht ist zum Preise von 3 Fr.

beim Schweizerischen Zentralsekretariat fiir Berufsberatung, Eidmattstrafle 51,
8032 Ziirich, erhiltlich.
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