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Die Gewerkschaften im sozialen Spannungsfeld

Einleitung

«Der Gewerkschaftsbund hat seine
Aufgabe in der bestehenden Wirtschafts-
ordnung zu erfiillen, die Interessen der
Arbeitnehmer in dieser wahrzunehmen
und die Volkswirtschaft schlechthin,
ohne Riicksicht auf ihre Organisations-
form, zu fordern.» Das ist die Basis, die
der Gewerkschaftskongre8 des Jahres
1960 dem Gewerkschaftsbund zur Erfiil-
lung seines wirtschafts- und sozialpoli-
tischen Auftrages im neuen Arbeitspro-
gramm gegeben hat. Der KongreB stellte
dabei, unbeachtet, ob es sich um pri-
vatwirtschaftliche, gemischt-wirtschaft-
liche, genossenschaftliche oder &ffent-
liche Unternehmungen handelt, den arbeitenden Menschen in den
Mittelpunkt.

Dieser Auftrag, hineingestellt in eine dynamische Wirtschafts-
welt, muB ganz zwangsldufig zu einem sozialen Spannungsfeld
fiihren. Spannungen miissen jedoch nicht notwendigerweise nega-
tive Wirkungen haben; sie konnen, wenn sie erkannt und richtig
ausgewertet werden, sogar sehr positive Impulse auslésen. Die letzten
Jahre geben uns dariiber einen ausgezeichneten und sehr instruk-
tiven Anschauungsunterricht. Trotz der bisweilen bis zum Platzen
angespannten Atmosphire (ich verweise auf die Auseinanderset-
zungen iiber die Arbeitszeitverkiirzung und das Fremdarbeiterpro-
blem, um nur diese herauszugreifen) erlebte unsere Wirtschaft ein
Wachstum, wie es die kiihnsten Optimisten niemals erwartet haben.
Die Geschiftsabschliisse sind im allgemeinen seit vielen Jahren auf
Tenor eingestellt. Doch geht es bei den Berichten iiber steigende
Auftragsbestinde, Umsitze, Investitionen und Gewinne in der Regel
nicht ab, ohne «Stirnrunzeln auf Vorschuf». Man beklagt sich iiber
die staatlichen Eingriffe auf dem Arbeitsmarkt, iiber die steigenden
Léhne, iiber die steigenden Soziallasten und vielleicht auch iiber
die steigenden Preise und glaubt, eine vaterlindische Pflicht zu
erfiillen, wenn man zum SchluB} die Arbeitnehmer und ihre Gewerk-
schaften zum MaBhalten in ihren Forderungen ermahnt.

Die Gewerkschaften als Ordnungsfaktor

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob der Gewerk-
schaftsbund und die ihm angeschlossenen Gewerkschaften den ihnen

314



e

gestellten Auftrag erfiillt haben oder nicht. Diese Frage mulf} gleich-
zeitig mit Ja und Nein beantwortet werden. Mit Ja im Hinblick
quf die den Gewerkschaften cegebenen Krifte und Moglichkeiten
in der Vergangenheit; mit Nein, weil sie mitten in einer dynamischen
Wirtschaftswelt stehen, die tiglich neue, ungeloste Probleme stellt.
Fest steht jedoch, dal mit der offiziellen Anerkennung der Gewerk-
schaften durch die Arbeitgeberorganisationen und den Staat nach
dem Ersten Weltkrieg eine grundlegende Wandlung in den Arbeit-
geber-Arbeitnehmer-Beziehungen angebahnt wurde. Ich verweise auf
die heute fest verankerten Gesamtarbeitsvertrage, Vereinbarungen
und Verabredungen und auf deren gesetzliche Grundlage und die
mogliche Allgemeinverbindlicherkl'airung. Dann aber insbesondere
auf das in den Wirtschaftsartikeln der Bundesverfassung verankerte
Vernehmlassungsrecht vor Jdem ErlaB von Ausfithrungsgesetzen, die
die Wirtschaft betreffen.

Die in den vierziger Jahren eingesetzte Expertenkommission fur
Fragen der Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern stellte in ihrem 1954 erschienenen Bericht im Kapitel
iiber die 7Zusammenarbeit zwischen Staat und Verbinden fest, dafl
diese Zusammenarbeit unerliBlich sei, weil «die staatlichen Organe
nicht iiber die Erfahrungen und Fachkenntnisse der Arbeitgeber

und Arbeitnehmer verfiigen, um fiir ein bestimmtes Problem eine
sachgemiBe Losung zu treffen». Und sie fiihrt weiter aus:

Zahlreiche MaBnahmen des Staates lassen sich ohne die tatkriftige und
verstindnisvolle Mitwirkung der Verbinde gar nicht durchfiihren, da
er (der Staat) nicht iiber die notigen Mittel verfiigt, wenn er seinen Ver-
waltungsapparat nicht iibermiBig anschwellen lassen will.

Auf Grund dieser Erkenntnisse and den darnach konzipierten
Wirtschaftsartikeln der Bundesverfassung geht heute kaum eine
Gesetzesvorlage des Bundes iiber die parlamentarische Biihne, ohne
daB dem Gewerkschaftsbund und damit den angeschlossenen Ver-
binden Gelegenheit geboten wird, zum Vorentwurf Stellung zu neh-
men. Und ich glaube unterstreichen zu diirfen, daB das, was jeweils
von den Gewerkschaften kommt, durchdacht und nicht so schlecht
ist, wie es gewisse Kreise wahrhaben méchten. Jedenfalls hat die
gewerkschaftliche EinfluBnahme auf wirtschaftlicher und sozial-
politischer Ebene nicht unwesentlich zur Milderung des sozialen
Gefilles zwischen «Oben» und «Unten» beigetragen. Durch sie, ver-
bunden mit der Fernwirkung des 1937 zustande gekommenen «Frie-
densabkommens» in der Maschinen- und Metallindustrie, wurden
die psychologischen und sachlichen Voraussetzungen zu einer umfas-
senden Regelung der Lohn- und Arbeitshedingungen in der privaten
Wirtschaft geschaffen. Der Grundsatz der leistungsgerechten Ver-
teilung des Wirtschaftsertrages hat dadurch in allen Wirtschafts-
kreisen Eingang und mehr oder weniger Anerkennung gefunden.
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In der Mitbestimmung bei wirtschaftspolitischen Ausfiihrungs-
gesetzen und in der Regelung der Lohn- und Arbeitshedingungen
durch gesetzesihnliche Ordnungen (fiir das offentliche Personal),
bzw. Gesamtarbeitsvertrage fiir die privaten Arbeitnehmer, kommt
in der Tat eine unschitzbare Ordnungsfunktion der Gewerkschaften
zum Ausdruck. Der verstorbene Gewerkschaftsfiihrer Konrad Ilg,
einer der Schopfer des erwdhnten «Friedensabkommens», hat diese
Funktion schon 1937 weit iiber die rein materiellen Belange hin-
aus nach vorne gesteckt. Er umschrieb das gewerkschaftliche Zu-
kunftsbild wie folgt (ich zitiere aus einer Rede, die er 1942 an der
Delegiertenversammlung des Arbeitgeberverbandes Schweizerischer
Maschinen- und Metalllindustrieller hielt) :

Durch die Gewerkschaft soll dem Lohnarbeiter seine wirtschaftliche und
soziale Gleichberechtigung zukommen. Anderseits muf3 er auch seine Ver-
antwortung gegeniiber der Volkswirtschaft erkennen. Um dies zu erreichen,
‘darf die Gewerkschaft sowohl von den Arbeitgebern als auch von den
Arbeitnehmern nicht nur als Kontrahent gewertet werden. Die Arbeitgeber-
crganisation und ihre Firmen miissen die Einsicht haben, daB die Gewerk-
schaft und ihre Mitglieder fiir die Wirtschaft und die geistige und soziale
Entwicklung unentbehrlich sind. Anderseits kann sich der einzelne Arbei-
ter in der heutigen Wirtschaft unmoglich jene Geltung verschaffen, auf
die er als Glied einer freien demokratischen Volksgemeinschaft Anspruch
erheben kann.

In diesen Ausfithrungen kommt jener saubere Gemeinschaftsgeist
zum Ausdruck, der zur Losung der Probleme der arbeitenden Men-
schen unbedingt notwendig ist. Eine Gesinnung, die durch eine seriose
volkswirtschaftliche und staatsbiirgerliche Aufklarungs- und Schu-
lungstatigkeit der Gewerkschaften bis tief in die Mitgliedschafts-
kreise verankert ist und uns, im Gegensatz zum Ausland, iiber Jahr-
zehnte hinweg den Arbeitsfrieden gesichert hat. Internationale Ver-
gleiche zeigen, dafl die durch Streiks verlorenen Arbeitstage in
unserem Lande volkswirtschaftlich ohne jede Bedeutung sind. Im
Fiinfjahresdurchschnitt 1961-1965 betrugen sie zum Beispiel nur
0,04 Arbeitstage pro Beschiftigten und Jahr, im Gegensatz etwa
zu Italien, das 1962 (spatere Zahlen sind uns nicht bekannt) mit
1,7 Verlusttagen an der Spitze stand. «Das ist doch keine Selbstver-
standlichkeit», so erklarte Dr. Hans Schindler, der friihere Prisi-
dent des Arbeitgeberverbandes Schweizerischer Maschinen- und
Metallindustrieller in seiner Rede an der Delegiertenversammlung
vom 2. Juli 1964, als es um die Erneuerung des «Friedensabkom-
mens>» ging. Wir meinen das auch, denn ohne die gewerkschaftliche
Vertragspolitik und die Vertragstreue der privatwirtschaftlichen
und, man konnte beifiigen, die Gesetzestreue der offentlichen Ge-
werkschaftsmitglieder wiren solche Ergebnisse auch in der Schweiz
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nicht denkbar. Sie sind im wesentlichen das Ergebnis einer syste-
matischen gewerkschaftlichen und volkswirtschaftlichen Schulung
durch die einzelnen Verbinde und den Gewerkschaftsbund.

Diese Schulung ist ein eminent positiver Faktor in unserer Volks-
wirtschaft, der bei der Beurteilung der gewerkschaftlichen Leistung
viel zu leicht gewichtet wird. Beachten wir zum Beispiel das alte
und immer wieder neue Problem der Produktivititssteigerung. Ich
claube festhalten zu diirfen, daf} die Gewerkschaften diesem Pro-
blem heute ausnahmslos sehr aufgeschlossen gegeniiberstehen. Sie
befiirworten verniinftige MaBnahmen, die dazu dienen, ein Produkt.
mit weniger Arbeitsaufwand, rascher, besser und preiswerter her-
gustellen, und sie werben bei ihren Mitgliedern um Verstindnis fir
neuzeitliche Methoden zur Erreichung dieses Zieles. Auch das ist
keine Selbstverstindlichkeit, denn es war gar nicht so leicht, das
aus den Krisenjahren aufgestaute und berechtigte Mifitrauen gegen
eine vielfach fehlgeleitete Rationalisierung zu beseitigen.

Beachten wir ferner die positive Einstellung der Gewerkschaften
zur schweizerischen Konzeption iiber den Gemeinsamen Markt und
in diesem Zusammenhang ihren Einsatz fiir eine ausgesprochen
auBenhandelsfreundliche Zollpolitik, als es um die groBe Revision
des Generalzolltarifs ging. Fiir die Gewerkschaften waren dabei
beschiftigungspolitische Ueberlegungen ausschlaggebend, denn sie
wissen sehr gut, daB die besten und entwicklungsfahigsten schweize-
rischen Industrien ohne die Ausfuhr nicht lebensfihig sind. Es muf3
deshalb stets ein Hauptziel unserer Wirtschaftspolitik sein, den
Exportindustrien den Zugang zu den Auslandsmirkten zu offnen.
Obschon der neue Zolltarif die Importe belastete, hat der Gewerk-
schaftsbund im langfristigen Landesinteresse die Stirkung der han-
delspolitischen Position vor die unmittelbaren Konsumenteninter-
essen gestellt.

Erwihnen wir als weitere Funktion seine positive Einstellung zur
Konjunkturpolitik der jiingsten Zeit. Es ist fiir die Gewerkschaften
zwar nicht sehr populir, fiir die Dimpfung einer guten Konjunktur
einzutreten. Denn die Arbeitnehmer haben erfahrungsgemil3 von
einer guten Konjunktur mehr zu erwarten als von einer schlechten.
Die Gewerkschaften haben jedoch auch in diesem Fall ihre momen-
tanen Vorteile einem im langerfristicen Interesse liegenden wirt-
schaftlichen GesundungsprozeB geopfert. Sie haben dafiir nicht nur
Dank geerntet, sondern auch sehr viel niedrige und béswillige Kri-
tik einstecken miissen. Heute zeigen sich aber erfreulicherweise
doch einige recht positive Ergebnisse. Die Ertragsbilanz der Eid-
genossenschaft ist annihernd ausgeglichen, der Index der Konsu-
mentenpreise hat sich seit dem Monat Mai zwischen 225 und 226
Punkten stabilisiert, und der Bodenspekulation ist die Spitze gebro-
chen worden. Der Vollstindigkeit halber muB3 jedoch beigefiigt
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werden, da im Zusammenhang mit der Finanzplanung des Bundes
und im Hinblick auf die bduerlichen Preisbegehren mit einer neuen
Teuerung gerechnet werden muB.

Beachten wir schlieBlich noch das Wohnungsproblem. Der explo-
sionsartige Anstieg der gewerblich-industriellen und der 6ffentlichen
Bauvorhaben in den Jahren 1962 bis 1964, gefolgt von einer an
Hemmungslosigkeit grenzenden Fremdarbeiterpolitik der Arbeit-
geber, des Bundes und der Kantone, hat die Wohnungsnot und Miet-
zinssteigerung zu einem sozialpolitischen Problem ersten Ranges
.anwachsen lassen. Die Gewerkschaften haben, im Zusammenhang
mit der umstrittenen Weiterfiihrung der Mietzinskontrolle, die Ge-
spriche iiber die zukiinftige Wohnbaupolitik des Bundes ins Rollen
gebracht. Nicht nur das: sie wirkten und wirken auch aktiv und mit
groBem Erfolg bei der Forderung des Wohnungsbaues mit. So sind
durch ihre Initiative und teilweise Mitfinanzierung in den letzten
zwanzig Jahren weit iiber 10 000 Wohnungen zu tragbaren Miet-
zinsen erstellt worden. Dabei diirfen die groBen gewerkschaftlichen
Anstrengungen in den letzten zwei bis drei Jahren ganz besonders
hervorgehoben werden.

Die Auswirkung der Ordnungsfunktion

Dem zunehmenden EinfluB der Gewerkschaften auf wirtschafts-
und sozialpolitischen Gebiet und bei der vertraglichen Regelung
der Lohn- und Arbeitsverhiltnisse gingen und gehen sehr oft ver-
bissene parlamentarische bzw. partnerschaftliche Auseinanderset-
zungen voraus, Wir haben bereits an die Arbeitszeitverkiirzung und
die Fremdarbeiterpolitik erinnert und méochten erginzend auf die
Konjunkturbeschliisse, das Mietzins- und Wohnungsproblem und
die landwirtschaftliche Preispolitik hinweisen. Die vom Vorort des
Handels- und Industrievereins, vom Zentralverband Schweizerischer
Arbeitgeberorganisationen und vom Schweizerischen Gewerbever-
band befiirchtete Katastrophe ist trotz diesen Auseinandersetzungen
um bessere Lohn- und Arbeitsverhiltnisse und staatliche Eingriffe
in das Wirtschaftsgeschehen nicht eingetreten. Im Gegenteil: das
wirtschaftliche Wachstum in unserem Lande war noch nie so grof
wie in den letzten Jahren. So ist das Bruttosozialprodukt von 1960
bis 1965 von rund 37 auf 60 Mia Fr. oder um 62 Prozent gestiegen.
Unter Beriicksichtigung der Geldentwertung von 17 Prozent und der
Bevolkerungszunahme um rund 540 000 ergibt sich daraus innert
finf Jahren ein realer Zuwachs pro Kopf der Bevilkerung von
26 Prozent. Gehen wir vom jeweiligen Vorjahresstand aus, 1iBt sich
ein durchschnittlicher realer Zuwachs pro Kopf und Jahr von
4.8 Prozent errechnen.

Das Arbeitnehmereinkommen (Léhne, Gehilter, Sozialleistungen
usw.) hat sich nach der Statistik iiber das Volkseinkommen mit
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einer nominalen Erhéhung von 19 auf 31 Mia Fr. oder 63 Prozent
ungefihr im gleichen Rhythmus entwickelt wie das Bruttosozial-
produkt. Auch hier betrdgt die reale Verbesserung, wenn wir die
Geldentwertung und den Bevélkerungszuwachs beriicksichtigen, in
fiinf Jahren rund 26 Prozent. Da sich die Zahl der Arbeitnehmer
durch den Zuzug groBer Auslinderkontingente prozentual mehr
erhoht hat als die Zahl der Einwohner, ergibt sich von 1960 bis 1965
eine durchschnittliche reale Einkommenssteigerung aller Arbeit-
nehmer von rund 20 bis 21 Prozent. Wenn wir auch hier jeweils
vom Vorjahresstand ausgehen, ergibt sich eine durchschnittliche
reale Lohnerh6hung pro Arbeitnehmer und Jahr von 3,4 bis 3,6 Pro-
zent. Daraus ist zu schlieBen, dal in den letzten finf Jahren, ent-
gegen gelegentlicher Behauptungen, auf der Lohnseite keine kon-
junkturwidrige Entwicklung festzustellen ist.

Sodann, und das ist fiir die kiinftige Konjunktur wesentlich,
konnte unsere Exportindustrie trotz etwelcher Hemmnisse in Rich-
tung des Gemeinsamen Marktes ihre Konkurrenzfihigkeit nicht nur
halten, sondern in einigen Branchen sogar bedeutend verbessern.
Der Export ist von 1960 bis 1965 von rund 8,1 auf 12,8 Mia Fr. oder
um 58 Prozent gestiegen. Unter Beriicksichtigung des Ausfuhrpreis-
indexes (114,5/1960 — 100) resultiert daraus ein realer Zuwachs von
38 Prozent.

Auch im Hinblick auf die Aktienrendite ist es unserer Wirtschaft
nicht so schlecht ergangen, wie hin und wieder an Aktionidrver-
sammlungen behauptet wird. Bei einem von rund 10,5 auf 16,6 Mia
Franken erhohten dividendenberechtigten Aktienkapital ist der
durchschnittliche Dividendensatz von 1960 bis 1964 (letzte Zahlen)
mit 8,32 Prozent praktisch unverindert geblieben, wobei allerdings,
wie immer, zwischen den verschiedenen Branchen ziemlich grofle
Streuungen zu verzeichnen sind. Wenn man die Dividenden zudem
im Lichte der von rund 9,6 auf 17 Mia Fr. erhéhten, in zunehmendem
AusmaB durch Selbstfinanzierung gedeckten Brutto-Inlandinvestitio-
nen sicht, kommt man zum SchluB3, da die Lohne und Soziallei-
stungen noch nicht an der Grenze der Leistungsfahigkeit der Unter-
nehmungen angelangt sind.

Alles in allem konnte durch den konsequenten, jedoch konjunk-
turgerechten Kampf der Gewerkschaften um bessere Lohn- und
Arbeitsbedingungen der Lebensstandard unseres ganzen Volkes in
den letzten Jahren und Jahrzehnten betrichtlich gehoben werden.
«Darin liegt», um die Worte des verstorbenen Generaldirektors
Dr. Julius Biilirer von der Georg Fischer AG Schaffhausen zu gebrau-
chen, «der Zweck allen Wirtschaftens.» Darin liegt aber auch der
Schliissel zu einer weiteren Verbesserung der materiellen, sozialen
und gesellschaftlichen Stellung der Arbeitnehmer und zur Erhal-
tung und Festigung des Arbeitsfriedens in Industrie und Gewerbe.
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Gewerkschaften und Zukunftsprobleme

Auch die Gegenwarts- und Zukunftsprobleme sehen nicht darnach
aus, daB sich die Gewerkschaften etwa zur Ruhe setzen kénnten. Es
ist ja nicht so, wie die «Liberale Zeitung» gesagt hat, daB die Eid-
genossenschaft «alt, miide, kraftlos und leicht krinklich» geworden
ist. Es ist im Gegenteil eine Entwicklung im Fluf, wie sie friihere
Generationen nie erlebt haben. Da traf Bundesrat Dr. Hans Peter
T'schudi den Nagel schon besser auf den Kopf, als er in Genf unter
anderem sagte:

Unsere Heimat ist keineswegs ein langweiliger Staat, in dem bereits alle
Aufgaben erfiillt sind. Es fehlt weder in der AuBen- noch in der Innen-
politik an spannungsreichen Fragen. Das Ziel, einen Kleinstaat von wenij-
ger als 6 Millionen Einwohnern auf dem Niveau eines fortschrittlichen
Industriestaates mit vorbildlichen sozialen Verhiltnissen zu halten, wirt-
schaftliche, wissenschaftliche und kulturelle Leistungen zu erbringen, die
den Wetthewerb mit den GroBmiichten bestehen konnen, darf gewiB8 als
faszinierend bezeichnet werden.

Bundesrat Tschudi sagt also ja zu den gestellten und auf uns
zukommenden Problemen. Er findet in dieser Bejahung die volle
Zustimmung der Gewerkschaften. Auch sie miissen die Probleme
nicht nur sehen, sondern versuchen, sie in Zusammenarbeit mit
andern, aufbauenden Kriften zu l6sen. Ich erwihne rein stichwort-
artig das Fremdarbeiterproblem, die zuriickgebliebene Infrastruktur
insbesondere den Wohnungsbau, dann die Gewisserverschmutzung,
die Luftverunreinigung, den Lirm, den StraBBenverkehr, die beruf-
liche Aus- und Weiterbildung, das Hochschulproblem, die Landes-
planung, den Féderalismus usw. sowie das fiir die Gewerkschaften
wichtigste, immer wieder neu gestellte und fiir die Erhaltung des
Arbeitsfriedens entscheidende Problem der gerechten Verteilung
des Wirtschaftsertrages zwischen Kapital, Arbeit und immer dring-
licher auch der ffentlichen Hand.

Diese Auslese von Aufgaben, die in sich wiederum eine ganze
Menge von Fragen aufwerfen, kénnen nicht im Einzelgang gelost
werden. Es bedarf dazu der Zusammenarbeit und des kollektiven
Denkens und Handelns. Das ist zwar im Schweizerland auch heute
noch nicht iiberall erwiinscht; am allerwenigsten, wenn sich die
Arbeitnehmer aus Werkstatt, Biiro und Verwaltung dessen bedienen.
Man schwort auf die Persénlichkeit und tut so, als ob der Arbeit-
nehmer seine Personlichkeit ablege, wenn er in die Gewerkschaft
eintrete. Der Einzelginger feiert Urstind. Je ausgefallener er sich
gebidrdet, je mehr er an unseren demokratischen Einrichtungen
herumnérgelt, je lauter er an die Unzufriedenen appelliert, desto
groBer wird er von gewissen Gruppen und Presseerzeugnissen her-
ausgestellt. Im modernen Sprachgebrauch sagt man solchem Ver-
halten Nonkonformismus. In Tat und Wahrheit ist es aber meistens
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cin unbefriedigter Geltungsdrang oder ein von egoistischen Motiven
diktierter Mangel an Gemeinschaftssinn. Und im Grunde genommen
versucht auch der Einzelginger, die mit ihm Gleichgesinnten zu
einer kollektiven Oppositionsgruppe zusammenzufassen.

Diese Kontroverse zwischen Personlichkeit und Gemeinschaft
richtet sich offensichtlich in erster Linie gegen die Gewerkschaften
und ihren zunehmenden EinfluB in Wirtschaft und Staat. Man wirft
den Gewerkschaften vor, sie strebten nach Macht. Solche Behaup-
tungen sind tendenziés; sie werden hauptsichlich von jenen aus-
gestreut, die durch das Erstarken der Gewerkschaften etwas von
ihrem eigenen uneingeschrinkten Machtbereich abtreten mufBten.

Die Gewerkschaften streben nicht nach Macht und noch weniger
nach Gewaltherrschaft. Sie miissen aber stark sein, denn schwache
Gewerkschaften sind Gebilde, die weder dem Arbeitnehmer noch
der Wirtschaft noch dem Staat etwas niitzen. Die Krisen- und Kriegs-
jahre haben hundertfach bewiesen, daf} unsere Gewerkschaften nicht
eine Gefahr, sondern eine der solidesten Stiitzen fiir unsere Demo-
kratie sind.

Wir sehen, daB die Gewerkschaften neben den groBen Gemein-
schaftsaufgaben auch einen ununterbrochenen inneren Girungspro-
zeB zu bewiltigen haben. In dem AusmaBe, wie wir diesen Proze8
iiberwinden, werden wir auch die Losung der Gemeinschaftsaufgaben
in giinstigem Sinne zu beeinflussen imstande sein. Allzu viele Arbeit-
nehmer — vor allem auslindische — glauben leider, es gehe auch
ohne Gewerkschaften. Sie werden sich tduschen, denn die Arbeit-
nehmerschaft ist in erster Linie durch den gewerkschaftlichen Zu-
sammenschluB zu EinfluB und Ansehen gekommen. Es wire eine
lusion zu glauben, die hervorragenden industriellen Leistungen,
die Behauptung auf den Weltmirkten und der soziale Aufstieg
wiren moglich gewesen mit einer fithrungslosen und unterwiirfigen
Arbeitnehmerschaft. Ganz abgesehen davon, daB8 die Gegenwarts-
und Zukunftsprobleme niemals mit einer von Eigennutz geblen-
deten Arbeitnehmerschaft gelost werden kénnten.

Gewerkschaftsfeindliche Kriifte

Dem aufmerksamen Beobachter kann nicht entgehen, daB die
Tendenz, die Gewerkschaften zu negieren, von einem bestimmten
Halb- und Ganzintellektualismus kriftig geférdert wird. Eine gewisse
an die Unzufriedenen gerichtete Journalistik tut so, als ob die
Arbeitnehmer vor dem gewerkschaftlichen Kollektivismus geschiitzt
werden miiBten. Man verschweigt dabei, daB in unserem Staat prak-
tisch alles, von der Familie iiber den Verein und Verband bis hin-
auf zur Landesregierung nach kollektiven Grundsitzen aufgebaut
und organisiert ist; ja, dal es ohne Gemeinschaftsordnung, in die
sich der einzelne Biirger einfiigt, iiberhaupt keine funktionsfihige
Demokratie gibt.
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Auch eine gewisse Kategorie vornehmlich jiingerer Arbeitgeber
und Betriebsmanager findet, die Gewerkschaften seien heute tber-
fliissig. So hat sich zum Beispiel ein Betriebsleiter aus der Metall-
branche an einer Tagung in «Boldern» zur Frage verstiegen, wie
lange es noch gehe, bis die Gewerkschaften den Mut hitten, abzu-
treten, nachdem sie ihre Mission erfiillt hatten.

Der friihere und langjahrige Prasident des Arbeitgeberverbandes
Schweizerischer Maschinen- und Metallindustrieller, Dr. Hans
Schindler, eine Unternehmerpersonlichkeit mit einem objektiven
Urteilsvermogen, nannte solche Arbeitgeber und Betriebsmanager in
seiner mutigen Rede an einer Delegiertenversammlung «Barrikaden-
kampfer der freien Wirtschaft». Gerade diese sogenannten «Barri-
kadenkampfer», die glauben, alles besser zu wissen und besser zu
konnen, werden immer wieder dafiir sorgen, daf3 zwischen den Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern und deren Organisationen Span-
nungen bestehen bleiben.

In die gleiche gewerkschaftsfeindliche Richtung zielt die Perso-
nalpolitik bestimmter, leider noch allzu zahlreicher Unternehmun-
gen. Nach unseren Feststellungen — die gewerkschaftlichen Ver-
trauensleute bestitigen das immer wieder — gibt es auch heute noch
Direktoren und Personalchefs, die glauben, neueintretende Arbeit-
nehmer mit dem Hinweis auf die Koalitionsfreiheit vor dem Beitritt
zu einer Gewerkschaft warnen zu miissen. Groe Teile der Arbeit-
nehmer, vor allem der auslindischen, nehmen diesen vermeintlichen
«Freundschaftsdienst» nur allzu gerne entgegen. Sie konnen sich
damit die Gewerkschaftsbeitridge sparen und glauben, sie seien beim
neuen Arbeitgeber erst noch besser angeschrieben.

Auch die Beforderungspraxis wird noch vielerorts als Kampfmittel
gegen die Gewerkschaften beniitzt. Wie oft wird auch heute noch,
im Zeitalter der Atomtechnik und des Weltraumwettlaufs, dem
Arbeiter, der in eine untere oder mittlere Charge des Betriebes
befordert wird, von seinem Vorgesetzten der Austritt aus der Gewerk-
schaft nahegelgt. Leider haben immer noch zu wenige dieser Kan-
didaten den Mut, dieses Ansinnen als eine ungehorige Einmischung
in ihre private Sphire zuriickzuweisen. Der zunehmende Einfluf}
der Wirtschaftsverbinde — dazu gehoren auch die Gewerkschaften —
erweckt auch bei den politischen Parteien nicht immer eitel Freude.
Das hat sich dem aufmerksamen Beobachter bei den parlamenta-
rischen Beratungen der Vorlage iiber die verstirkte Verwaltungs-
kontrolle besonders einprigsam gezeigt. Nach der betreffenden
Botschaft fiihlt sich der verfassungsm@fBlige Gesetzgeber in seiner
Rechtsetzungskompetenz durch die dann und wann vorkommenden
Absprachen zwischen den Wirtschaftsverbanden im vorparlamen-
tarischen Gesetzgebungsverfahren behindert. Durch eine Neurege-
lung des vorparlamentarischen Verfahrens sollten deshalb die Wirt-
schaftsorganisationen zuriickgebunden werden. Das Parlament hat
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dann allerdings anders entschieden. Aber damit ist natiirlich dieses
Spannungsfeld zwischen den Parteien und Gewerkschaften keines-
wegs aus der Welt geschafft.

Gewerkschaftsfreundliche Krifte

Gliicklicherweise gibt es auch einige Arbeitgeber und Arbeitgeber-
vertreter, die die geschilderten Entwicklungstendenzen und Gefahren
erkennen und versuchen, die soziologischen Probleme mit den Ge-
werkschaften und nicht gegen sie zu losen. Aus einer Vielzahl von
Stimmen méochte ich drei herausgreifen, die das engere Tatigkeits-
sebiet des Schweizerischen Metall- und Uhrenarbeiterverbandes
(SMUV) betreffen. Der Prisident des Arbeitgeberverbandes Schwei-
serischer Maschinen- und Metallindustrieller, Dr. Herbert Wolfer,
fiihrte in seinem Referat an der Delegiertenversammlung vom 1. Juli
1965 unter anderem folgendes aus:

Wir koénnen uns unter den heutigen Umstinden gliicklich schitzen, dafl
wir mit unseren Sozialpartnern unsere Arbeitsverhiltnisse vertraglich
geregelt haben, insbesondere, dal das Friedensabkommen mit den Gewerk-
schaften wieder hat erneuert werden konnen. Der AbschluB8 des Friedens-
abkommens bedeutet selbstverstiandlich nicht ein Stagnieren der Gespriche.
Der Kontakt unter den Sozialpartnern soll aufrechterhalten werden. Sie
sollten gemeinsam die erhhten Schwierigkeiten im Betrieb zu lésen ver-
suchen, die durch den Mangel an Arbeitskriiften einerseits oder durch
Beschiftigungsliicken anderseits entstehen.

Diese Ausfiihrungen Dr. Wolfers bringen eine Gesinnung zum
Ausdruck, wie sie fiir die Pioniere der «Vereinbarung in der Maschi-
nen- und Metallindustrie» in den dreiBiger Jahren wegleitend war.
Es darf daraus geschlossen werden, daf} dieser fiihrende Industrielle
starke Gewerkschaften als niitzlich und wiinschbar erachtet.

Noch konkreter und positiver duSerte sich zu Beginn des Jahres
der Pressedienst der Groupements patronaux vaudois zur Frage der
Entwicklung des gewerkschaftlichen Mitgliederbestandes, als er in
einem Artikel ausfiihrte:

Es gibt Leute, die sich dariiber wundern, daB Arbeitgeberorganisationen
iiber einen Riickgang oder eine ungeniigende Ausdehnung der gewerk-
schaftlichen Bestinde beunruhigt sind. Thre Ueberraschung riihrt von einer
oberflichlichen Anschauung oder einer Verkennung der Notwendigkeiten
einer beruflichen Ordnung her.

Die Groupements patronaux vaudois bestitigten damit jene gefahr-
liche Geistesverwirrung in gewissen Kreisen, auf die die Gewerk-

schaften seit vielen Jahren immer wieder hinweisen.

_Sehr positiv waren die Ausfiihrungen des Delegierten des Basler
Volkswirtschaftsbundes, Dr. Alfons Burckhardt, an der Jubilaums-
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feier der SMUV-Sektion Basel vom 30. Oktober 1965. Er sagte, nach-
dem er die Zuverlissigkeit des SMUV als Vertragspartner hervor-
gehoben hatte, folgendes:

Das sind keine Komplimente, sondern niichterne Feststellungen. Und
damit Sie mir das glauben, méchte ich auch an diesem Jubildumsfest eine
Ihrer Sorgen nicht unerwihnt lassen: die Tatsache, daB die Mitglieder-
zahlen der Privatarbeitergewerkschaften stabil bleiben oder riickliufig
sind. Es miiflte einer ein sehr kurzsichtiger Unternehmer sein, wenn er
darob Schadenfreude empfinden wiirde. Wer sich als Staatsbiirger der
Einsicht nicht verschlieBt, daB die Schweiz nicht nur eine Parteien-, son-
dern auch eine Verbandsdemokratie ist, der mufl konsequenterweise auch
die Existenz starker Gewerkschaften bejahen.

Es wire sehr zu wiinschen, daf3 diese positive Richtung in Arbeit-
geberkreisen verstirkte Unterstiitzung bekdme und auch auf die
Kommunikationsmittel, wie Presse, Radio und Fernsehen, ausstrah-
len wiirde. Wenn diese auf die Realitdten ausgerichtete und auf
vertraglicher Grundlage beruhende Politik nicht sorgsam gepflegt
wird, dann wird es unvermeidlich eines Tages ein boses Erwachen
geben. Denn die Schwichung der vertraglichen Partnerschaft be-
deutet gleichsam eine Verstirkung der extremen Elemente. An einer
solchen kann niemand interessiert sein, der es mit unserer demo-
kratischen Staatsordnung ernst nimmt. Mit dieser Auslese gewerk-
schaftsfeindlicher und -freundlicher Zeiterscheinungen ist die ganze
Problematik der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen anvisiert.
Sie zeigen mit aller Deutlichkeit, wie subjektiv die soziologischen
Vorginge und Entwicklungen innerhalb unserer Wirtschaft gefarbt
sind. Die einen glauben, der Wirtschaft wire am besten gedient,
wenn es keine oder nur schwache Gewerkschaften gabe, wiahrend
andere die ordnende Funktion anerkennen und deshalb starke
Gewerkschaften bejahen.

Folgen und gewerkschaftliche GegenmalBnahmen

Dieser Widerstreit zwischen den positiven und negativen Kriften
in einer Zeit der Vollbeschiftigung, des Mangels an Arbeitskraften
und der relativ vorteilhaften vertraglichen Regelung der Arbeits-
bedingungen wirkt hemmend auf die Werbekraft der Gewerk-
schaften. Es sind, wie schon erwihnt, vor allem groBe Teile der
auslindischen Arbeitskrifte, die neben beruflichen, betriebsorga-
nisatorischen, sozialen und menschlichen auch sehr schwerwiegende
gewerkschaftliche Problem aufwerfen. Diese wiegen um so schwerer,
als wir es mit einem sprachlichen Sammelsurium von Italienisch,
Spanisch, Griechisch, Tiirkisch, Jugoslawisch und Ungarisch zu tun
haben, das die Kommunikation und damit das Mit- und Nebenein-
anderarbeiten und -leben auBlerordentlich erschwert. Praktisch hat
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kaum 1 Prozent dieser Fremdarbeiter eine gewerkschaftliche Schu-
lung mitgebracht. Und diese wenigen haben in der Regel eine recht
primitive Vorstellung von der Funktion einer Gewerkschaft.

Diese gewerkschaftliche Abstinenz groBer Teile der auslindischen
und auch der jiingeren einheimischen Arbeitnehmer erschwert die
Erfiilllung des einleitend erwéhnten gsewerkschaftlichen Auftrages
und die Konsolidierung vertraglicher Abmachungen. Ich verweise
in diesem Zusammenhang auf die zunehmende Miachtung der ver-
traglichen und gesetzlichen Vorschriften iiber die Arbeitszeit, die
eine unverkennbare Verschlechterung des Arbeitsklimas in den
Betrieben und damit erfahrungsgemidB ein Absinken der Produk-
tivitat zur Folge hat. Die Unorganisierten hemmen also ohne jeden
Zweifel den sozialen Fortschritt.

Wiren diese Arbeitnehmer den Gewerkschaften angeschlossen,
kénnten sie in die gewerkschaftlichen Probleme und Gepflogen-
heiten unseres Landes eingefiihrt werden. Und damit wire fir die
Assimilierung der auslindischen Arbeitskrifte mehr getan als mit
tremologeschwiingerten Selbstanklagen etwa in Frauenvereinen und
gewissen Redaktionsstuben. Damit lieBen sich aber auch die vielen,
im einzelnen kaum sehr schwerwiegenden Fragen der auslindischen
Arbeitskrifte viel besser 19sen, als wenn diese sich auBBerhalb der
Arbeitnehmerorganisationen stellen. Welche Konsequenzen haben
die Gewerkschaften und in gewissen Zusammenhingen auch die
Arbeitgeberorganisationen aus den tatsichlichen und méglichen
Folgen dieser widerstreitenden Krifte zu ziehen? Wir haben gesehen,
daB die gewerkschaftlichen Aufgaben, die sich heute und morgen
stellen werden, nicht geringer, sondern schwerwiegender sind als
die zuriickliegenden. Die strukturellen Wandlungen in den Beleg-
schaftsbestinden, denen wir gegeniiberstehen, werden die Schwie-
rigkeiten noch akzentuieren.

Sollen diese Aufgaben, wie in den vergangenen J ahrzehnten, durch
partnerschaftliche Verhandlungen auf vertraglicher Ebene gelost
oder den extremen Elementen zum politischen Spielball iiberlassen
werden? Das ist die Frage, die sich heute und in Zukunft den Arbeit-
cebern und Arbeitnehmern und ihren Organisationen allen Ernstes
stellt. Die Antwort diirfte fiir diejenigen, die als Staatsbiirger auf
solidem demokratischem Boden stehen, klar sein. Sie werden in der
privaten Wirtschaft auch fiirderhin den vertraglichen Losungen den
Vorzug geben. Einverstanden: aber dazu bedarf es starker Arbeit-
geberorganisationen und Gewerkschaften, die nicht von diesem Weg
abgedriingt werden konnen. Starke Gewerkschaften erfordern jedoch
eine erfolgreiche Werbetitigkeit. Die Voraussetzungen hiefiir sind,
wie wir gesehen haben, wegen der strukturellen Aenderungen in
den Belegschaftsbestinden einerseits und der sroBen gewerkschafts-
unkundigen Auslinderbestinde anderseits, begiinstigt durch eine
jahrelange iiberbordende Konjunktur, recht ungiinstig. Dies vor
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allem fiir diejenigen Gewerkschaften, die ihre Aktivitit in ein lang-
fristiges vertragspolitisches Konzept hineinstellen. Bei einem solchen
Konzept, das weniger spektakulire Aktionen kennt, kann sich das
egoistische Denken und Handeln breitmachen. Und es hat sich breit-
gemacht, teils, wie wir gesehen haben, mit Unterstiitzung und zur
Freude gewisser Unternehmer und Personalchefs.

Diese Bedrohung des gewerkschaftlichen Rekrutierungsgebietes
von oben (ich habe auf die Personal- und Beforderungspolitik
gewisser Betriebe hingewiesen) und von unten gibt zu den groBten
Bedenken fiir die zukiinftige Entwicklung der Arbeitgeber-Arbeit-
nehmer-Beziehungen AnlaB. Wenn diese Bedrohung nicht beseitigt
werden kann, wird die schweizerische Gewerkschaftsbewegung in
langer Sicht auf jenes primitive Niveau zuriickfallen, auf dem sie
heute in den Entwicklungslindern steht. Es mag sein, dafl dies der
bereits mehrmals erwiihnten Schicht von neoliberalistischen Mana-
gern gar nicht so schlecht passen wiirde. Aber es darf doch ange-
nommen werden, daB die Mehrheit der Arbeitgeber nach vorne
strebt. Dieses Vorwiirtsstreben schligt jedoch mehr an, wenn der
Arbeitgeber einem gewerkschaftlich geschulten und disziplinierten
Partner und nicht einer fiihrungslosen Masse gegeniibersteht. Der
Arbeitgeber miiite also folgerichtig und auf lange Sicht an einer
umfassenden gewerkschaftlichen Organisation interessiert sein und
dahingehende MaBnahmen der Gewerkschaften nicht nur gutheiflen,
sondern sogar aktiv férdern. Das lige iibrigens durchaus auf der
Linie von Treu und Glauben, auf der die Gesamtarbeitsvertrige,
Vereinbarungen und Verabredungen zwischen den Sozialpartnern
im allgemeinen aufgebaut sind.

Diese Forderung miifite einerseits bei der konventionellen Mit-
gliederwerbung und anderseits bei der Ausgestaltung der Vertrige
erfolgen.

Konventionelle Mitgliederwerbung

Unter konventioneller Mitgliederwerbung verstehen wir die Wer-
bung von Mann zu Mann, sei es am Arbeitsplatz, an Betriebsver-
sammlungen oder am Wohnort. Erfahrungsgemif hat die Werbung
am Arbeitsplatz die groBten Erfolgsaussichten. Aber gerade hier
legen auch heute noch, im Zeitalter der Gesamtarbeitsvertriige, recht
viele Arbeitgeber und Personalchefs ihr Veto ein. Wenn, wie gesagt,
neueintretenden Arbeitnehmern vom Personalchef erklirt wird, daB3
in der Schweiz auf Grund der Koalitionsfreiheit niemand gezwungen
werden konne, einer Gewerkschaft beizutreten, dann ist das offen-
sichtlich eine gezielte gewerkschaftsfeindliche Aktion, die mit Treu
und Glauben unvereinbar ist. Das scheint aber diese Unternehmer
und Personalchefs nicht zu stéren; Hauptsache ist, daB sie ihr Ziel
erreichen.
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Neben dieser noch weitverbreiteten Unternehmerkategorie gibt
es allerdings auch einige «weile Raben». So ist zum Beispiel bei
der Firma Gebriider Sulzer AG in Winterthur zwischen der Arbei-
terkommission und der Geschiftsleitung ein BegriiBungszirkular fiir
Neueintretende verabredet worden. Dieses Zirkular wird den neu-
cintretenden Arbeitnehmern in ihrer Muttersprache durch die Arbei-
terkommission abgegeben. In den SchluBfolgerungen dieses Zirkulars
wird der Neueintretende mit folgenden Worten zum Beitritt in die
Gewerkschaft eingeladen:

Wir haben alle auch in Zukunft ein Interesse daran, daB der Arbeits-
friede gewahrt und ein weiterer sozialer Fortschritt erreicht werden kann.
Aus diesem Grunde wiirden wir es begriiBen, wenn auch Du Dich einer
Gewerkschaftsorganisation anschlieBen wiirdest.

Mit dieser sympathischen BegriiBung wird den neueintretenden
Arbeitnehmern indirekt gesagt, daB ihr Beitritt zu einer Gewerk-
schaft vom Arbeitgeber nicht nur toleriert, sondern gewiinscht wird.
Das ist besonders wichtig fiir die auslindischen Arbeitnehmer, die
aus ihrer besonderen Stellung heraus glauben, ihre Zugehorigkeit
zu einer Gewerkschaft konnte ihnen vom Arbeitgeber ungiinstig aus-
gelegt werden.

Ausgestaltung der Vertrige

Leider geniigt die konventionelle Werbung, auch mit der gelegent-
lichen indirekten Unterstiitzung der Arbeitgeber, nicht, um die
egoistisch-materialistische Einstellung vieler AuBenseiter zu iiber-
winden. Es sind, wie schon betont, namentlich grofle Teile der jiin-
geren und auslindischen Arbeitskrifte, die aus einer solchen Ein-
stellung heraus nichts von der Gewerkschaft wissen wollen, die aber
anderseits lautstark Kritik iiben und — was die Auslinder anbetrifft —
bei ihrer Regierung Hilfe suchen, wenn sie wegen ihres unsolidari-
schen Verhaltens von den Gewerkschaftern «geschnitten» werden.

Dieser volkswirtschaftlich und in letzter Konsequenz auch sozial-
politisch schidliche Egoismus kann nur iiberwunden werden, wenn
es gelingt, die auslindischen Arbeitskrifte in die schweizerische
Konzeption einzufiihren. Voraussetzung dazu ist, daB sie sich den
Gewerkschaften anschlieBen, denn erst wenn sie Mitglied einer
Gewerkschaft sind, konnen sie gewerkschaftlich geschult werden.

Um das egoistisch-materialistische Hindernis bei der Werbung zu
iiberwinden, gibt es leider in unserer Zeit nur ein Mittel: die Ge-
werkschaften miissen MaBnahmen gegen die Privilegierung der
AuBenseiter ergreifen. Denn in der Tat werden die Unorganisierten
seit Jahr und Tag gegeniiber den Organisierten privilegiert. Sie
genieBen die gleichen vertraglichen Lohn- und Arbeitsbedingungen,
ohne auch nur das geringste dazu beigetragen zu haben. Ja, sie sind
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nicht einmal auf den Arbeitsfrieden verpflichtet, wenn sie nicht
eine personliche schriftliche Verpflichtungserklirung hinterlegen.
Unsere guten schweizerischen und ausldndischen Gewerkschafter,
die Triger des Arbeitsfriedens und der Qualitédtsarbeit, lehnen es
immer vernehmlicher ab, diesem Raubbau an einer iiber Jahrzehnte
miihsam erarbeiteten Ordnung langer zuzusehen. Sie fordern mit
Recht eine Honorierung ihrer gewerkschaftlichen Leistungen und
werden darin von ihren Gewerkschaften nachhaltig unterstiitzt.

Diese Forderung — sie wurde in den letzten Monaten unter den
verschiedensten Titeln diskutiert — hat die Arbeitgeberorganisationen
auf den Damm gerufen. Sie — vor allem aber ihre Zentralorganisa-
tionen — glauben, daraus einen VerstoB gegen die Koalitionsfreiheit
herauslesen zu konnen. Das stimmt natiirlich nicht, denn mit der
Honorierung der gewerkschaftlichen Leistungen wird niemand ge-
zwungen, einer Gewerkschaft beizutreten und diese gewerkschaft-
lichen Leistungen zu erbringen. Wenn er aber diese Leistungen nicht
erbringt, hat er auch keinen Anspruch auf eine darin begriindete
Entschiadigung. Man konnte sehr gut eine Parallele zur Funktions-
zulage ziehen, wie sie im 6ffentlichen Dienst, aber auch in der Pri-
vatwirtschaft iiblich ist. Diese Zulage wird demjenigen Arbeitnehmer
ausgerichtet, der die betreffende Funktion tatsdchlich ausiibt. Oder,
wie Prof. Dr. Fritz Marbach in der «Metall- und Uhrenarbeiter-
Zeitung» vom 7. September dieses Jahres sagte:

Mitglieder von Automobilverkehrsverbinden erfreuen sich der Gratis-
pannenhilfe, wihrend Nichtmitglieder eine Gebiihr zu bezahlen haben.

Niemand sieht darin eine Privilegierung oder Diskriminierung der
betreffenden Automobilisten bzw. Arbeitnehmergruppen.

Auf Grund dieser unhaltbaren Diskussion und Kritik hat der
Schweizerische Gewerkschaftsbund bei Prof. Dr. Edwin Schwein-
gruber ein Gutachten iiber die unterschiedliche Behandlung von
organisierten und nichtorganisierten Arbeitnehmern in den Gesamt-
arbeitsvertriagen eingeholt. Ich mochte nicht auf dieses Gutachten
eintreten, sondern lediglich festhalten, da8 es rechtsgutachtlich das
als zuldssig bestatigt, was die Gewerkschaften mit der Honorierung
der gewerkschaftlichen Leistung verlangen.

Von AufBlenstehenden wird in diesem Zusammenhang immer wie-
der gefragt, worin denn die zu honorierende gewerkschaftliche Lei-
stung bestehe. Ich habe einleitend von der Ordnungsfunktion der
Gewerkschaften gesprochen, einer Funktion, die einen auB3erordent-
lich positiven Einflu3 auf die Betriebsatmosphire hat. Niemand
wird im Ernst bestreiten wollen, dafl die Gewerkschaften durch die
volkswirtschaftliche Schulung der Mitglieder, durch die Unterstiit-
zung verniinftiger Maflnahmen zur Forderung der Produktivitit,
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durch den aktiven Einsatz fiir die berufliche Aus- und Weiterbil-
dung und durch die Biirgschaft fiir den Arbeitsfrieden eine sehr
realistisch zu bewertende volkswirtschaftliche Leistung erbringen.

Die Arbeitgeber und Nationalskonomen stehen zum groBten Teil
auf dem Boden des Leistungslohnes. Die Wissenschaft — teils im
Auftrage der Industrie — forscht ununterbrochen nach neuen, ver-
besserten Methoden zur leistungsgerechten Verteilung des Wirt-
schaftsertrages. Sie wird darin, wie wir gesehen haben, von den
Gewerkschaften moralisch unterstiitzt. Denn auch die Gewerkschaf-
ten wissen, daB die individuelle Leistung die bisher zuverlissigste
und gerechteste Grundlage zur Lohnfestsetzung ist. Bei den moder-
nen Bewertungsverfahren werden die verschiedensten Merkmale,
wie Quantitit, Qualitit, Versetzbarkeit, allgemeines Verhalten und
Dienstalter, gewichtet. Das ist gut und recht, aber so fragen wir:
Wie wird eigentlich die zusitzliche volkswirtschaftliche Leistung
der Gewerkschafter beriicksichtigt? Die gewerkschaftliche, die Be-
trichsergebnisse verbessernde Gesamtleistung, kommt iiber die Lohne
und Sozialleistungen in gleichem AusmaB auch den Nichtorgani-
sierten zugut. Hierin liegt eine grofe moralische und sachliche
Ungerechtigkeit den Organisierten gegeniiber. Eine Ungerechtigkeit,
die nicht einfach mit dem Hinweis auf die Koalitionsfreiheit abgetan
werden kann.

Ist es im Hinblick auf diese Tatsachen so abwegig, den gewerk-
schaftlich organisierten Arbeitnehmern diese besonderen Leistungen
auf irgendeine Weise zu entschidigen? Keineswegs, denn wer diese
Forderung ablehnt, vertritt indirekt die Privilegierung der Unorga-
nisierten oder, deutlicher ausgedriickt, das Unrecht. Eine Vertrags-
politik, die auf solchem Unrecht beruht, steht jedoch auf schwachen
FiiBen. Es gilt, in gemeinsamem Bestreben der Sozialpartner an
Stelle des Unrechts die Gleichberechtigung fiir alle Arbeitnehmer
su setzen. Nur so wird es moglich, eine der wichtigsten Voraus-
setzungen zur Festigung der Vertragspolitik und des Arbeitsfriedens
zu schaffen.

Wie soll denn die Honorierung der gewerkschaftlichen Leistung
aussehen, so wird etwa gefragt? Es gibt auch hier verschiedene Mog-
lichkeiten. In den Gesamtarbeitsvertrigen haben wir im Laufe der
Jahrzehnte die parititischen Kommissionen, die Arbeiterkommissio-
nen, die Berufskarte, die Arbeitszeit, die Lohnzuschlige, die Ferien,
die Feiertage, die Absenzentschddigungen, die Militardienstentscha-
digungen, die Krankenversicherungsbeitrige, die Friedenspflicht usw.
geregelt. Auf Grund ihrer jahrzehntelangen Erfahrungen wird es
den Sozialpartnern auch méglich sein, so viel Phantasie zu ent-
wickeln, um auch die Honorierung der gewerkschaftlichen Leistun-
gen vertraglich zu erfassen. Ich betrachte es daher als miiBig, auf
einzelne Méglichkeiten, die doch nicht abschliefend sein konnten,
emzutreten.
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Zusammenfassung und SchluBfolgerung

Damit komme ich zum SchluB. Ich habe versucht, ein Problem
in den wirtschafts- und sozialpolitischen Raum zu stellen, das die
schweizerischen Gewerkschaften seit einigen Jahren und besonders
in letzter Zeit mit groBer Sorge erfiillt. Ich fasse meine Gedanken
und SchluBfolgerungen wie folgt zusammen:

Dank einer verantwortungsbewuBSten Gewerkschaftspolitik genieBt
unsere Wirtschaft seit Jahrzehnten die Vorziige des Arbeitsfriedens.
Die Stellung unserer Wirtschaft auf den internationalen Absatz-
mirkten konnte dadurch betrichtlich gefestigt werden. Durch die
jahrelange Hoch- und Ueberkonjunktur sind die Arbeitsplatze
scheinbar sichergestellt, und die Lohn- und Arbeitshedingungen
konnten ohne spektakuliire, zersetzende Konflikte relativ gut geregelt
werden. In den Belegschaftsbestinden der Industriebetriebe voll-
zieht sich als Folge der beschleunigten technischen Entwicklung eine
strukturelle Umschichtung. Unser verstorbener Kollege Arthur
Steiner hat diese Umstrukturierung treffend mit folgenden Worten
unterstrichen: «Das Biiro wird groBer und die Werkstatt kleiner.»

In den Werkstitten dominiert zusehends der auslindische Arbeit-
nehmer mit seiner anders gearteten Mentalitit und einer vielfach
negativen Einstellung zur Gewerkschaft. Auf Arbeitgeberseite ver-
starkt sich eine neoliberalistische Strémung, die sich von den ihrer
Ansicht nach allzu engen Bindungen mit den Gewerkschaften 15sen
und das Steuer auf die <harte Tour» herumwerfen méchte.

Alle diese struktur- und konjunkturbedingten Einfliisse richten
sich direkt und indirekt, bewuBt und unbewuBt, gegen die Gewerk-
schaften. Die Mitgliederbestinde einzelner Gewerkschaften stagnie-
ren oder gehen zuriick. Dadurch wird die Solidaritit, die die Basis
fiir die hewidhrte Vertragspolitik und den sozialen Fortschritt bildet,
geschwicht. Das ist im Hinblick auf die bevorstehenden grofen
Gemeinschaftsaufgaben auf nationaler und internationaler Ebene
auBerordentlich bedenklich und gefihrlich.

Die Gewerkschaften diirfen und werden dieser Entwicklung nicht
tatenlos zusehen. Das wire verantwortungslos und kime einer groben
Vernachlissigung ihrer Ordnungsfunktion gleich. Sie fordern des-
halb durch die Honorierung der gewerkschaftlichen Sonderleistungen
mehr Gerechtigkeit in der volkswirtschaftlichen Wertung der Ge-
werkschaften. Sie betrachten diese Forderung als berechtigt und
gesamtwirtschaftlich begriindet und werden sie im Interesse einer
aufbauenden Gewerkschaftspolitik allen Widerstinden zum Trotz

auch durchsetzen.
Ernst Wiithrich, Bern
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