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die Definierung der richtigen Grenzen zwischen Gemeinwohl und
legitimen privaten Interessen ein wichtiges Problem bleibt, wobei
man {roh dariiber sein kann, daB sich die Europiische Kommission
fiir Menschenrechte nicht durch plumpe Manéver auf das Glatteis
einer reaktionidren Auslegung locken lief3.

J. W. Briigel, London

Erh6hung des Mindestlohnes in den USA

Mitten in der groBen Depression der dreiBiger Jahre hatte sich
der Fair Labor Standards Act vom Jahre 1938 zum erstenmal mit
dem Mindestlohn befaBt. Es war das eine der zahlreichen sozial-
politischen MaBinahmen des New Deal !, der den Bund an viele ihm
bisher verschlossene Gebiete des wirtschaftlichen und sozialen Le-
bens heranfiihrte. Der Mindestlohn wurde damals auf 25 Cent pro
Stunde festgesetzt, ein Zeichen fiir die ungehecure Not, in der grofle
Teile der Bevilkerung lebten; Léhne von 10 Cent waren vorher
keine Ausnahme gewesen. Bis 1956 stieg der Mindestlohn in meh-
reren Etappen auf 1 Dollar. Seit 1950 wurde auch der Bezahlung
der Ueberstundenarbeit erhshtes Augenmerk zugewendet; gegen-
wirtig betrigt sie 150 Prozent des Normallohns. Der Bund ist nach
der Verfassung nur fiir den Handel zwischen den Einzelstaaten
(interstate commerce) und fiir die Produktion von Giitern fiir diesen
Handel zustindig. Dank der Rechtsprechung des Supreme Court 2,
der den Begriff des Interstate commerce sehr weitgehend auslegte
und ihm mit der Zeit alles unterstellte, was irgendeinen EinfluB auf
diesen Handel haben kann, ist es allmihlich dem Bundesgesetz-
geber gelungen, den Schutz des Mindestlohns auf immer breitere
Schichten auszudehnen.

Die Novelle von 1961 brachte den 24 Mio Arbeitnehmern, die
unter die Mindestlohngarantie der Bundesgesetzgebung fielen, eine
Erh6hung auf 1.25 Dollar. Neu unter den Schutz des Gesetzes kamen
damals 3,6 Mio Arbeitnehmer.

Nunmehr hat der KongreB in einer umfassenden Novelle den
Mindestlohn auf 1.60 Dollar erhéht und neu 8 Mio Arbeitnehmer
seines Schutzes teilhaftig werden lassen, so daf3 gegenwirtig bei einer
Gesamtzahl von 76 Mio, die im Arbeitsleben stehen, 37,6 Mio von
ihm erfaB3t werden.

Die Erhohung erfolgt in Etappen. Die schon bisher erfalten Ar-
beitnehmer erhalten ab 1. Februar 1967 1.40 Dollar, ab 1. Februar
1968. 1.60 Dollar. Das gleiche gilt fiir alle Blue collar employes

!Der Ausdruck entstammt dem Kartenspiel, wo er die Neuverteilung der Kar-
ten bedeutet; gemeint ist die Neuverteilung der wirtschaftlichen Chancen.
2 Supreme Court — Oberster Gerichtshof der USA.

308



(Blaukragenarbeiter, etwa dem deutschen Begriff «Arbeiter» ent-
sprechend) ® im Dienst des Bundes.

Arbeitnehmer auf Farmen von einer bestimmten GroBe an erhal-
ten ab 1. Februar nichsten Jahres 1 Dollar, ein Jahr spater 1.15 Dol-
lar, wieder ein Jahr spiter 1.30 Dollar. Bisher waren Farmarbeiter
nicht erfaf3t.

Alle anderen neu in den Schutz des Gesetzes gelangenden Gruppen
erhalten ab 1. Februar 1967 1 Dollar. Der Lohn steigt jedes Jahr
bis 1971 um 15 Cent bis zu 1.60 Dollar.

Unter den Neuhinzukommenden groBeren Gruppen entfallen auf
Arbeitnehmer:

In Krankenhiusern, Schwesternheimen . . . . . . . 1 500 000
I Binzebhandel . &« & ¢ s @a 4 W ow a2 1 500 000
In 6ifentlichen und privaten Schulen (nicht Lehrkrafte) 900 000
Im Bundesdienst (als Blue collar workers) . « .« s v 685 000
Im Bauwesen (Hilfskrifte bei einfachen Arbeiten) . . . 581 000
T Watohemeton o 6 s 0 s W e w p el g e 505 000
LB s & s e e e R 425 000
Tnder Landwittsehalt . . + « « ¢ + o &« & & = 380 000
Im Beherbergungswesen (Hotels und Motels) . +» » » @ 275 000
In der Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte. . . 90 000
In Verkehmebetrieben . v v o o s & % 2w o @ 65 000

1969 werden immer noch 11,8 Mio Arbeitnehmer in der Privat-
wirtschaft nicht des Schutzes des Gesetzes teilhaftig sein, zum Bei-
spiel die 2,5 Mio, die in privaten Haushaltungen beschaftigt sind.
Hier fehlt dem Bund die Zustindigkeit; denn auch bei weitester
Auslegung der Interstate-commerce-Klausel 1dBt sich nicht behaup-
ten, daB die Titigkeit einer Hausgehilfin irgendeinen EinfluB3 auf
den Handel zwischen den Einzelstaaten ausiiben kann.

Vielfach handelt es sich bei den neuen Gruppen um ungelernte
Arbeitskrifte, deren Entlshnung nach den neuen Sitzen manche
Schwierigkeiten bringen wird. Man fiirchtet, daB die Automation,
die schon jetzt vielen Ungelernten den Arbeitsplatz entzogen hat,
neuen Auftrieb erhalten wird, womit die Arbeitslosigkeit, von der
cerade diese Gruppen besonders stark betroffen sind, wieder anwach-
sen konnte. Im «Kampf gegen die Armut», den Prisident Johnson
osleich zu Beginn seiner Regierung als eines der wichtigsten Ziele
bezeichnet hat, haben die Gewerkschaften durchgesetzt, dal die
Teilnehmer des Neighborhood Youth Corps, Jugendliche in den
letzten Jahren des High-school-Alters (13. bis 18. Lebensjahr), fiir
zusitzliche Arbeitsgelegenheiten in Bibliotheken, Behorden, Kran-
kenhiusern und anderen Sffentlichen Zwecken dienenden Instituten

3 Im Unterschied zu White collar employes = Angestellte.
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den Mindestlohn erhalten. Die Folge ist, dal die Stundenentlhnung
mancher Teilnehmer schon jetzt hoher ist als die des Personals in
den betreffenden Instituten. Steigt der Mindestlohn auf 1.60 Dollar,
so wird die Diskrepanz zu dhnlichen Arbeiten fiir Werkstudenten
an den Hochschulen, die nur mit 75 bis 90 Cent vergiitet werden,
noch grofler.

Fiir das Beherbergungsgewerbe und fiir Restaurants hat man der
Anrechnung des Trinkgeldes in der Weise Rechnung getragen, daB
der Arbeitgeber nur mindestens die Hilfte des Mindestlohnes von
zunichst 1 Dollar, also 50 Cent in bar bezahlen muB8.

Die Gewerkschaften hatten seit Jahren eine Erhéhung auf 2 Dollar
angestrebt. Dagegen wurde eingewandt, daB durch einen so hohen
Mindestlohn die Wettbewerbsfahigkeit der amerikanischen Wirt-
schaft stark beeintrdchtigt wiirde und die seit Jahren aktive Han-
delsbilanz der USA noch weniger als bisher imstande wire, das
groBe Loch in der Zahlungsbilanz auszufiillen, das durch die Trup-
pen in Uebersee, die Investitionen der amerikanischen Wirtschaft
im Ausland, die Auslandsreisen der Amerikaner und die Entwick-
lungshilfe an fremde Linder verursacht wird.

Die Erhohung des Mindestlohns von 1.25 Dollar im Jahre 1961
auf nunmehr 1.60 Dollar iibersteigt weit die seither eingetretene
Geldentwertung. Nach Versffentlichungen des Labor Department
ergibt sich unter Zugrundelegung des Durchschnitts der Jahre 1957
bis 1959 bei den Lebenshaltungskosten folgendes Bild:

Jahr Lebenshaltungskosten
1961 104,2
1962 105.4
1963 106,7
1964 108,1
1965 109.,9

1966 (Juni) 111,1

Bei einem Vergleich mit der Kaufkraft des Schweizer Frankens
hat man die Kaufkraft des Dollars etwa mit der von Fr.2.50 bis
3 Fr. gleichzusetzen. Die Lebensmittel sind bedeutend billiger als
in der Schweiz, Bekleidung, inshesondere bei den hiufigen Aus-
verkidufen, GenuBmittel, wie Kaffee, Tee, Tabak, dann Benzin liegen
unter den Schweizer Preisen. Hingegen sind Wohnungen viel teurer,
ebenso Vergniigungen und Dienstleistungen aller Art, vor allem auch,

soweit sie aus Krankheit benétigt werden.
Dr. Robert Adam, Miinchen
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