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Der Kampf gegen die Armut in den USA

Ueber den Stand des Kampfes gegen die Armut, den Prisident
Johnson gleich nach Regierungsantritt als eines der wichtigsten
7:ele bezeichnet hat, hat vor kurzem der Fiihrer in diesem Feldzug,
Sargent Shriver, der als Leiter des Peace Corps sich grofle Ver-
dienste erworben und den unbestrittensten Erfolg unter der Regie-
rung seines Schwagers, des Prisidenten Kennedy, errungen hat, der
Wochenzeitschrift <US News and World Report» ein Interview ge-
geben, das in der Ausgabe vom 28. Februar 1966, S. 64 ff., wieder-
gegeben ist.

Vorweg ist festzustellen, daB die Ausweitung des Krieges in Viet-
nam bisher keine Einschrinkung sozialpolitischer MaBnahmen ge-
bracht hat. DaB dieser Krieg im Voranschlag fiir das Haushaltjahr
1967 (1.Juli 1966 bis 30. Juni 1967) mit 10,3 Milliarden Dollar an-
gesetzt ist, was noch nicht einmal 1,5 Prozent der Nationalproduk-
tion von geschitzten 700 Milliarden darstellt, ist wohl der sinn-
filligste Beweis fiir die ungeheure Wirtschaftskraft des Landes, Vor
die Alternative «<Kanonen oder Butter» sind die USA wahrlich noch
nicht gestellt. Prisident Johnson hat in der Botschaft, mit der er
den Haushaltvoranschlag dem Kongrefl zugeleitet hat, erklart:

Wir kénnen nicht fiir Friede und Freiheit in Vietnam kimpfen, wihrend wir
1 Hause Wiirde und Vorwirtskommen des einzelnen opfern; denn es wiirde
ein hohler Sieg werden, wenn unser Streben nach einem Weltfrieden auf Kosten
unserer Fortschritte im Innern ginge. Wir miissen auch einsehen, daBB eine wahre
Great Society iiber ihre Grenzen hinaussieht. Freiheit, Gesundheit und Vorwarts-
kommen der ganzen Menschheit sind ihre wahren Ziele. Der Kampf in Vietnam
mufl aufrechterhalten werden. Das Vorwiirtsschreiten in Richtung einer Great
Society zu Hause mufl ungeschmilert bleiben. Dieser Bundeshaushalt sieht die
Mittel fiir diese beiden Ziele vor.

An der fiir europiische Verhiltnisse eminent hohen Begrenzung
des Begriffs «Armut», die auch in den USA vielfach angegriffen
wurde, wird festgehalten. Shriver setzt die Grenze fiir eine Familie
mit zwei Kindern mit 3130 Dollar im Jahr sogar etwas héher als bis-
her mit 3000 Dollar. Fiir die Einzelperson werden 1500 Dollar als
Grenze betrachtet, fiir eine Familie mit sieben Kopfen 5100 Dollar.
Bei Umrechnung in europiische Wihrungen muB man diese Betrige
im Hinblick auf die geringere Kaufkraft des Dollars in den USA
mit etwa fiinf Achteln ansetzen.

Bei Beginn des Kampfes waren 35 Millionen Amerikaner «arm».
Prisident Johnson hat Anfang des Jahres 1966 in seinem Wirt-
schaftshericht an den KongreB gesagt, daB8 inzwischen 2,2 Millionen
die Armutsgrenze iiberschritten haben, so daB noch 32,8 Millionen,
gleich 17 Prozent der Gesamtbevilkerung, unter den Begriff fallen.
Bis Ende des Jahres hofft man, auf 31 Millionen zu kommen.
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Von der armen Bevolkerung leben 45 Prozent auf dem Land,
55 Prozent in den Stidten. 70 Prozent sind Weil3e, 30 Prozent Nicht-
weiBle; 15 Millionen sind Kinder, 5 Millionen alte Leute.

Finanzielle Erleichterung bringt schon die Teilnahme eines Ju-
gendlichen am Job Corps, das jungen Minnern und Frauen zwi-
schen dem 16. und 21. Lebensjahr Moglichkeiten der Anlernung fiir
einen Beruf und nach Beendigung der Anlernzeit eine Stelle (job)
verschafft. Nimmt man das durchschnittliche Jahreseinkommen der
Familien mit 1800 Dollar an und sendet der Teilnehmer sein Ta-
schengeld von 600 Dollar heim, so erh6ht sich das Familieneinkom-
men um einen Drittel; die Familie ist auBBerdem durch den Wegfall
eines Mitglieds entlastet.

ZiffernmaBig haben sich die Erwartungen fiir das Job Corps nicht
erfiilllt. Man hatte gehofft, bis zum Ende des Rechnungsjahres 1965
(30. Juni 1965) auf 100 000 Teilnehmer zu kommen. Gegenwirtig
sind es aber erst 30 000; man glaubt, bis Ende des Rechnungsjahres
1966 auf 50 000 zu kommen. Die Kosten pro Teilnehmer fiir die
durchschnittliche Anlernzeit von neun Monaten sind mit 4500 Dol-
lar sehr hoch und werden vielfach kritisiert. Das vorzeitige Ver-
lassen, das freigestellt ist, belduft sich auf 27,9 Prozent der Teil-
nehmer; scheidet man den ersten Monat aus, so ist die Rate 10 bis
12 Prozent niedriger. Bei dem allgemeinen Mangel an Lehrkriften
hat die Beschaffung von Leitern des Job Corps anfangs Schwierig-
keiten bereitet, aber die Neuheit der Idee hat geniigend ideal Ge-
sinnte angezogen. Die Bezahlung entspricht derjenigen von Lehr-
kriften an Schulen von gehobener Qualitit.

Bedeutend billiger, weil hier die Unterbringung in Lagern ent-
fillt, kommt mit 1100 Dollar das Neighborhood Youth Corps zu
stehen, das Freiwillige vor oder nach Beendigung der Schulpflicht
im sozialen Sektor beschiftigt, um den einzelstaatlichen und loka-
len Behorden im Kampf gegen die Armut beizustehen. Es wurde
damit ein Plan des Prisidenten Kennedy aufgegriffen, der mit
einem Domestic Peace Corps (hduslichen Friedenskorps) eine Par-
allele zu dem so erfolgreichen auswirtigen Peace Corps fiir die Ent-
wicklungslinder schaffen wollte, aber im Kongrefl keinen Anklang
fand.

Das Work Experience Program, das gegenwirtig 107 000 Arbeits-
lose, vor allem Familienviter, auf einen Mangelberuf umschult, hat
in Chicago die Zahl der Familien, die von offentlicher Unterstut-
zung leben, um 8 Prozent gemindert. Ungefihr die Hilfte derer, die
sich der Umschulung unterzogen haben, haben innerhalb von drei
Monaten nach Ausscheiden einen Arbeitsplatz erhalten. Wihrend
der Anlernzeit werden die sozialen Leistungen der Einzelstaaten
und lokalen Kérperschaften im bisherigen Umfang gewihrt, vom
Bund erginzt, wenn sie unzulidnglich sind.
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Von Anfang an war das Community Action Program der umstrit-
tenste Teil des Gesamtplans, zumal es auch finanziell den ersten
Rang einnimmt. Die Ziele waren nur allgemein umrissen; fast jedes
Programm, das von einer Gemeinde oder einer nicht auf Erwerb
gerichteten Organisation fiir Leute, die des Lesens und Schreibens
unkundig sind, und fiir Gruppen, die eine ungeniigende schulische
Ausbildung erhalten haben, eingerichtet wird, kann unter diese Art
der Bundeshilfe fallen, die in den ersten zwei Jahren 90 Prozent,
spiter 50 Prozent der Kosten iibernimmt. Eine solche Aktion soll
damit beginnen, daf} sich in einer Gemeinde Arbeitgeber, Arbeit-
nehmer, Vertreter der Religionsgemeinschaften, philanthropische
Kreise, Behorden und Vertreter der Armen zusammensetzen und
ecinen Plan ausarbeiten. DaB sich hier Widerstinde verschiedener
Art erhoben, ist begreiflich. Man fiirchtete, daf3 parteipolitische
oder religiose Beeinflussung, Gegensitze auf dem Gebiet der Arbeit
in diesen Ausschiissen hervortreten konnten, die Behorden sahen
einem Einbruch in ihre Zustindigkeiten entgegen. Aber das in
Amerika seit dem Beginn der Republik bestehende System der
checks and balances (Hemmungen und Gleichgewicht) scheint sich
auch hier im allgemeinen zu bewiihren. Die verschiedenen Rich-
tungen finden sich meist auf einem mittleren Kurs zusammen, So ist
es dem Head Start Program in New York, in dem 49 verschiedene
Gruppen und Vertreter beteiligt sind, gelungen, 11 000 Kinder unter
dem schulpflichtigen Alter in einem Jahresprogramm zu betreuen.
Es wire der Stadt unméglich gewesen, eine so umfangreiche Auf-
gabe einer einzigen Organisation anzuvertrauen. Auch fiir die Kin-
der in den Reservationsgebieten, die den Indianern zugewiesen
sind, ist ein solches Programm vorgesehen. Die Vertreter der Armen
leisten wie alle anderen Mitglieder ihre Arbeit in den Ausschiissen
chrenamtlich. Bis zum Interview hatten sich 653 Ausschiisse ge-
bildet.

Die Durchfiihrung der von den Ausschiissen beschlossenen Pro-
gramme liegt in den Hénden der lokalen Behorden oder von pri-
vaten Wohlfahrtsorganisationen, die sich auf diesem Gebiet An-
schen erworben haben, etwa der YMCA (Young Men Christian
Association), die in allen gréBeren Stidten ebenso Heime unterhalt
wie die YWCA (Young Women Christian Association). Auch Reli-
gionsgemeinschaften werden mit einzelnen Projekten betraut.

Ein kleineres Programm ist VISTA (Volunteers in Service to
America), das freiwillige Hilfskrifte fiir administrative Zwecke
ausbildet, z. B. zur Besserung der Lebensverhiltnisse der Wander-
arbeiter, die alljihrlich oft mit ihren Familienangehdrigen von
Mexiko, Puerto Rico und den Siidstaaten der USA bis hinauf zur
kanadischen Grenze bei der Erntearbeit aushelfen, hiufig unter
Bedingungen, die eines so reichen Landes unwiirdig sind. Auch die
Aushildung von Erwachsenen, die nicht lesen und schreiben kon-
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nen, soll durch sie geférdert werden. Inshesondere im Siiden gibt
es viele Weile, deren Lebensstandard sich von dem der Neger nicht
unterscheidet. Die Sorge fiir sie ist bei dem seit einigen Jahren sich
steigernden Bestreben, die Lage der Neger zu verbessern, vernach-
ldssigt worden. Auch family planning, d. h. Beratung fiir Geburten-
kontrolle, ist gegen manche Widerstinde in den Kampf gegen die
Armut einbezogen worden.

Eine Konferenz der Biirgermeister der GroBstidte hat im Januar
1966 die verschiedenen Pline gebilligt und damit Einwendungen
zuriickgewiesen, dafl die neuen Organisationen einen Eingriff in die
lokale Selbstverwaltung darstellten,

Ueber den Umfang der finanziellen Aufwendungen des Kampfes
gegen die Armut jeweils am Ende des Rechnungsjahres (30. Juni)
wird mitgeteilt (in Millionen Dollar) :

1965 1966 1967

(geschiitzt) (geschiitzt)
Community Action Program . . 49 491 735
Jab Corps© . . . . . . . 54 240 355
Neighborhood Youth Corps . . 51 245 275
Work Experience Program . . 21 130 160

Rurar Loans (Darlehen an

bediirftige Farmer) . . . . 19 35 38
VISTA (administrative Hilfe) . 1 14 23
Hilfe fiir die Wanderarbeiter . 1 24 30
Hilfe fiir Illiteraten . . . . . 4 20 30
Allgemeine Verwaltungskosten . S 11 17

Zusammen 205 1210 1673

Dr. Robert Adam, Miinchen
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