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chenen Renten kaufen konnten. Bei Beitrdgen von 12, 14 oder mehr
Prozent des Einkommens wiirde damit die unbeschrinkte Beitrags-
pflicht politisch einfach untragbar. Mit dem Verlust der Solidaritéts-
beitrige wiirde dem weiteren Ausbau der AHY fiir die Versicherten
der unteren und mittleren Einkommensschichten aber ein schwerer
Schlag versetzt und wir wiirden uns in unser eigenes Fleisch schneiden.

* * *

Mit meinen Ausfithrungen wollte ich zeigen, daf die bisherige Hal-
tung des Bundeskomitees eine wohl iiberlegte ist. Wir wollen auch
weiter alles uns Mogliche zum weiteren Ausbau der AHV tun und
dabei wie bisher vor allem auch an diejenigen denken, die neben den
Renten der AHV und IV keine oder nur geringe andere Existenz-
mittel haben. Wir werden dabei nicht iibertrieben ingstlich sein,
aber uns auf der anderen Seite auch keine Waghalsigkeiten leisten,
die den stetigen weiteren Ausbau bremsen und gefihrden konnten.
Mit unserer bisherigen Konzeption sind wir bisher gut gefahren, und
es gibt unseres Erachtens keinen Grund, sie aufzugeben. Der Aus-
schuB sollte sich heute dieser Haltung anschlieBen.

Giacomo Bernasconi

Volkswirtschaftliche und soziale Erkenntnisse!

aus der AHV

Einleitung

Achtzehn volle Jahre sind nun seit Einfiihrung unseres groften
schweizerischen Sozialwerkes verstrichen, und trotzdem ist sein
Wesen und seine innere Struktur den meisten nur sehr oberflich-
lich bekannt. Nicht nur breite Volksschichten, sondern auch die
GroBzahl unserer Akademiker machen sich von unserer AHV ein
recht oberflichliches Bild, das sich denn auch ofters in der Presse
widerspiegelt. Es kann nicht von allen Fachrichtungen verlangt wer-
den, die Struktur der AHV in ihren Grundziigen einigermaBen rich-
tig zu kennen, wohl aber diirfte eine derartige Forderung fiir die
Volkswirtschafter am Platze sein, um so mehr als das Thema «Sozial-
versicherung und Volkswirtschaft» nicht nur schweizerisch, sondern
auch international immer groBere Bedeutung erlangt.

1 Mit Bewilligung des Verfassers und der Redaktion der «Schweizerischen Zeit-
schrift fiir Volkswirtschaft und Statistiky, Heft 1, 1966 (Verlag Stimpfli & Cie.,
Bern), entnommen.
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In der Schweiz kamen diese Zusammenhinge anlaBlich der Unter-
suchungen iiber die volkswirtschaftlichen Riickwirkungen der
6. AHV-Revision sehr deutlich zum Ausdruck, und auf internationaler
Ebene sind besonders die von der EWG sowie von der IVSS (Inter-
nationale Vereinigung fiir Soziale Sicherheit) angebahnten syste-
matischen Untersuchungen hervorzuheben. Es geht namlich um
nichts weniger als um die Harmonisierung von Volkswirtschaft und
Sozialversicherung, wofiir im Rahmen der IVSS die Forderung ge-
stellt wurde: «Die Volkswirtschaft darf nicht antisozial, die Sozialver-
sicherung nicht antikonomisch sein.» Nachstehende Ausfithrungen
méochten deshalb versuchen, vorab unseren Volkswirtschaftern die
Kernprobleme der AHV kurz vorzufiihren und so den Dialog «V olks-
wirtschaft-Sozialversicherung» auf eine gesunde Ausgangsbasis zu
stellen. Die graphische Methode eignet sich hiefiir besonders gut,
weshalb 10 Abbildungen ins Zentrum der Betrachtungen gestellt
wurden, welche aus einer kiirzlich vom Bundesamt fiir Sozialver-
sicherung veroffentlichten Tabellensammlung zusammengezogen
worden sind.

1. Individuelle Aspekte der AHV

1. Jeder einzelne hat gegeniiber der AHV Pflichten und Rechte,
welche vor allem in der Struktur des Beitrags- und Rentensystems
der AHV zum Ausdruck kommen. Beitrige und Renten, so wie sie
nach erfolgter 6.Revision seit 1.Januar 1964 gelten, konnen der
Abb. 1 entnommen werden.

Wohlbekannt ist, daB der Jahresbeitrag grundsitzlich 4 Prozent
des jihrlichen Erwerbseinkommens betragt. Bei den Unselbstindig-
erwerbenden iiberninmmt der Arbeitgeber hievon die Hilfte, wo-
segen die Selbstindigerwerbenden die 4 Prozent voll zu entrichten
haben, abgesehen von den Einkommensstufen von weniger als 12 000
Franken im Jahr, fiir welche eine bis auf 2 Prozent treppenformig
sinkende Skala gilt. Diese Regelungen sind durch die untersten
Linienziige der Abb. 1 dargestellt, niamlich die beiden Proportional-
strahlen von 2 Prozent und 4 Prozent und die Treppe der sinkenden
Skala. Damit ist die AHV direkt mit volkswirtschaftlichem Ge-
schehen verkniipft, und die Entwicklung der jihrlichen Beitrags-
summen ist unzertrennlich an jene des wichtigsten Teils des
schweizerischen Volkseinkommens, nimlich der Arbeitseinkommen,
gebunden.

Wenn auch in diesen Betrachtungen die mathematische Formel-
sprache moglichst vermieden werden soll, moge sie doch zur Ver-
anschaulichung der Zusammenhinge im Beitrags- und Rentensystem
verwendet werden, da sie schlieBlich die Abbildungen gemil} den Ge-
setzen der analytischen Geometrie bestimmt. Ist E das jahrliche
Erwerbseinkommen, so ergibt sich fiir den ins individuelle Bei-
tragskonto eingetragenen J ahresbeitrag B immer folgende Beziehung,
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da auch die gemdR sinkender Skala bezahlten Beitrige fiir die
Rentenberechnung auf 4 Prozent aufgewertet werden:

B=0,04E. (1)

So einfach lassen sich die Jahresbetreffnisse der Renten nun nicht
darstellen, denn schon die gebrochenen Geradenziige der Abbildung
zeigen, daB es sich nicht um einfache Proportionalititsheziehungen
zwischen Renten und Einkommen handelt. Zunichst sei festgehalten,
daB die Rentenberechnung nicht von einem einzigen Jahresbeitrag B,
sondern vom durchschnittlichen Jahresbeitrag der ganzen indivi-
duellen AHV-Laufbahn ausgeht. Dieser Durchschnitt mége 5 heiBen.
Zur Rentenberechnung wird er zerlegt in zwei Komponenten, nim-
lich B° = Beitragsteile unter 400 Fr. im Jahr und B” = Beitragsteile
iiber 400 Fr. (welch letztere auch fehlen kénnen). Das entsprechende
Durchschnittseinkommen E kann ebenfalls in zwei Teile £’ und £”
zerlegt werden, wobei der Teilstrich bei £ = 10000 Fr. im Jahr

liegt.
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Die volle einfache Altersrente (Berechtigungsgrenze fiir Ménner 65
und fiir Frauen 62 Jahre), das technische Grundelement der Ren-
tenberechnung, kann laut den gesetzlichen Bestimmungen gemal}
folgenden Formeln berechnet werden, je nachdem man von B oder
von E ausgeht, wobei fiir diese Bestimmungsgréfen ebenfalls die
Formel (1) gilt:

R=1000+4 18 + 28", (2)
R = 1000 + 0,16 £’ + 0,08 £”. (2")

Trotz der Beitrags- bzw. Einkommenszerlegung ist R eine eindeu-
tige Funktion von B bzw. von E; fiir £ < 10000 ist namlich B=—F
bzw. E — E’ und fiir £>> 10 000 gilt # = 400 + B” bzw. £ =10 000
+ E”. Der konstante Betrag von 1000 Fr. wird im Gesetz als fester
Rententeil bezeichnet. Das Wirkungsfeld dieser Formel wird jedoch
eingeschrinkt durch die Fixierung des Rentenminimums auf 1500
und Rentenmaximums auf 3200 Fr. im Jahr. Aus der Abbildung ist
ersichtlich, daB das Minimum bis £ = 3125 bzw. B =125 gilt, und
die Formeln bestitigen dies; das Maximum wird bei E =17 500 bzw.
B — 700 erreicht, und auch dies kann den beiden Formeln entnom-
men werden. Mit diesen Ausfiihrungen wird nun verstindlich, wes-
halb das graphische Bild der AHV-Renten sich aus vier verschie-
denen Geradenstiicken zusammensetzt; man spricht deshalb vom
Rentenpolygon der AHV.

Ist die volle einfache Altersrente einmal berechnet, kénnen die
Vollrenten der iibrigen Rentenarten aus ihr durch einfache Prozent-
relationen abgeleitet werden, so wie iibrigens aus Abb. 1 direkt
ersichtlich. Zum Beispiel betrigt die Ehepaar-Altersrente (Mann
iiber 65- und Ehefrau iiber 60jihrig) 160 Prozent der einfachen
Altersrente und erreicht so das hochste Jahresbetreffnis von 160 Pro-
zent. Ist die Ehefrau noch nicht 60-, jedoch iiber 45jihrig, wird nur
die einfache Altersrente ausbezahlt, allerdings mit einem Zuschlag
von 40 Prozent, welcher auch den noch nicht 18- bzw. 25jihrigen
Kindern (in Ausbildung begriffen) zusteht.

Vielleicht diirfte noch der Vergleich der Renten mit den Beitrigen
ciner Bemerkung rufen. Offensichtlich sind die jihrlichen Beitrige
wesentlich kleiner als die jihrlichen Rentenbetreffnisse; es darf
aber nicht iibersehen werden, daB die Beitrige in der Regel wih-
rend iiber 40 Jahren entrichtet werden, wogegen die durchschnitt-
liche Laufdauer einer Altersrente 15 Jahre nicht iibersteigt. Damit
wiiren alle Elemente erliutert, welche zum Verstindnis von Abb. 1
unbedingt notwendig sind.

2. Die Abhingigkeit der AHV von wirtschaftlichen Elementen
tritt nicht nur in der Struktur des Beitrags- und Rentensystems klar
zutage, sondern auch in der wiederholten Anpassung der AH V-
Leistungen an das vnunterbrochene Wachstum des allgemeinen
Lohnniveaus, wie dies die in Abb.2 dargestellte Entwicklung der
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einfachen Altersrente seit 1948 eindriicklich zeigt. Das Spiel zwi-
schen Volkswirtschaft und Sozialversicherung ist seit dem Griin-
dungsjahr der AHV in vollem Gange, wobei der offensive Partner
eindeutig die Volkswirtschaft, der defensive die AHV war, ging es
doch fiir diese um die Verteidigung der Wertbestandigkeit ihrer
Renten.

Was zeigt uns diese Abbildung? Vor allem die Verdoppelung der
AHYV-Renten seit 1948. Zu Beginn belief sich das mittlere Arbeits-
einkommen aller Beitragspflichtigen auf jahrlich rund 5000 Fr. und
die entsprechende einfache Altersrente auf 1300 Fr., das heiBt auf
26 Prozent des Lohnes. Wie die spiter zu kommentierende Abb. 8
zeigen wird, haben sich aber seither die Léhne im Durchschnitt
verdoppelt, so dal ihr Mittelwert gegenwirtig rund 10 000 Fr. betra-
gen diirfte, und diesem Wert entspricht heute eine Rente von
2600 Fr.; das Verhaltnis Rente:Arbeitseinkommen hat sich dem-
nach seit 1948 nicht verindert.

AHV 1964

3200

Abb. 2
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Es moge aber festgehalten werden, da das Rentenpolygon von
1948 (abgesehen von den Minima und Maxima, die unterschiedlich
angepaBt wurden) nicht einfach nach oben verdoppelt wurde, denn
so hitte sich eine Rente von 2600 Fr. bereits bei einem Einkommen
von 5000 Fr. ergeben, und ihr relativer Wert hitte sich ebenfalls
verdoppelt (52 Prozent), woraus sich auch eine Verdoppelung des
Beitragssatzes aufgedringt hitte. Eine sinnvolle und finanziell trag-
bare Anpassung der Renten an die Erhéhung des Lohnniveaus darf
deshalb das Verhiiltnis Rente:Einkommen nicht verindern, und muf3
demzufolge nicht nur mit der Dehnung des Rentenpolygons nach
oben, sondern gleichzeitig mit einer solchen nach rechts einher-
gehen.

Diese doppelte Dehnungstechnik wurde auch anldBlich der 6. Revi-
sion verwendet, indem das seit 1961 giiltige Rentenpolygon um einen
Drittel gedehnt wurde, wie die beiden Pfeile der Abbildung belegen.
Der Ansatz von einem Drittel entspricht der Erhéhung der Durch-
schnittseinkommen von 1961 auf 1964. Uebrigens wird dieses Pro-
blem der Anpassung der Renten an verinderte wirtschaftliche Verhilt-
nisse anliBlich der Betrachtung der Abb.8 und 10 weiter erortert.

Die Abb. 2 deutet iiberdies bereits die soziale Struktur des Renten-
systems an, indem dort auch der Proportionalstrahl der beitrage-
iquivalenten Renten (R = 0,18 E) eingezeichnet ist. Gemdf den ver-
sicherungsmathematischen Nettogrundlagen der AHV kénnte sich
namlich ein Versicherter mit den 4prozentigen Beitrigen wihrend
seiner 45jihrigen Beitragszeit gerade jene einfache Altersrente
erwerben, welche sich auf besagtem Strahl ablesen lift. Bis zum
Durchschnittseinkommen von rund 18 000 Fr. erhilt er somit von
der AHV mehr als die Anwendung des individuellen Aequivalenz-
prinzipes zulieBe, dariiber jedoch weniger. Im ersten Fall spricht
man von Solidarititszuschiissen und im zweiten von Solidaritits-
beitrigen. Die Solidarititszuschiisse werden hauptsichlich aus den
Beitriigen der offentlichen Hand und zum geringeren Teil aus jenen
der oberen Einkommensstufen finanziert.

Nebenbei zeigt der Aequivalenzstrahl auch, da die soeben er-
orterte doppelte Dehnungstechnik bei rein prozentualen Renten-
formeln nicht zu einem anderen Proportionalstrahl fithren wiirde.
Nur bei einem nicht lohnproportionalen Rentensystem muf3 zwecks
Anpassung der Neurenten an die Verinderung des allgemeinen
Lohnniveaus das Rentenpolygon und somit auch die Rentenformel
geindert werden, wobei sich die Aenderung allerdings nur auf die
frankenmiBig fixen Berechnungselemente auswirkt, nicht aber auf
die prozentualen Elemente der Rentenformel [vgl. z. B. die Faktoren
0,16 und 0,08 der Rentenformel (2')].

3. Bis jetzt wurden lediglich die bei liickenloser Beitragsdauer
geltenden Vollrenten betrachtet. Wenn auch die bei unvollstindiger
Beitragsdauer zu gewihrenden Teilrenten in unsere Betrachtungen
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eingeflochten werden, liegt der Grund hiefiir in deren spezieller
Bedeutung fiir die Gastarbeiter. Auch die Einfithrung dieser Pro-
rata-Renten im Jahre 1960 kann nimlich als Defensivakt der AHV
gegen die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung mit ihrem Zu.
strom an Gastarbeitern gedeutet werden. Tatsachlich wurden bis
zu diesem Zeitpunkt, selbst fiir wenige Beitragsjahre, immer die
ungekiirzten Minimalrenten garantiert. Diese Regelung wirkte sich
nicht nur fiir auswandernde Schweizer, welche die Versicherung
nicht freiwillig weiterfiihren, giinstig aus, sondern auch fiir Gast-
arbeiter, die sich gemdfl Staatsvertrigen in der Regel nach 5 Bei-
tragsjahren eine Rente sichern konnten, selbst wenn sie schon seit
vielen Jahren die Schweiz verlassen hatten.

Sobald aber die Zahl der Gastarbeiter in unerwartetem Ausmaf}
zunahm, hitte die Weiterfithrung der Garantie einer ungekiirzten
Minimalrente der AHV zum finanziellen Verhingnis werden konnen,
denn der Wert der Minimalrente iibersteigt um ein Vielfaches die
hiefiir geleisteten Beitrige. Deshalb wurde 1960 das System der nur
pro rata temporis zu gewdihrenden Teilrenten eingefiihrt. Ein Ver-
sicherter, sei er nun Schweizer oder Auslinder, mit zum Beispiel
nur 5 statt 45 Beitragsjahren (maximale Beitragsdauer der vor 1928
Geborenen) erhilt gemidf3 der Neuregelung nur %/45 = !/9 = 11 Pro-
zent einer vollen Altersrente (bei Hinterlassenen- und Invaliden-
renten ist das Verhiltnis in der Regel giinstiger, da als maximale
Beitragsdauer nur die bis zum Eintritt des Versicherungsfalles
geschuldeten Beitragsjahre verlangt werden). Die Pro-rata-Regelung
wurde anldllich der 6. AHV-Revision noch verfeinert und fiihrt
auf das in Abb. 3 festgehaltene Bild.

Die 19 Pro-rata-Skalen sind in der Abbildung klar erkennbar. Die
seit der 6. Revision geltende unterschiedliche Progression von einer
Skala auf die andere riihrt lediglich davon her, daB die Rundung
auf den nichsten der Pro-rata-Skala zugrunde liegenden Prozentsatz
fiir kleine Beitragsdauern feinmaschiger gestaltet wurde als bei ver-
hiltnismiBig langen Beitragsdauern. So fiihrt zum Beispiel das Pro-
rata-Verhaltnis 3/45 = !/15 = 6,7 Prozent auf die Skala 3 mit 6 Pro-
zent, wogegen das Verhiltnis 3°/,5 =2/3 — 67 Prozent auf die
Skala 17 mit 70 Prozent fiihrt. Weitere Ausfiihrungen zu diesem
Thema bleiben der Kommentierung der Abb. 6 vorbehalten.

4. Unsere bisherigen Ausfiihrungen haben sich darauf beschrinkt,
den technischen Aufbau des Beitrags- und Rentensystems zu be-
schreiben. Damit ist iiber die sozialpolitische Konzeption der AHV
noch nicht viel gesagt worden, abgesehen von einigen Andeutungen
iiber die Solidaritidtszuschiisse. Seit ihrer Einfiihrung wurden die
Leistungen der AHV als Basisrenten aufgefaBt, welche in der Regel
allein nicht zum Lebensunterhalt geniigen. Wie diese Auffassung
mit der gesamtschweizerischen Konzeption der Rentenversicherung
harmoniert, mégen die beiden nachstehend erérterten Abbildungen
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zeigen. Zunichst sei daran erinnert, daB der Bundesrat zur Defi-
nition einer solchen Gesamtkonzeption in seiner Botschaft zur
6. AHV-Revision eine Dreipfeilertheorie aufgestellt hat, gemil wel-
cher die Vorsorge gegen die wirtschaftlichen Folgen von Invaliditit,
Alter und Tod durch die Kombination dreier verschiedener MaR-
nahmen erfolgen soll, nimlich durch die individuelle Selbstvor-
sorge (Sparen und Einzelversicherung), durch die berufliche Kol-
lektivvorsorge (Pensionskassen, Gruppen- und Verbandsversiche-
rung) sowie durch die Sozialversicherung (einschlieBlich der sie
erginzenden Fiirsorge).

Aufgabe der Sozialversicherung soll sein, jedem einzelnen ein
bescheidenes Existenzminimum zu sichern. Wird dieses fiir Ehepaare
auf 4800 Fr. im Jahr festgesetzt (allenfalls um einen Fiinftel redu-
ziert — 3840 Fr.), so zeigt Abb.4 (Norm II), daB die AHYV solche
Renten nur fiir jihrliche Durchschnittseinkommen iiber 15 000 bzw.
9000 Fr. gewihrt, weshalb insbesondere fiir die unteren Einkom-
mensschichten betrichtliche Liicken entstehen. Es soll nun Aufgabe
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des am 19. Mirz 1965 vom Parlament gutgeheiBBenen Gesetzes iiber
die Gewihrung von Erginzungsleistungen sein, diese Liicken aufzu-
fiillen, allerdings unter Beriicksichtigung des vorhandenen Einkom-
mens. Die schraffierten Flichen deuten die Auffiillfunktion der
Erginzungsleistungen an.

Fiir die Angehoérigen der mittleren und oberen Einkommensstufen
(zum Beispiel die meisten Lohnbeziiger) wird die Sozialversicherung
trotz Einfiihrung von Erginzungsleistungen beim durch Alter, Tod
oder Invaliditit verursachten Ausfall des Arbeitseinkommens kein
vollwertiges Ersatzeinkommen gewihren kénnen; als solches werden
heute fiir Ehepaare etwa 80 Lohnprozente als wiinschbar erachtet
(vgl. Abb. 4, Norm I). Der beruflichen Kollektivvorsorge sowie der
Individualvorsorge fillt deshalb die sozialpolitische Aufgabe zu, das
zwischen Existenzminimum und vollem Ersatzeinkommen liegende
Feld aufzufiillen.

5. Die nidchste Abb.5 zeigt nun deutlich, welches AusmaB zum
Beispiel die von der beruflichen Kollektivvorsorge zu gewihrenden
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Abb. 5
AHV-Ehepaar-Altersrente und Renten
der Pensionsversicherung, in Lohnprozenten
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Pensionskassenleistungen (PK-Renten) anzunehmen haben, um der
ihnen zugedachten sozialpolitischen Aufgabe in optimaler Weise
gerecht werden zu konnen. In dieser Abbildung werden sowohl die
Leistungen der AHYV als auch jene der Pensionsversicherung in Lohn-
prozenten ausgedriickt.

Der Wesensunterschied zwischen AHV - und PK-Renten ist augen-
fillig. In den Pensionskassen herrschen fixe Prozentsitze vor (vgl.
Horizontale fiir einen PK-Rentensatz von 50 Prozent vom vollen
Lohn), wogegen die AHV-Renten prozentual degressive Leistungen
ergeben (vgl. Ehepaar-Rente als vollausgezogene sinkende Kurve).
In dieser Degression liegt iibrigens die schon anlidBlich der Betrach-
tung von Abb. 2 aufgezeigte Solidaritit der wirtschaftlich Starken
zugunsten der wirtschaftlich Schwicheren begriindet, denn der Bei-
tragssatz von 4 Prozent ist eben prozentual konstant und nicht
degressiv.
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Die prozentuale Degression der AHV-Renten 148t sich in einfacher
Weise durch die Rentenformel (2’) erkldaren. Es geniigt nimlich,
die Formel mit 1,6 (Ehepaar-Altersrente) zu multiplizieren und
die Werte des entsprechenden Rentenpolygons der Abb. 1 in seinen
4 Intervallen durch die Durchschnittseinkommen E zu dividieren,
um zu erkennen, daB} sich so die in Abb.5 angedeuteten 4 Hyper-
beliste ergeben. Es mag noch interessieren, daB das durchschnitt-
liche Erwerbseinkommen in der Regel etwa um 10 Prozent niedriger
ausfallt als das im letzten Jahr erzielte Erwerbseinkommen, sofern
wihrend der ganzen AHV-Laufbahn das allgemeine Lohnniveau
unverindert bleibt. Die Abbildung wurde unter dieser Voraussetzung
berechnet. Daraus ersieht man iibrigens, wie wichtig es ist, die ver-
gangenen Beitrige von Zeit zu Zeit dem spiteren Lohnniveau anzu-
gleichen, sofern sich dieses veriandert; eine solche durchschnittliche
Aufwertung um einen Drittel wurde iibrigens bei der 6.Revision
vorgenommen,

Aus der Addition von AHV- und PK-Ansitzen ergibt sich die
kombinierte Gesamtleistung in Lohnprozenten. Da die Angehérigen
voll ausgebauter Pensionskassen heute zum mindesten Lohne von
10000 Fr. im Jahr beziehen, ergibt sich bei den 50prozentigen Lei-
stungen der PK hochstens eine Gesamtleistung von knapp 90 Pro-
zent, womit erstens die sogenannte Ueberversicherung auf allen
Lohnstufen vermieden wird und zweitens das in Ziffer 4 erwihnte
Ersatzeinkommen von 80 Prozent im Durchschnitt einer Kasse ver-
wirklicht wird. Erst PK-Rentenansiitze von iiber 55 Prozent des vol-
len Lohnes konnen bei den unteren Einkommen eine Ueberversiche-
rung verursachen.

I1. Kollektive Aspekte der AHV

6. Volkswirtschaftliche und soziale Erkenntisse ergeben sich nicht
nur bei der Betrachtung des individuellen Aspekts der AHV, sondern
auch bei jener der kollektiven Auswirkungen. Beitrige und Renten
betreffen nimlich nicht nur jeden einzelnen, sondern auch das aus
den Einzelfillen zusammengesetzte Kollektiv der iiber 3 Millionen
Beitragspflichtigen und jenes der bald die Millionengrenze iiber-
steigenden Rentnerzahl, deren zeitliche Entwicklung in Abb. 6 fest-
gehalten ist. Der relative Zuwachs der Rentnerbestinde ist bedeu-
tend markanter als jener der Zahl der Beitragspflichtigen. Darin
liegt iibrigens der tiefere Grund, weshalb als Finanzierungsverfahren
der AHV nicht das reine Umlageverfahren gewihlt wurde.

Nach welchen demographischen Hypothesen diese Entwicklung
berechnet worden ist, wurde bereits in einem fritheren Heft dieser
Zeitschrift bekanntgegeben 2. Wesentlich ist fiir uns die Zerlegung

2 Kurt Fricker, Rechnungsgrundlagen in der AHV, Schweizerische Zeitschrift fiir
Volkswirtschaft und Statistik, Heft 2, 1965.

214



der Gesamtbestinde in jene betreffend die inlindische Stammbevol-
kerung und in jene der auslindischen Gastarbeiter. Fiir die letzt-
erwihnte Komponente wurde angenommen, daB der heute regi-
strierte Bestand (600 000 Personen in ganzjihrig Anwesende umge-
rechnet) noch ein bis zwei Jahrzehnte notwendig sei, um die Auf-
gaben der schweizerischen Volkswirtschaft erfiillen zu konnen. Erst
wenn das schweizerische Arbeitspotential durch die nachriickenden
hoheren Geburtenjahrginge aufgefiillt sein wird, diirfte mit einem
wesentlichen Riickgang der Gastarbeiterzahl gerechnet werden. Es
handelt sich hier offenbar um eine Maximalannahme, welche mog-
licherweise iiber die heute angestrebten Ziele der Konjunkturpoli-
tik hinausgeht. Es ist jedoch zweckmiBig, hier ein extremes
Rechnungsmodell zu betrachten; selbst mit diesem kann namlich
belegt werden, daB das Gastarbeiterproblem fiir die AHYV zu keinen
besonderen Sorgen AnlaB gibt, da die seit 1960 eingefiihrten Pro-
rata-Renten (vgl. Abb. 3) unsere Rentenversicherung gegeniiber sol-
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chen Einfliissen auf weite Sicht gewissermaflen immun machen,
indem die 4prozentigen Beitrige und die den Gastarbeitern geschul-
deten Teilrenten einander dquivalent sind.

Die einzige Erscheinung, die den zeitlichen Ablauf der Finan.
zierung etwas storen kann, ist die Phasenverschiebung zwischen den
Beitragseingingen und den entsprechenden Rentenzahlungen bei
unseren Gastarbeitern. Die Phasenverschiebung riihrt davon her,
daBl die anwesenden Gastarbeiter verhaltnismaBig jung sind und
ihr Rentenanspruch zur Hauptsache erst in 30 bis 40 Jahren entsteht.
Die Abb. 6 zeigt die Phasenverschiebung fiir den Gastarbeiterbestand
in deutlicher Weise. Effektiv miissen so die anfanglichen Beitrags-
einginge der Gastarbeiter (gegenwirtig etwa 200 Mio Fr. im Jahr)
im Ausgleichsfonds in Reserve gestellt werden, damit hieraus spiter
die entsprechenden Renten entnommen werden konnen. Diese Kom-
ponente des Finanzhaushaltes der AHV hat das Gepréage des Dek-
kungskapitalverfahrens. Wenn dies auch im Rahmen der Gesamt-
finanzierung keine wesentliche Rolle spielt, kann doch nachgewiesen
werden, da8 der kollektive Finanzierungsplan mit oder ohne Gast-
arbeiter ziemlich gleichlaufend gestaltet werden kann; es bedarf
hiezu lediglich geringer zeitlicher Verschiebungen bei den Zuwen-
dungen der 6ffentlichen Hand.

Ferner darf nicht iibersehen werden, daB die meisten dem Gast-
arbeiterbestand entstammenden Rentner nicht mehr in der Schweiz
leben werden; sie gehoren zwar nicht mehr zur schweizerischen
Wohnbevolkerung, wohl aber noch zur Risikogemeinschaft der AHV .
Der aus der Rentenzahlung ins Ausland entstehende Devisenabfluf3
hat jedoch ein geringeres Ausmafl als die jetzigen Ueberweisungen
grofler Lohnbestandteile.

7. Die wichtigste, einzig und allein der AHV-Statistik zu verdan-
kende volkswirtschaftliche und soziale Erkenntnis ist zweifellos die
Verteilung der Beitragspflichtigen nach ihrem Erwerbseinkommen.
Tatsdchlich war es vor Einfithrung der AHV unméglich, eine der-
artige Verteilung fiir die Gesamtheit aller Erwerbstiitigen statistisch
zu eruieren. Es braucht hier nicht unterstrichen zu werden, da3 zum
Beispiel die Wehrsteuerstatistik nur eine Teilstatistik der Verteilung
nach dem Gesamteinkommen liefert, indem von ihr weniger als die
Hilfte der Einkommensbeziiger erfaBt werden. Die Verteilungen
der Beitragspflichtigen konnen iibrigens nicht nur fiir die beiden Ge-
schlechter getrennt, sondern auch separat fiir die verschiedenen
volkswirtschaftlichen Gruppen (Unselbstindigerwerbende, Selbstin-
digerwerbende in Gewerbe und Landwirtschaft) ermittelt werden.

Zu bemerken ist allerdings, daB es sich zum Beispiel bei den
Unselbstindigerwerbenden nicht um die Verteilung nach jihr-
lichen Lohnansitzen handelt, sondern nach den jahrlich ausbe-
zahlten Lohnen, auch wenn diese nur wihrend eines Bruchteils des
Jahres erzielt wurden. Trotzdem sind solche Verteilungen bei be-
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stimmten Gruppen mit der Verteilung nach Lohnansitzen praktisch
identisch, vor allem bei der Gruppe der Schweizer Minner, welche
meistens iiber das ganze Jahr erwerbstitig sind. Es ist denn auch
diese Gruppe, welche als Gegenstand der Abb. 7 gewihlt wurde.
Die drei Kurven zeigen die Verteilungen der Schweizer Minner fiir
die Jahre 1948, 1960 und 1965, und zwar in Prozenten der Beitrage-
pflichtigen (zum Beispiel entfallen im Jahre 1965 etwa 5 Prozent
der beitragspflichtigen Minner auf das beim Jahreseinkommen von
15000 Fr. gelegene Intervall von 1000 Fr., das heiBt auf die Ein-
kommensstufe von 14 500 bis 15500 Fr.). Die <Abwanderung» der
Beitragspflichtigen wéhrend der Zeitspanne 1948-1965 von den
unteren zu den oberen Einkommensstufen kommt deutlich zum
Ausdruck (zum Beispiel Anzahl der Personen mit einem jahrlichen
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Erwerbseinkommen unter 10 000 Fr.: 1948 — 86 Prozent, 1965 — 40
Prozent; vgl. die links vom Einkommen 10 000 gelegenen Flichen
unter den entsprechenden Kurven). Auf diesen Feststellungen beruht
die «Dehnungstheorie» fiir die Anpassung der Beitrdge und der
Renten an die Verinderung des allgemeinen Lohnniveaus (vgl.
Abb. 2).

Die Verteilung der Beitragspflichtigen und der Rentner auf die
verschiedenen Stufen des Erwerbseinkommens im Sinne der AHV
erlaubt nicht nur eine sinnvolle sozialpolitische Beurteilung des
Beitrags- und Rentensystems, sondern auch die einwandfreie Berech-
nung der mittleren Rentenbetrdge. Zur Losung dieses Problems wur-
den iibrigens spezielle mathematische Theorien entwickelt, welche
auf den Einkommensverteilungen in den verschiedenen Altersstufen
beruhen 3.

8. Nicht nur die Verteilung der Beitragspflichtigen und Rentner
nach ihrem Erwerbseinkommen dient unserer Rentenversicherung
als wichtige wirtschaftsstatistische Rechnungsgrundlage, sondern
auch der Beitragsindex der AHV, dessen Entwicklung im Zentrum
von Abb. 8 steht und im wesentlichen einen Lohnindex im Sinne der
AHYV vermittelt. Wird der jahrliche Durchschnittslohn der Beitrags-
pflichtigen fiir 1948 von 5000 Fr. — 100 gesetzt, so belduft sich der
Lohnindex fiir 1964 auf 200, da die Durchschnittslohne inzwischen
auf 10000 Fr. angestiegen sind. Hieraus ergibt sich iibrigens eine
Zuwachsquote von 4,5 Prozent im Jahresdurchschnitt. Es sei jedoch
festgehalten, daf3 dieser Beitragsindex lediglich auf dem fiir Schwei-
zer Manner beobachteten Zahlenmaterial beruht, um den Einfluf
unterjiahriger Beitragszahlungen zu eliminieren.

Der Beitragsindex spielt bei der Vorausberechnung der Einnah-
men aus den 4prozentigen Beitragen (vgl. Abb.9 und 10) eine ent-
scheidende Rolle. Diese Vorausberechnungen erfolgen nach stati-
schen und dynamischen Rechnungsmodellen (vgl. Stabilisierung
des Beitragsindexes auf 235 im statischen Modell und Zunahme bis
auf 404 im dynamischen Modell, dies infolge einer jahrlichen, von
1964 bis 1985 wirksamen Zuwachsrate von 3 Prozent).

Der Nominallohnindex kann iibrigens als Produkt aus Preisindex
und Index der Reallohnerhéohungen dargestellt werden, deren Ent-
wicklung aus der Abbildung ebenfalls ersichtlich ist. Besonders
zu beachten ist die Entwicklung des Preisindexes zwischen 1948
und 1964 von 100 auf rund 127, woraus sich eine jahrliche Zuwachs-
rate von 1,5 Prozent ergibt. Die Zunahmeintensitédt der Preise betrug
demnach nur ein Drittel derjenigen der Durchschnittslohne. Hitte

3 E.Kaiser, La distribution des revenus dans la technique mathématique de la
sécurité sociale, Mitteilung der Vereinigung Schweizerischer Versicherungs-
mathematiker, 1950, Heft 2, sowie: Die finanzielle Planung anhand der Statistik
der Einkommensverteilungen, I.Internationale Konferenz der Versicherungs-
mathematiker und Statistiker der Sozialen Sicherheit, IVSS 1956.

218



Index Index
Abb. 8
06 AHYV-Beitrige, Preise und Reallohnerhthungen, 400
1913-1990
350 |- + 550
500 300
191314 = 100 1948 = 100
250 - statisch -] 250
CSeERINDESBDES
200 200
150 - - 130
100 |—Go—4F = 100
19151914
1}
s 4 50
1
1
e
! '
oLoig | ! | ! | , A (e (O | 1 ] ) °
1010 15 1920 25 1930 55 1040 45 1950 55 1960 65 1970 75 1980 85 1990
pr——— L Lohnindex SU—VA

ab 48: Beitragsindex AHV
SCECIER  Preisindex
WNIOODR ~ Index Reallohnerhhung

man die AHV-Renten seit ihrer Einfiihrung lediglich dem Preis-
niveau angepaBlt, so wiren die Renten nur um knapp 30 Prozent
erhoht worden, wogegen die Anpassung an das Lohnniveau eine
Verdoppelung gestattet hat. Die AHV-Renten haben demzufolge
die gleiche Realverbesserung erfahren wie die Lohne selber.

Ob eine derartige Anpassung der Renten an die Lohn-, statt an die
Preisbewegung auch in Zukunft moglich sei, ist, wie unter Ziffer 10
noch gezeigt wird, beim gemischten F inanzierungsverfahren der
AHV fraglich. Immerhin muB8 angestrebt werden, daf8 wenigstens
die Neurenten, dhnlich wie jene unserer Unfallversicherung, dem
allgemeinen Lohnniveau folgen, ansonst sie ihren Wert als teilweises
Ersatzeinkommen langsam einbiiBen. Bei den bereits zugespro-
chenen laufenden Renten kénnte man sich allenfalls mit einer Anpas-
sung an die Preishewegung begniigen, was mit dem Finanzierungs-
system durchaus in Einklang stiinde; auch bei der Unfallversiche-
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rung wird diese Regel befolgt, wie iibrigens auch in vielen auslin-
dischen Systemen.

9. Werden die Bestinde der Beitragspflichtigen und der Rentner
Jahr fiir Jahr mit den entsprechenden Durchschnittswerten von
Beitrigen und Renten multipliziert, so ergibt sich hieraus die Ent-
wicklung der jihrlichen Beitragssummen und der Jahresausgaben,
das heilt die fiir die finanzielle Entwicklung maBgebenden Haupt-
elemente. Da solche Vorausberechnungen — vor allem wegen der nicht
voraussaghbaren Entwicklung der Gastarbeiterbestinde — nicht fiir
eine lange Zeitspanne gemacht werden konnen, beschrinken sich
die beiden noch zu erérternden Abbildungen auf die 21jéhrige
Finanzierungsperiode 1964-1984. Trotz dieser Einschrinkung er-
geben sich zwei stark voneinander abweichende Bilder, je nachdem,
ob mit statischen oder mit dynamischen Grundlagen gerechnet wird
(vgl. Abb. 8). Summarische Zahlen fiir die spiteren F inanzierungs-
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perioden kénnen der Botschaft des Bundesrates zur 6. AHV-Revision
entnommen werden.

Die Abb. 9 bringt den statischen Finanzhaushalt zur Darstellung.
In der Entwicklung der Gesamtausgaben machen sich zunichst die
seit 1948 erfolgten sechs Revisionen durch sprunghaftes Ansteigen der
Kurve bemerkbar. Nach der 6. Revision wachsen die Jahresausgaben
von anfangs 1,6 Mia auf 2,5 Mia am Ende der Periode. Die Verdrei-
fachung der jahrlichen Beitragssummen von 0,4 auf 1,2 Mia wahrend
der Perioden 1948-1964 — entsprechend der Zunahme der jahrlichen
Erwerbseinkommen von 10 auf 30 Mia Fr. — ist auf die Verdoppe-
lung des Beitragsindexes (Abb.8) sowie auf die Erhohung des
Bestandes der Beitragspflichtigen um 50 Prozent (Abb. 6) zuriick-
zufithren. Eine weitere Zunahme auf iiber 1,5 Mia Fr. liegt vor allem
im statisch beschrinkten Anstieg des Beitragsindexes von 200 auf
235 begriindet. Sodann ist der treppenférmige Anstieg der Zu-
wendungen der offentlichen Hand (ein Fiinftel der Ausgaben) von
gegenwirtig 350 auf 500 Mio ab 1980 ebenfalls erkennbar. Die Zin-
sen des Ausgleichsfonds bilden schlieBlich die dritte Einnahmen-
quelle; sie werden jedoch wihrend dieser Periode den Stand von
250 Mio Fr. jahrlich nicht iibersteigen, was einem durchschnitt-
lichen Ausgleichsfonds von 7,7 Mia entspricht (Zinsfu8 3,25 Pro-
zent). Die Addition der drei Einnahmenquellen fiihrt zur Entwick-
lung der Gesamteinnahmen. Diese liegt nach der 6. Revision nahe
bei jener der Gesamtausgaben, woraus sich die nur unbedeutenden
Aenderungen des Ausgleichsfonds ergeben.

10. Aus Abb. 10 ist der dynamische Finanzhaushalt ersichtlich. Ab
1965 geht hier die Entwicklung dhnlich wie wihrend der Anfangs-
periode der Versicherung weiter. Der Unterschied zur vorangehen-
den Abbildung liegt lediglich in der Annahme einer jihrlichen
Zuwachsquote des Lohnniveaus um 3 Prozent (vgl. Abb.8). Die
Beitragskurve folgt dieser Bewegung genau, wogegen in der Aus-
gabenkurve eine sprunghafte Zunahme gezeigt wird; eine solche
Entwicklung entspricht der gesetzlichen Bestimmung, wonach in
der Regel alle fiinf Jahre das Verhiltnis zwischen Renten, Preisen
und Erwerbseinkommen zu iiberpriifen ist.

Es geht hier demnach um das wiederholt erwihnte wichtige Pro-
blem der periodischen Anpassung der Renten an verdnderte wirt-
schaftliche Verhiltnisse. Wie weit eine solche Anpassung bei der
AHV ohne Abinderung der gesetzlichen Bestimmungen beziiglich
der Beitragssitze der Versicherten und der 6ffentlichen Hand gehen
kann, zeigt folgende Ueberlegung. Der Vergleich der Abb. 10 und 9
liBt erkennen, daB praktisch nur zwei der drei Einnahmenkurven
sich der wirtschaftlichen Entwicklung anpassen, ndmlich die Bei-
tragseinginge und die Zuwendungen der offentlichen Hand, die ja
automatisch einen Fiinftel der Anpassungskosten iibernimmt. Da-
gegen bleibt die Zinskurve beinahe unverindert, vor allem deshalb,
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weil die Anlagen des Ausgleichsfonds mit der Lohnentwicklung
nicht Schritt halten. Die Theorie der Finanzierungsverfahren lehrt
tibrigens, daB je grofler die relative Bedeutung dieser Anlagen ist,
das heiBBt je groBer der Kapitalisationsgrad des Finanzierungsver-
fahrens ausfillt, desto schwieriger gestaltet sich das Problem der
Anpassung der Renten an die wirtschaftliche Dynamik. Das Dek-
kungskapitalverfahren hat diesbeziiglich keine guten Eigenschaften,
da zur Rentenanpassung erhebliche zusiitzliche Mittel benéstigt wer-
den. Die Anpassung der Renten kann deshalb die Entwicklung des
allgemeinen Lohnniveaus nur teilweise mitmachen.

Zwei Losungen sind denkbar. Im ersten Fall 148t man, wie bereits
unter Ziffer 8 angedeutet, die alljihrlich entstehenden Neurenten
genau der allgemeinen Lohnentwicklung folgen und begniigt sich
bei den bereits zugesprochenen laufenden Renten mit einer weniger
weitgehenden Anpassung, zum Beispiel mit einer solchen an die
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Preisentwicklung. Im zweiten Fall bleibt man der bisher befolgten
Linie treu und indert Neurenten und laufende Renten in gleicher
Weise, jedoch nicht mehr im vollen Ausmaf3 der Lohnentwicklung.
Bei den fiir Abb. 10 getroffenen Annahmen ergibt sich eine jéhr-
liche Anpassungsintensitit von 2 Prozent fiir alle Renten statt eine
solche von 3 Prozent gemdB3 Entwicklung des Lohnniveaus.

Ein Vergleich mit Abb. 8 zeigt iiberdies, daB bei der ersten in
Abb. 10 angenommenen Rentenanpassung vom Jahre 1970 der Bei-
tragsindex den Stand von 250 iiberschritten hat. Diese Bemerkung
steht im Einklang mit der Aussage des Bundesrates in seiner Bot-
schaft zur 6. AHV-Revision, wonach an eine neue Rentenerhéhung
erst gedacht werden kann, wenn der Beitragsindex den Stand von
250 Punkten wesentlich iiberschritten haben wird.

Selbstverstindlich sind noch andere Entwicklungsmodelle denk-
bar; keines wird jedoch der praktisch eintretenden wirtschaftlichen
Entwicklung voll entsprechen. Das spielt jedoch fiir die Planung
des finanziellen Gleichgewichtes der AHV keine grofle Rolle, denn
die Mathematiker der sozialen Sicherheit verfiigen heute iiber theo-
retische Instrumente, die es gestatten, die grundlegenden Einfliisse
wirtschaftlicher auf soziale Elemente auch bei beliebigen Entwick-
lungen ganz allgemein herauszukristallisieren *. Es sind nidmlich
nicht absolute, sondern relative Zahlen, die das soziale Geschehen
mit dem volkswirtschaftlichen organisch verbinden. Deshalb ist es
moglich, in der AHV eine gesunde Finanzplanung zu praktizieren,
die gelten muB, ob nun die Lohnbewegung diesen oder einen anderen
Weg nimmt. Es mége jedoch betont werden, dal es schwieriger ist,
die Riickwirkungen des sozialen auf das volkswirtschaftliche Ge-
schehen mathematisch zu erfassen als vice versa. Entsprechende
okonometrische Untersuchungen liegen noch in ihren Anfangs-
griinden.

SchluBBbemerkung

Unsere Darlegungen mogen gezeigt haben, daB in der Sozialver-
sicherung, vorab in der AHV, die wirtschaftlichen Einfliisse die
demographischen entschieden iiberwiegen. Die Entwicklung der
AHV steht unter dem EinfluB3 einer wirtschaftlichen Dominante,
nimlich der wirtschaftlichen Expansion, die in der allgemeinen Ein-
kommensentwicklung und im groBen Bestand der Gastarbeiter ihren
Niederschlag findet. Trotz allen denkbaren Entwicklungsméglich-
keiten kann die AHV gemiB einer eindeutigen sozialen Linie ge-
steuert werden.

+ Vgl. z.B.: IVSS, Bericht iiber die Finanzierungsverfahren der Altersversiche-
rung unter dem EinfluB der wirtschaftlichen Entwicklung, XIV.Generalver-
sammlung der IVSS, Istanbul 1961; sowie: E.Kaiser, Funktionalgleichungen

der Sozialmathematik, Revue internationale d’actuariat et de statistique, No 8,
1962.
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Nicht nur die AHV, sondern auch die gesamte schweizerische
Rentenversicherung einschlieBlich der individuellen und beruflichen
Vorsorge muB8 nach solchen Kriterien gesteuert werden. Letztere
bilden doch mit der AHV ein Ganzes und haben das gleiche Ziel:
die Bereitstellung der notwendigen Ersatzeinkommen fiir die Alten,
Invaliden, Witwen und Waisen. Eine vertretbare Sozialpolitik kostet
aber Geld. Die AHV selber wird im Durchschnitt auf weite Sicht
ein Ausmaf} von etwa 8 Prozent aller Erwerbseinkommen annehmen.
Damit ist aber erst eine bescheidene Basis geschaffen, und die Be-
trachtung der Abb. 4 und 5 zeigt, daB die berufliche Kollektivvor-
sorge eher noch etwas mehr tun muf} als die AHV, um den Alten
und den vom Schicksal Betroffenen einigermaflen geniigende Exi-
stenzmittel zu verschaffen. Man gebe sich diesbeziiglich keinen Illu-
sionen hin, die Liicken sind hier noch groB. Die Volkswirtschaft muf}
sich deshalb langsam mit dem Gedanken befreunden, daf8 die
gesamte Rentenversicherung in absehbarer Zeit ein Volumen anneh-
men wird, das 20 Prozent aller Erwerbseinkommen entspricht. Dar-
aus ist aber auch ersichtlich, daB3 die Sozialpolitiker den Bogen nicht
iiberspannen diirfen. Es gilt tatsichlich, den eingangs zitierten Rat

der IVSS zu befolgen:

Die Sozialversicherung darf nicht antickonomisch,
die Volkswirtschaft aber nicht antisozial sein.
Dr. Ernst Kaiser, Bern

Jugoslawien im Zeichen des gefallenen Dinars:

Man hat zu lange von der Hand in den Mund gelebt!

Einer meiner alten Bekannten in Zagreb ist Kiirschner und besitzt
ein eigenes Geschiaft. Thm gilt einer meiner ersten Besuche auf
jugoslawischem Boden. Als ich allerdings an diesem Morgen in
scinen Laden trete, scheint er nicht bei bester Laune zu sein. Bestian-
dig schiittelt er den Kopf und betrachtet irritiert die vor ihm auf-
geschlagene Zeitung: «Ich habe es doch schon immer behauptet, dal
unsere Wirtschaftspolitik uns noch an den Bettelstab bringt — diese
Abwertung ist ein Skandal — und nun schreibt es der ,Vjesnik
selbst, daB die Umsitze seither um gut 30 Prozent gesunken sind!
Auch bei mir geht es rapid bergab; meine Geschifte sind rund um
einen Viertel zuriickgegangen!»

Josip Donovald ist nicht der einzige Ladenbesitzer, der in dieses
gleiche Horn st6Bt. Auch wenn der jugoslawische Staat — als einziger
kommunistischer Staat iibrigens — die privaten Handwerker nur nach
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