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Internationaler Arbeitszeitvergleich

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) und die Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA) haben einen gemeinsamen
«Volkswirtschaftlichen Gesprichskreis DGB-BDA» geschaffen, in dem kiirz-
lich eine Untersuchung iiber die tariflichen Arbeitszeiten einiger Indu-
striezweige in acht europdischen Lindern durchgefiihrt wurde. Das Ergeb-
nis liegt in der folgenden Verlautbarung des «Gesprichskreises» vor, dem
wir den der Verlautbarung beiliegenden Anhang und die Stellungnahme
des Deutschen Gewerkschaftsbundes dazu folgen lassen.

1

Alle westeuropiischen Industriestaaten verfiigen iiber eine mehr
oder weniger stark ausgebaute Statistik iiber die effektive (bezahlte
und/oder geleistete) Arbeitszeit. Die Ergebnisse dieser Statistiken
sind jedoch nur sehr bedingt miteinander vergleichbar, da die Ar-
beitszeiterhebungen nach unterschiedlichen Methoden durchgefiihrt
werden. Lediglich fiir die Mitgliedstaaten der EWG liegen Angaben
iiber die jahrliche Arbeitszeit im Rahmen der Lohnkostenunter-
suchungen fiir 35 ausgewihlte Industriezweige vor. Eine die gesamte
Industrie umfassende Statistik iiber die effektive Arbeitszeit befindet
sich im Augenblick auf EWG-Ebene im Rahmen der Harmonisierung
der Lohnstatistiken in Vorbereitung.

Wenn man gegenwiirtig zu exakt vergleichbaren Ergebnissen gelan-
gen will, ist es immer noch notwendig, bei einem internationalen
Arbeitszeitvergleich von der tariflichen Arbeitszeit auszugehen. Da
jedoch die tarifliche Arbeitszeit die Feiertage und den Urlaub um-
schlieBt und die Dauer dieser Freizeit in den einzelnen Staaten
unterschiedlich ist, erscheint es zweckmiBig, diese Freizeit bei dem
Vergleich der tariflichen Arbeitszeit mitzuberiicksichtigen. Auf diese
Weise erhialt man die «Netto-Normalarbeitszeit> nach der von
Dr. Heinz Rugo vom Bundesarbeitsministerium vorgeschlagenen
Methode.

II

Die Berechnung der Netto-Normalarbeitszeit ergibt fiir die drei
groBten Industriebereiche (Metallindustrie, chemische Industrie und
Textilindustrie) im Vergleich zwischen acht européischen Lindern
(Bundesrepublik, Belgien, Niederlande, Italien, GroBbritannien,
Schweden, Oesterreich und Schweiz ') folgendes:

@) In der Metallindustrie ist die Netto-Normalarbeitszeit in der
Bundesrepublik am niedrigsten. An zweiter Stelle steht GroB3britan-

A Bei der Berechnung der Netto-Normalarbeitszeit kann Frankreich nicht bertick-
swhtlg.t werden, da die Tarifpartner in Frankreich wegen der gesetzlich vor-
%eschnebenen 40-Stunden-Woche keine tarifliche Wochenarbeitszeit verein-

aren.
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nien. Lediglich bei den Schichtarbeitern rangiert Schweden vor
GroBbritannien.

b) In der chemischen Industrie ist die Netto-N ormalarbeitszeit
wiederum in der Bundesrepublik am niedrigsten. An zweiter Stelle
folgt GroBbritannien. Geht man jedoch von der Schichtarbeitszeit
aus, so hat Schweden die niedrigste Arbeitszeit.

¢) Auch in der Textilindustrie ist die Netto-Normalarbeiiszeit in
der Bundesrepublik am niedrigsten. Legt man die Schichtarbeitszeit
zugrunde, so hat GroBbritannien die niedrigste Arbeitszeit, gefolgt
von Schweden. In diesem Falle steht die Bundesrepublik an dritter
Stelle.

Die Ergebnisse des Arbeitszeitvergleichs im eimzelnen sind aus der

Anlage ersichtlich.
I

Der bei der Berechnung der Netto-Normalarbeitszeit fiir drei
Wirtschaftsbereiche und acht Linder festgestellte Trend wird in
etwa durch die fiir die Jahre 1959 bis 1961 vorliegenden Berech-
nungen der EWG iiber die geleistete Arbeitszeit in ausgewihlten
Industriebereichen bestitigt. Im Vergleich zwischen den fiinf Lén-
dern der EWG (Bundesrepublik, Frankreich, Italien, Belgien, Nie-
derlande) zeigt sich, daB in den Jahren 1959 bis 1961 die Bundes-
republik die niedrigste durchschnittliche effektive Arbeitszeit in
der Industrie hatte. Es folgten in der Reihenfolge Belgien, Frank-
reich, Italien und die Niederlande (im einzelnen siche Anlage).

IV

Hinsichtlich der Aussagefihigkeit der vorstehend erwihnten inter-
nationalen Arbeitszeitvergleiche muB folgendes beachtet werden:

a) Die Berechnung der Netto-Normalarbeitszeit bietet eine be-
grenzte Moglichkeit des internationalen Arbeitszeitvergleichs, der
fiir Linder und Wirtschaftszweige Anwendung finden kann, in
denen vergleichbare Tarifregelungen vorliegen. Diese Methode des
internationalen Arbeitszeitvergleichs vermag vor allem die Niveau-
unterschiede zwischen den verschiedenen Lindern aufzuzeigen. Ein
solcher Arbeitszeitvergleich sagt allerdings nichts dariiber aus, wie
sich die tariflichen Arbeitszeitregelungen effektiv auswirken. Der
Vergleich 4Bt also nicht erkennen, ob die effektiv geleistete Arbeits-
zeit linger (Ueberstunden) oder kiirzer (Fehlschichten) als die tarif-
liche Arbeitszeit ist. Es wire deshalb wiinschenswert, den Vergleich
aus der Basis der effektiv geleisteten Arbeitszeit zu ergidnzen.

b) Ein Vergleich der effektiv geleisteten Arbeitszeit 1t sich
jedoch fiir alle europiischen Linder gegenwirtig nicht durchfiihren,
da die Arbeitszeiterhebungen in den einzelnen Lindern auf unter-
schiedlichen Methoden basieren. AuBlerdem ist die Aussagefihigkeit
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eines solchen Vergleichs der effektiv geleisteten Arbeitszeit ebenfalls
begrenzt, da derartigen Berechnungen Mingel anhaften, die jeder
schematischen Durchschnittsrechnung eigentiimlich sind. Kleinere
Differenzen konnen statistischer Natur sein.

¢) Im iibrigen muB beriicksichtigt werden, daf} kein internatio-
naler Vergleich der Arbeitszeit — weder ein Vergleich der Netto-
Normalarbeitszeit noch ein Vergleich der effektiv geleisteten Arbeits-
zeit — die qualitative Nutzung der Arbeitszeit erkennen laft. Dieser
Nutzungsgrad hingt u. a. von der arbeitsphysiologischen Belastung
und den Erholungsméglichkeiten ab. Es ist durchaus denkbar, da
die Bedeutung dieser beiden Faktoren in den einzelnen Lindern
unterschiedlich ist, so daB sich in zwei Landern mit statistisch
¢leichwertiger Durchschnittsarbeitszeit Unterschiede in der quali-
tativen Nutzung der Arbeitszeit ergeben konnen. Es wire deshalb
wiinschenswert, auch Vergleiche iiber die qualitative Seite der Ar-
beitszeitregelungen durchzufiihren; dies ist jedoch zurzeit nicht
méglich, da keine ausreichenden Vergleichsmoglichkeiten und Be-
wertungsverfahren zur Verfiigung stehen.

d) Ebenfalls muB8 beachtet werden, da8 kein Arbeitszeitvergleich
fiir sich allein etwas tiber die Leistungsfihigkeit einer Volkswirt-
schaft aussagt. Fiir diese Leistungsfahigkeit, die sich in der Arbeits-
produktivitit und in der Produktmenge ausdriickt, ist die Arbeits-
zeit nur eine Komponente, daneben kommt anderen Faktoren (Ka-
pitalausstattung, Produktionsstruktur, Marktbedingungen, Boden-
schiitze, Ausbildungsstand. Pausenregelung, sozialmedizinische Be-
treuung usw.) ebenfalls eine entscheidende Bedeutung zu. Aus die-
sem Grunde besitzt ein internationaler Arbeitszeitvergleich immer
nur einen begrenzten Aussagewert.

e) Die einzelnen Komponenten, die die Leistungsfihigkeit einer
Volkswirtschaft bestimmen, stehen in einem gegenseitigen Bedin-
sungsverhiltnis. Dies gilt zum Beispiel fiir den technischen Reife-
grad einer Volkswirtschaft und deren Arbeitszeitregelung.

f) Auch zwischen der durchschnittlichen Arbeitszeit und den
Bedingungen des Arbeitsmarktes besteht ein Zusammenhang, der
jedoch heute noch weitgehend ungeklirt ist. Die Statistik zeigt, dal
in den meisten Fillen diejenigen Linder, die eine relativ niedrige
Arbeitszeit haben, eine hohe Erwerbsintensitat (Anteil der Erwerbs-
personen an der Zahl der im erwerbsfihigen Alter stehenden Per-
sonen) aufweisen und da umgekehrt die Erwerbsintensitat in jenen
Lindern niedrig ist, die eine lingere Arbeitszeit haben. Es sollte
gepriift werden, inwiefern und inwieweit ein kausaler Zusammen-
hang zwischen Arbeitszeit und Erwerbsquote gegeben ist.

Unabhiingig davon, ob ein solcher kausaler Zusammenhang be-
§teht, 148t sich aus der Statistik errechnen, daB die Unterschiede
in der durchschnittlichen Arbeitszeit durch die unterschiedliche
Erwerbsintensitit zum Teil kompensiert oder sogar iiberkompen-
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siert werden. Zum Beispiel weist die Bundesrepublik, die die kiir-
zeste Arbeitszeit im Durchschnitt aller Beschiftigten hat, die abso-
lut héchste Stundenzahl je Kopf der Bevilkerung auf. Fraglich
diirfte jedoch sein, ob der Leistungswert dieser (fiktiven) Stunden-
zahl der Bevolkerung in der Bundesrepublik ebenfalls entsprechend
héher ist als in anderen Lindern, da ein hoher Beschiftigungsgrad
eine relativ groe Zahl verheirateter Frauen und minderleistungs-
fihiger Personen einschlieBt.

Anlage

Der nachfolgende internationale Arbeitszeitvergleich basiert auf
der «Netto-Normalarbeitszeit», die sich aus der tariflichen Wochen-
arbeitszeit abziiglich der Feiertage und des Jahresurlaubs errechnet.

In diesem Arbeitszeitvergleich wurden die Léinder Bundesrepublik
Deutschland, Belgien, Niederlande, Italien, GroBbritannien, Schwe-
den, Schweiz und Oesterreich einbezogen. Frankreich muBte wegen
des Fehlens einer tariflichen Wochenarbeitszeit ausgeklammert
werden.

Der Arbeitszeitvergleich ist auf die Bereiche metallverarbeitende
Industrie, chemische Industrie und Textilindustrie erstreckt worden.
In diesen Industriezweigen sind in der Bundesrepublik 60 Prozent
der in der gesamten Industrie titigen Arbeitnehmer beschiftigt.

Fiir die einzelnen Linder gelten in den drei genannten Industrie-
zweigen zurzeit folgende tarifliche Wochenarbeitszeiten :

Metallindustrie Chem. Industrie Textilindustrie
Bundesrepublik . . . 41,25 42,5 42
Belwen . . . . . , 45 45 45
Niederlande . . . . 45 45 45
Malden . . . . . . 46-47 46,5 46
GroBbritannien . . . 42 42 42,5
Schweden . . . . . 45 45 45
Schweiz . . . . ... 44 4345 45
Oesterreich . . . . 45 45 45

Die Zahl der gesetzlichen bzw. tariflich vereinbarten Feiertage
— gleichgiiltig ob sie bezahlt oder nicht bezahlt werden — betrigt in
den einzelnen Staaten gegenwiirtig wie folgt:

Bundesrepublik . . 12 Feiertage (gewogener Durchschnitt
Belgien . . . . 10 Feiertage aus 10-13 Feiertagen)
Niederlande . . . 7 Feiertage

Ftaliem . . . . ; 17 Feiertage

GrofB3britannien . . 6 Feiertage

Schweden . . . . 12-14 Feiertage

Schweiz . . . . 6— 8 Feiertage

Oesterreich . . . 12-13 Feiertage
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Einige von diesen Feiertagen sind innerhalb des Kalenders beweg-
lich und koénnen deshalb auf einen Sonntag fallen. Diese beweg-
lichen Feiertage wurden anteilmiflig ausgeschaltet.

Der gesetzliche bzw. tarifliche Jahresurlaub betrigt in den drei
Industriezweigen der einzelnen Linder wie folgt:

Metailindustrie Chem. Industrie Textilindustrie
Bundesrepublik . . . 15-21 18-24 18-24
Beloteni « « . « & 15 15 15
Niederlande . . . . 18-21 18 15
Italte . - . « = 12-18 12-18 12-16
Grofbritannien . . . 12 14-18 12
Schweden . . . . . 21 21 21
Schweiz . . . . . . 12-24 12-24 12-24
Oesterreich 12-24 12-24 12-24

Auf Grund der oben angegebenen tariflichen Wochenarbeits-
zeiten, der gesetzlichen bzw. tariflichen Feiertage und des gesetz-
lichen bzw. tariflichen Urlaubs ergibt sich fiir die einzelnen Indu-
strien in den verschiedenen Lindern folgende «Netto-Normalarbeits-
zeit»:

Ergebnisse fiir die Metallindustrie

Netto-Normalarbeitszeit Netto-Normalarbeitszeit

pro Jahr pro Woche
Bundesrepublik . . . . . 1924-1966 37 378
Beloden . . . » « & & 2159 41,5
Niederlande 2134-2157 41 41,5
Italien 2133-2239 41 -43,1
GrofB3britannien 2058 39,7
Schweden 2098 40,4
Schweiz . 2053-2156 39,5-41.,5
Oesterreich 2073-2170 39.9-41,7

Bundesrepublik .

Belgien .

N iederlande.

Italien

GroBbritannien

Schweden

Schweiz .

Oesterreich

Ergebnisse fiir die chemische Industrie

1962-2004
2159
2157

2162-2209

2016-2044
2083

1996-2211

2073-2170

37,7-38,5
41,5
41,5
41,6-42.5
38,8-39,3
40,1
38,4425
39,9-41,7
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Ergebnisse fiir die Textilindustrie

Bundesrepublik . . . . . 1939-1981 37,3-38,1
Bolelen . . . . . « .« & 2159 41,5
Niederlande . . . . . . 2179 41,9
Ivilien - & . . . . . . 2154-2185 41,442
GrofB3britannien . . . . . 2082 40
Schweden . . . . . . . 2091 40,2
wehwielz - . .« o« i 2100-2205 40,4-42.4
Oesterreich . . . . . . 2073-2170 39,9-41,7

Aus diesen Zahlen wird ersichtlich, da die Bundesrepublik in
allen drei Industriezweigen die kiirzeste Netto-Normalarbeitszeit auf-
weist.

Verschiedentlich existiert neben der normalen tariflichen Arbeits-
zeit eine davon abweichende tarifliche Arbeitszeit fiir Schichtarbei-
ter (bzw. fiir Schichtarbeiter in vollkontinuierlichen Betrieben).
Legt man der Berechnung diese tarifliche Schichtarbeitszeit zu-
grunde, so ergibt sich in den folgenden Fillen eine andere Netto-
Normalarbeitszeit pro Woche:

Fiir die Metallindustrie in Schweden . . . 37,7 Stunden
Fiir die chemische Industrie inder BRD . . . 40,4-41,3 Stunden
in [talien . . . . 42,9-43,8 Stunden
in Schweden . . . 37,4 Stunden
Fiir die Textilindustrie in Belgien . . . . 40,6 Stunden
in den Niederlanden 39,6 Stunden
in Italien . . . . 38,7-39,3 Stunden
in GroBbritannien . 35,3 Stunden
in Schweden . . . 37,5 Stunden

Unter Beriicksichtigung dieser tariflichen Schichtarbeitszeiten er-
gibt sich also — wie aus den Zahlen zu ersehen ist — eine Aenderung
in der Reihenfolge in der chemischen Industrie (riickt an die erste
Stelle Schweden) und in der Textilindustrie (GroBbritannien nimmt
den ersten Platz ein). In der metallverarbeitenden Industrie bleibt
die Reihenfolge unverindert.

Vergleich der effektiven Arbeitszeit innerhalb der EWG

Der nachfolgende internationale Vergleich der effektiven Arbeits-
zeit basiert auf den Ergebnissen der in den Jahren 1959, 1960 und
1961 durchgefiihrten EWG-Erhebungen iiber die Aufwendungen der
Arbeitgeber fiir Lohne und Lohnnebenkosten in insgesamt 35 Indu-

striezweigen.
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Der gewogene Durchschnitt der jihrlich geleisteten Arbeitsstunden
je Arbeiter betrigt wie folgt 2:

1959 (14) 1960 (8) 1961 (13)
Bundesrepublik . . . 2007 2051 1920
Frankveich . . . . . 2109 20606 2052
Walien . o v o o e 2167 1962 2060
Belgien . . . . . . 2012 1951 1992
Niederlande . . . . . 2178 2189 2118

Bildet man fiir die einzelnen Staaten aus den drei Durchschnitts-
zahlen — unter AuBBerachtlassung der Unterschiede in den Erhebungs-
jahren — einen gemeinsamen gewogenen Durchschnitt, so ergibt sich
fiir die einzelnen Staaten folgende durchschnittliche Zahl der gelei-
steten Arbeitsstunden je eingeschriebenen Arbeiter:

Bundesrepublik . . . . . 1987
Frankreich . . . , . . . 2083
Blhich o o o e e 2105
Bl o Lol 1994
Niederlande . . . . . . 2157

Hieraus ergibt sich, daB in den Jahren 1959 bis 1961 im Schnitt
die Bundesrepublik die niedrigste effektive Arbeitszeit in der Indu-
strie hatte. Es folgen Belgien, Frankreich, Italien und die Nieder-

lande. v olkswirtschaftlicher Gespriachskreis DGB-BDA.

DGB: Leistung wichtiger als Arbeitszeit

Die vom Deutschen Gewerkschaftsbund und der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbinde gemeinsam unternommene
Untersuchung der tariflichen Arbeitszeiten einiger Industriezweige
in acht europiischen Lindern hat den begrenzten Aussagewert sol-
cher Vergleiche deutlich gemacht:

Wenn auch die tarifliche Arbeitszeit in den untersuchten Bran-
chen der Bundesrepublik am niedrigsten ist, so kann sich trotzdem
die Leistungsfihigkeit unserer Volkswirtschaft durchaus mit der-
Jenigen aller anderen Industrielinder messen oder ist erfahrungs-
gemil sogar iiberlegen.

Daraus ergibt sich, daB es nicht so sehr auf die Linge der tag-
lichen oder wéchentlichen Arbeitszeit, sondern vielmehr auf ihre
Nutzung und die erzielten Produktionsergebnisse ankommt. Nicht

2 e . . . . . .
Es ist dabei zu beachten, daBl in den einzelnen Jahren jeweils verschiedene
Wirtschaftszweige untersucht wurden. In Klammern hinter der Jahreszahl: die
Anzahl der in diesem Jahr untersuchten Wirtschaftszweige.
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die Anwesenheit am Arbeitsplatz, sondern die tatsichlich erbrachte
Arbeitsleistung ist entscheidend.

Nach Berechnungen der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft ist
aber die Arbeitsintensitit in der Bundesrepublik — bezogen auf die
Gesamtbevolkerung — um durchschnittlich 14 Prozent hoher als in
den anderen EWG-Lindern. Ein wissenschaftlich befriedigender
internationaler Vergleich, der alle Faktoren beriicksichtigt, wiirde
daher zweifellos zugunsten der Bundesrepublik ausfallen.

Deutscher Gewerkschaftsbund.

Histadrut = Gewerkschafts-GroB8macht in Israel

Wenn man das junge Staatengebilde Israel betrachtet, so wird
man gleich feststellen konnen, daf es sich hier nicht um einen Staat
handelt wie jeder andere auch. Die Verwirklichung eines jahr-
tausendealten Wunschtraumes der in aller Welt verstreut lebenden
Juden auf dem Boden des alten Judenreiches hat ein Staatengebilde
entstelien lassen, das viele besondere Ziige trigt.

Bereits mit der Staatengriindung im Jahre 1948 auf Grund eines
Uno-Beschlusses nahmen die ungeheuren Schwierigkeiten ihren An-
fang. Ein Stachel des Fortschrittes gleichsam in der Flanke der in
vieler Hinsicht leider so riickstindigen arabischen Staaten, ist dieses
Land aber auch ein AuBlenposten europiischer Kultur und west-
lichen Fortschritts und besitzt eine grofe, weitreichende Ausstrah-
lung bis tief nach Asien und Afrika hinein. Zudem sind die Augen
der ganzen Welt auf das kiihne Experiment gerichtet, das als
sIsrael» lingst ins allgemeine BewuBtsein eingegangen ist. Die heute
etwas mehr als zwei Millionen Einwohner Israels sind von rund
fiinfundzwanzigmal soviel Arabern umgeben, deren Fiihrer immer
wieder laut vor aller Weltoffentlichkeit die Ungeheuerlichkeit ver-
kiinden, sie wollten dieses Alt-Neuland zerstoren und seine Be-
wohner «ins Meer treiben».

Wie ein Wunder

Ein fithrender israelischer Staatsmann hat einmal erklart: «Wer
in Israel nicht an Wunder glaubt, ist kein Realist!» Und in der Tat,
wie ein Wunder muten die ungeheuren Leistungen an, die vollbracht
worden sind, seit knapp vor der Jahrhundertwende die ersten An-
siedler ins damals noch tiirkisch verwaltete Palistina zogen. 1948,
als der Staat entstand, zihlte man rund 900 000 Einwohner, davon
etwa 750 000 Juden. Heute hat Israel mehr als 2,1 Millionen Be-
wohner, die Bevolkerungszahl hat sich demnach in dreizehn Jahren
um mehr als 130 Prozent vermehrt. Eine Viertelmillion Staatsbiirger
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