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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: «BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 5 - MAI 1965 - 57.JAHRGANG

Der Gewerkschaftsbund
zum « Anschluflprogramm»

Die beiden Konjunkturbeschliisse sind am 27. und 28. Februar 1965
von Volk und Stinden mit einem deutlichen Mehr angenommen
worden. Der Gewerkschaftsbund betrachtet dieses positive Ergebnis
als Verpflichtung und Auftrag, sowohl fiir Bundesrat und Parla-
ment wie fiir die Organisationen der Wirtschaft, das begonnene Werk
mit Initiative, Umsicht und Energie weiterzufiihren. In diesem
Sinne hat er dem Bundesrat mit Eingabe vom 8. April 1965 nach-
stehende Vorschlige und Anregungen zur Durchfiihrung und Ergin-
zung des konjunktur- und wirtschaftspolitischen Programmes unter-
breitet.

1. Durchfiihrung der Konjunkturbeschliisse

Die groBte Schwiiche der Konjunkturbeschliisse liegt darin, daB
sie vorwiegend repressiven Charakter tragen. Sie versuchen, uner-
wiinschte Entwicklungen zu verhindern. Sie rdumen fiir gewisse
Sektoren, wie zum Beispiel den Wohnungsbau, wohl Rahmenprio-
rititen ein; sie tragen jedoch relativ wenig positiv dazu bei, die
Erreichung angestrebter Ziele direkt zu férdern. Der Gewerkschafts-
bund hilt es fiir erforderlich, diese Schwichen durch erginzende
DurchfithrungsmaBnahmen zu iiberwinden.

1. Wohnungsbau

a) Im Konjunkturprogramm wird der besonders dringliche Cha-
rakter des Wohnbauproblems anerkannt. Die gegen J ahresende sich
verschlechternden Zahlen iiber neuerteilte Baubewilligungen deu-
ten jedoch darauf hin, daf} die Konjunkturbeschliisse fiir sich allein
genommen zu schwach sind, um dem Wohnungsbau auch tatsachlich
die gewiinschte Vorzugsstellung zu verschaffen. Gliicklicherweise
diirfte es, gestiitzt auf das neue Wohnbaugesetz, moglich sein, eine
stirker ins Gewicht fallende aktive Politik einzuleiten.
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Wie die Erfahrungen mit dem vorausgegangenen Bundesbeschluf8
iiber die Forderung des sozialen Wohnungsbaus gezeigt haben, kann
man sgich jedoch nicht darauf verlassen, dal das blofle Bestehen
eines Subventionsgesetzes die private, kommunale und kantonale
Initiative geniigend anspornt. Es gilt, wirksamere Formen der Durch-
filhrung zu finden, die den Problemen des «kooperativen Fédera-
lismus» gewachsen sind. Schon bisher waren es ja nicht nur die
Finanzierungsprobleme, welche eine aktivere Politik verhinderten,
sondern vor allem die fiir Private wie Behorden neue Dimension
der mit Grofliiberbauungen zusammenhingenden Fragen. Wir glau-
ben deshalb, daB im Hinblick vor allem auf diese Problematik
eine neuartige administrative Form der Anwendung des Wohnbau-
gesetzes gefunden werden miisse.

In unserem Lande sind erst wenige Grofiiberbauungen erstellt
worden; auch die Zusammenfassung der Auftrige verschiedener
kleinerer Baulose zu gemeinsamen Vorfabrikationsauftrigen ist nur
selten zustande gekommen. Es gibt deshalb nur wenige Bauherr-
schaften, Gemeinden, Kantone, Architekten, Bauunternehmer und
Finanzierungsinstitute, die iiber praktische Erfahrungen verfiigen.
Da es bei derartigen Projekten die verschiedensten Gesichtspunkte
zu beriicksichtigen gilt und die Zusammenarbeit aller Beteiligten
und Interessierten erhebliche Organisationsprobleme aufwirft, sehen
wir es als notwendig an, einen Beraterstab zu schaffen, der sowohl
Privaten wie den offentlichen Gemeinwesen zur Verfiigung steht.

Da die Bundesverwaltung selbst iiber zu wenig Krifte verfiigt,
die fiir eine derartige Aufgabe eingesetzt werden konnten, schlagen
wir Thnen die Schaffung eines kleinen Beratergremiums aus qua-
lifizierten Fachleuten vor, die gemeinsam gewissermafen die Funk-
tion eines Delegierten des Bundesrates fiir den Wohnungsbau aus-
iiben wiirden. Ein solcher Stab sollte Regionalplaner, Architekten
und Finanzierungsspezialisten umfassen, die etwa die Hilfte ihrer
Zeit dem Bund zur Verfiigung stellen sollten. Wir stellen uns vor,
daB einem derartigen Gremium zum Beispiel Personen wie die Vor-
steher der kantonalen ziircherischen und waadtlindischen Regio-
nalplanungsimter, Architekten oder Generalunternehmer vom For-
mat der Herren Gohner, Helfer oder Reinhard und ein oder zwei
Bankfachleute aus dem Kreis der gréBeren Hypothekarinstitute
angehoren sollten.

Auf den ersten Blick mag es scheinen, ein derartiges Vorgehen
filhre zu administrativer Zersplitterung. Diese Gefahr scheint uns
jedoch nicht sehr gro8 zu sein. Die Aufgabe dieses Gremiums wire
es ja micht, einen nationalen Plan zur Durchfiihrung zu bringen,
sondern lokale und regionale Initiativen zu unterstiitzen und im
Sinne eines Erfahrungsaustausches zu wirken.

Das Wohnbaugesetz stellt einerseits an die einzelnen Projekte
groBenmifBlig eher hohe Anforderungen. Anderseits kann ein Aus-
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gleich auf dem Wohnungsmarkt nur zustande kommen, wenn relativ
viele Projekte innert weniger Jahre zur Ausfiihrung gelangen. Es
diirfte die Krifte einer einzelnen Person iibersteigen, als «Geburts-
helfer» fiir ein derartiges Bauvolumen zu wirken. Auch unter die-
sem Gesichtspunkt diirfte es zweckmiBig sein, die Aufgabe auf
mehrere Personen zu verteilen.

Die Funktion dieses Gremiums sollte sich jedoch nicht in der
Beratung erschopfen. Das neue Wohnbaugesetz gestattet nicht nur
Gemeinden und Kantonen, sondern auch dem Bunde selbst, seine
Hilfe, soweit dies notwendig ist, in irgendwelcher Form zu leisten,
vorausgesetzt, dafl die erzielte Verbilligung den Kapitalzinszuschiis-
sen entspricht. Diese Flexibilititsklausel sehen wir als sehr wert-
voll an, da sie es den Subventionsgebern erlaubt, ihre Hilfe in jene
Form zu kleiden, welche die Bauherrschaft an ihrer schwichsten
Stelle — Land, Hypothezierung, Eigenkapital — stiitzt. Die Stellung
des Beratergremiums wiirde verstirkt, wenn es, zusammen mit dem
Biiro fiir Wohnungsbau des EVD, iiber die Kompetenz verfiigen
wiirde, die Hilfe des Bundes in die fiir das einzelne Projekt zweck-
miafBligste Form zu kleiden. Ein flexibles Vorgehen des Bundes wiirde
es auch erleichtern, Kantone und Gemeinden zu einem #ahnlichen
beweglichen Vorgehen zu ermuntern.

Weiter ist in Betracht zu ziehen, dafl der Bund selbst, einschlieB3-
lich SBB und PTT, in letzter Zeit die Bestrebungen seines Personals
zur Wohnraumschaffung wohlwollend und aktiver als auch schon
unterstiitzt hat. Es scheint uns soziologisch erwiinscht, GroBiiber-
bauungen nicht ausschlieBlich fiir Angehorige des offentlichen
Personals zu erstellen. Korperschaften der 6ffentlichen Hand sollten
vielmehr, in ihrer Eigenschaft als Arbeitgeber, danach trachten,
Teile von GroBiiberbauungen fiir ihr Personal zu iibernehmen. Das
Beratergremium sollte die Maoglichkeit haben, derartige Beteili-
gungen mit in die Wege zu leiten.

Wir beantragen Ihnen, einen derartigen Beraterstab moglichst
rasch zu bilden, damit er den Kantonen woméglich bereits schon
bei der Ausarbeitung der kantonalen Einfiihrungsgesetze zum Wohn-
baugesetz zur Verfiigung steht.

b) Wohnbaufinanzierung

Bereits im Dezember des letzten Jahres ersuchten wir den Bun-
desrat, durch Aufnahme einer Anleihe von insgesamt 300 Mio Fr.
zur Verfliissigung des Hypothekarmarktes beizutragen. In einem
Antwortschreiben des Eidgenossischen Finanz- und Zolldepartemen-
tes wurden uns konkrete MaBBnahmen in Aussicht gestellt. Unseres
Wissens sind jedoch, abgesehen von der Sonderaktion Genf, noch
keine konkreten Entscheide gefillt worden. Anderseits sollen von den
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Kantonen Waadt und Tessin ihnliche Begehren in Aussicht gestellt
worden sein.

Angesichts der immer noch bestehenden regionalen Engpisse auf
dem Hypothekarmarkt und des Mittelbedarfes, der sich fiir den
Bund selbst durch eine flexible Anwendung des Wohnbaugesetzes
ergeben kann, ersuchen wir Sie dringend, dem Problem der Mittel-
beschaffung fiir den Wohnungsbau die gebotene Aufmerksamkeit
zu schenken. Es ist uns bekannt, daB sich groBere Bauvorhaben
auf das Inkrafttreten des Wohnbaugesetzes in Vorbereitung befin-
den. Es sollte deshalb alles vorgesehen werden, damit die Ausfiih-
rung von in Vorbereitung stehenden Projekten wihrend der zweiten
Jahreshilfte nicht durch erneute, verschirfte Finanzierungsschwie-
rigkeiten verzogert wird.

¢) ErschlieBungsmalBnahmen

Es ist damit zu rechnen, daB insbesondere Vororts- und Land-
gemeinden mit relativ bescheidenen Einwohnerzahlen durch auf
ihrem Gebiet vorgenommene GrofBiiberbauungen in finanzielle Eng-
pisse geraten konnen. Einmal stellt die ErschlieBung groRerer Land-
komplexe erhebliche finanzielle Anforderungen. Anderseits belastet
auch die Erweiterung der lokalen Infrastruktur die kommunalen
Finanzen ganz erheblich. Wie uns bekannt ist, beschiftigt die Frage,
ob eventuell ein neuer Verfassungsartikel zu schaffen sei, der dem
Bund die Kompetenz gibt, landesplanerische Probleme zu bearbeiten
und die Regional- und Ortsplanung zu férdern, sowohl das Eid-
gendssische Justiz- und Polizeidepartement wie das Departement
des Innern.

Angesichts der engen Verkniipfung, die zwischen diesen Fragen
und der Férderung von GroBiiberbauungen besteht, ersuchen wir
Sie, im Rahmen des Konjunktur- und Wachstumsprogrammes diesen
Problemkreis vordringlich zu behandeln.

2. Einwanderungspolitik

Sowohl in seinen AeuBerungen zur Konjunkturabstimmung wie
im Zusammenhang mit der Ratifikation des italienisch-schweize-
rischen Einwanderungsabkommens hat der Bundesrat seinen Willen
zum Ausdruck gebracht, die Zahl der auslindischen Arbeitskrafte
auf ein tragbares MaBl zu begrenzen. In seiner Eingabe vom Ja-
nuar 1965 hat der Gewerkschaftsbund bereits seine Meinung iiber
die langfristig anzustrebende RichtgroBe fiir erwerbstitige Auslan-
der zum Ausdruck gebracht.

Anderseits miissen wir feststellen, dafl iiber eine langfristig an-
wendbare Technik der Verwirklichung des Abbaus noch keine kon-
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kreten Vorstellungen vorhanden sind. Die frithere Belegschaftspla-
fonierung wie die jetzige betriebliche Doppelplafonierung sind je-
doch vom Bundesrat selbst bereits seit einiger Zeit langfristig als
zu «strukturzementierend» bezeichnet worden. Trotzdem ist das
BIGA bis heute nicht in der Lage gewesen, eine langfristig durch-
fiihrbare Konzeption zu entwickeln, noch ist die seit einiger Zeit
zugesagte Verbesserung der Auslinderstatistik bisher vorgenommen
worden.

Diese Erfahrungen fiihren uns zum Schluf}, das BIGA, aber auch
die Fremdenpolizei, seien durch ihre normalen administrativen Auf-
caben derart belastet, dal es ihnen nicht moglich sei, fiir diese
srundlegenden Aufgaben geniigend Krifte freizumachen. Wir be-
antragen Ihnen deshalb, fiir die Durchfiibrung der Reduktion des
Bestandes an auslindischen Arbeitskriften einen oder zwei beson-
dere Delegierte des Bundesrates zu bezeichnen. Ihnen sollte auch
obliegen, in Konsultation mit Verwaltung, Kantonen und Wirt-
schaftsverbinden einen langfristig durchfiihrbaren Abbaumodus zu
entwickeln.

Es ist vor allem die Komplexitit der Aufgabe, die es uns zweifel-
haft erscheinen liBt, ob diese Funktion von einer einzigen Person
bewiltigt werden kann. Einerseits braucht es jemand, der mit den
administrativen Durchfiihrungsproblemen, aber auch den techni-
schen Méoglichkeiten der Verwaltung der Kantone und gewisser
Gemeinden vertraut ist. Anderseits ist es jedoch erforderlich, auch
die betriebs- und regionalwirtschaftlichen Erfordernisse angemessen
in Rechnung zu stellen, ohne dabei die gesamtwirtschaftlichen
Anliegen aus den Augen zu verlieren. Es scheint uns, eine zweck-
dienliche Kombination von Kenntnissen und Erfahrungen lasse sich
am ehesten erreichen durch den Beizug einerseits eines Arbeits-
markt- und Arbeitsverwaltungskenners, anderseits einer der Wirt-
schaft nahestehenden Personlichkeit, welche in Fragen des wirt-
schaftlichen Wachstums iiber Erfahrung verfiigt.

In diesem Zusammenhang gestatten wir uns, auf den engen Zusam-
menhang zwischen Arbeitsmarkt- und Regionalpolitik hinzuweisen.
AusschlieBlich marktmiBig betrachtet, miifite danach gestrebt wer-
den, die Verteilung der inlindischen wie der sich vermindernden
auslindischen Arbeitskrifte dem selbsttitig funktionierenden Ar-
beitsmarkt zu iiberlassen. Anderseits muf man jedoch anerkennen,
daB die wirtschaftlich weniger dynamischen Regionen damit teil-
weise der Gefahr der wirtschaftlichen Verkiimmerung ausgesetzt
wiirden. Wir glauben deshalb, daB im Sinne eines Kompromisses
angestrebt werden sollte, die Schweiz in einige Arbeitsmarktregionen
aufzugliedern.

Auf diese Weise wire am ehesten ein gangbarer Mittelweg zwi-
schen interindustriellen und interregionalen Gesichtspunkten zu
finden. Eine betriebliche Auslinderplafonierung hat den Nachteil,
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sowohl die Beweglichkeit der Arbeitskrafte zwischen einzelnen
Betrieben wie zwischen Industriezweigen erheblich einzuschrinken.
Vom Gesichtspunkt der Entwicklungskantone aus gesehen, hat sie
jedoch den Vorteil, die sonst drohende Bevolkerungskonzentration
auf einige Schwerpunkte abzuschwichen.

Eine schweizerische Gesamtplafonierung der auslindischen Nicht-
saison-Arbeitskrifte mit vollstandiger Freiheit in der Wahl des
Arbeitsplatzes 1a3t ihrerseits wohl eine wirtschaftliche wachstums-
giinstige Verteilung der auslindischen Arbeitskrifte zu. Die nach-
teiligen Auswirkungen treffen, da ein Ersatz abgewandeter Schweizer
nur in geringem Umfang moglich ist, die wirtschaftlich weniger ent-
wickelten Kantone sehr hart.

Die meisten Kantone sind so kleine Wirtschaftsgebiete, da es
wenig sinnvoll wire, die Losung iiber eine nur innerkantonale Frei-
ziigigkeit zu suchen. Fa3t man jedoch mehrere Kantone zu Arbeits-
marktregionen zusammen, so diirfte innerhalb dieser Regionen eine
ausreichende interindustrielle Mobilitat erreichbar sein, ohne daB
dieses Positivum mit der Gefahr der Verkiimmerung groBlerer Re-
gionen erkauft werden miiflte. Innerhalb dieser Regionen sollte ein
stufenweiser Uebergang zur Freiziigigkeit der auslindischen Arbeits-
krifte angestrebt werden. Auf diese Weise liee sich eine biirokra-
tische Handhabung der Auslinderzuteilung vermeiden, anderseits
bliebe die Chance der wirtschaftlich weniger dynamischen Gebiete
gewahrt, ihr gesamtwirtschaftliches Gewicht zu erhalten und durch
Maflnahmen zur qualitativen Aufwertung der einzelnen Regionen
ihren Produktivitétsriickstand aufzuholen. Auf diesen zuletzt erwidhn-
ten Punkt soll im Abschnitt iiber Forschung und Kaderbildung
niher eingegangen werden.

Das Gesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder
legt die einwanderungspolitisch entscheidenden Kompetenzen in die
Hand des Bundesrates. Es ist unbestritten, daf8 der Bundesrat, soweit
es zweckmiflig ist, Kompetenzen an die Kantone delegieren kann.
Die bisherigen Erfahrungen mit derartigen Kompetenzabtretungen
waren jedoch nicht durchwegs giinstig. Der letzte Bundesratsbeschluf8
hat denn auch eine Korrektur in zentralistischem Sinne gebracht.
Auf die Dauer scheint uns jedoch eine derart ausgeprigte Zentra-
lisation neben ihren Vorteilen auch erhebliche Nachteile aufzu-
weisen. Ein Vorgehen im angedeuteten Sinne wire ein Mittelweg,
indem gewisse Durchfiihrungskompetenzen wenigstens an regionale
Gruppen von Kantonen delegiert werden konnten. Auch die Son-
derbehandlung der Grenzginger lieBe sich so eher regeln, ohne das
Hauptgewicht der wirtschaftlichen Entwicklung einseitig gewisser-
maBlen an die Landesgrenzen zu verschieben und das ganze Gewicht
des Abbaus des Auslinderbestandes die «Inlandregionen» tragen
zu lassen.
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3. Revision des Bankengesetzes

Der Bundesrat hat zu verschiedenen Malen seine Absicht erklirt,
eine Revision des Bankengesetzes in die Wege zu leiten, um die
Stellung der Nationalbank zu verstirken. Ein erster Vorentwurf
soll jedoch bei den Banken auf eher geringe Gegenliebe gestoBSen
sein.

Auch in Zukunft diirfte sowohl der private wie der o6ffentliche
Sektor der Wirtschaft unseres Landes einen hohen Bedarf an Finan-
zierungsmitteln aufweisen. Um eine inflatorische Kreditexpansion
zu verhindern, anderseits einer Uebersteigerung der Zinssitze vor-
zubeugen, sehen wir es im Sinne der Eingabe der Aktionsgemein-
schaft der Arbeitnehmer und Konsumenten vom Februar 1962 als
notwendig an, gesetzliche Grundlagen fiir eine Mindestreserven-
politik zu schaffen, sowie die Moglichkeiten fiir eine aktivere Offen-
marktpolitik und eine Beeinflussung des Kredit- und Emissions-
volumens zu verbessern.

Wir ersuchen Sie jedoch, auch dem zeitlichen Aspekt dieser Fra-
gen Thre Aufmerksamkeit zuzuwenden. In léngstens zwei Jahren
fiallt der Kreditbeschlu8 dahin. Spitestens bis auf jenen Zeitpunkt
sollte das revidierte Gesetz in Kraft treten kénnen. Dies diirfte sich
nur erreichen lassen, wenn im Friihling des nichsten Jahres dem
Parlament eine entsprechende Vorlage unterbreitet werden kann.
Um dies zu erreichen, scheint es uns notwendig zu sein, da8 die
Nationalbank ihre Konsultationen mit den Banken noch vor den
Sommerferien abschliet, so da8 bereits im Spatsommer das umfas-
sende Konsultationsverfahren mit den Kantonen und den Spitzen-
verbinden der Wirtschaft eingeleitet werden kann. Da es um Fragen
von gesamtwirtschaftlicher Bedeutung geht, scheint es uns unzweck-
miBig zu sein, zuviel Zeit auf ein nur die Banken erfassenden Kon-
sultationsverfahren zu verwenden. Das Zustandekommen eines Inter-
essenausgleichs setzt voraus, dafl auch die andern interessierten
Gruppen bald in das Gesprich einbezogen werden.

II. Erginzende Mafinahmen

1. Forschung, Universititen, Kaderschulung, Regionalpolitik

Wihrend der letzten Jahre war nicht nur das Expansionstempo
der schweizerischen Volkswirtschaft iibersetzt; bedenklich ist beson-
ders, daB die Qualitit der Expansion sich zunehmend verschlechtert
hat. Unser Lebensstandard hingt vor allem davon ab, da8 wir in
einer geniigenden Zahl von Wachstumsindustrien angemessen Fuf
fassen konnen. Auf einer ganzen Reihe von Sektoren ist dies nur
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in ungeniigendem MaBe geschehen. In der Reaktortechnik ist der
Riickstand noch nicht aufgeholt. Auch in der Elektronik ist zwei-
fellos eine Liicke vorhanden, ebenso in der Biochemie. In verschie-
denen Zweigen der Physik, die sich in letzter Zeit stirker entwickelt
haben, verfiigen wir teilweise nur iiber eine schwache Stellung.

Wir sehen es als wichtigsten Teil des langerfristigen Programmes
an, die Bemiihungen zur Forderung der Forschung und Kaderbil-
dung zu verstirken. Dabei anerkennen wir durchaus, da3 Bundes-
rat und Parlament seit Jahren diesen Fragen gegeniiber eine auf-
geschlossene Haltung eingenommen haben und daf} sich eine Reihe
von Vorlagen und Projekten in Vorbereitung befinden. Gerade weil
damit zu rechnen ist, da} in Zukunft fiir diese Aufgaben vermehrte
Mittel zur Verfiigung stehen, scheint es uns notwendig zu sein, in
deren Verwendung zum Teil ungewohnte Wege zu begehen und
einen engeren Zusammenhang zwischen Wissenschaftspolitik und
Wirtschaftspolitik herzustellen. Wahrscheinlich besteht wihrend der
ndachsten Jahre eine vielleicht einmalige Chance, dabei auch fode-
ralistische Gesichtspunkte mit zu beriicksichtigen. Da es ohne kon-
kurrenzfahige Wissenschaft kaum mehr eine konkurrenzfiahige Wirt-
schaft geben kann, hingt nicht nur das Schicksal der Gesamtwirt-
schaft, sondern auch das der einzelnen Regionen unseres Landes
davon ab, daBl es gelingt, ihr wissenschaftliches Potential und damit
ihre Fihigkeit zu einem qualitativ hochwertigen wirtschaftlichen
Wachstum zu verstirken. Das Programm zum Ausbau und zur Ver-
stairkung der wissenschaftlichen Schwerpunkte sollte deshalb gleich-
zeitig mit Bestrebungen zur Bildung regionaler Schwerpunkte
verbunden werden. Vor allem auch auf dem Gebiet der relativ
industrienahen naturwissenschaftlichen Forschung und Ausbildung
scheint uns die heutige Verteilung der Kristallisationspunkte zu
einseitig zu sein.

a) Forschung

Der Nationalfonds hat bisher vor allem Einzelprojekte von relativ
kurzer Dauer gefordert, die von einzelnen Forschern an ihn heran-
getragen wurden. In letzter Zeit hat er sich jedoch zunehmend mit
dem Gedanken befreundet, Institute fiir gewisse Gebiete dauernd
mitzufinanzieren. Wir begriiBen diese Entwicklung, da sie geeignet
ist, eine grofere Konstanz in die Forschung zu bringen.

Wir halten es jedoch fiir notwendig, dabei iiber die Konzeption
der traditionellen Universititsinstitute hinauszugehen und neue Ge-
bilde, die vorwiegend forschungsorientiert sind, zu schaffen. Als
wenn auch nicht sklavisch zu befolgendes Vorbild schweben uns
dabei die verschiedenen Max-Planck-Institute vor. Da dies vor allem
fiir Gebiete in Frage kime, in denen auch die ETH titig ist, wire
es wohl méglich, durch gemeinschaftliche Institute von ETH und
Universititen auch hier den Weg zu einer verstirkten Zusammen-
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arbeit zu finden. Ueber derartige, mit der Lehre nur locker ver-
bundene Institute sollte es moglich sein, in den gefihrdeten Sek-
toren durch Schwerpunktbildung den Anschlufl wieder zu finden.

Je stirker die sogenannte Grundlagenforschung gefordert wird,
um so dringender stellt sich das Problem, eine engere Verbindung
zwischen Grundlagenforschung und angewandter Forschung herzu-
stellen. Einer der Wege, dies zu tun, bestiinde vielleicht in der
Schaffung von der Industrie zur Verfiigung stehenden Forschungs-
institutionen nach dem Beispiel des Batelle-Institutes in Genf. Soweit
wir es beurteilen konnen, scheint dieses Institut der Wirtschaft der
Westschweiz wertvolle Dienste geleistet zu haben, die diese, aus-
schlieBlich auf sich selbst angewiesen, nicht hitte erbringen konnen.

Der Hauptvorteil scheint uns darin zu liegen, daB3 die Industrie
— auch kleinere Unternehmen — Zugang zu Forschungsteams erhal-
ten, die sich in dieser Zusammensetzung nur wenige Betriebe leisten
konnten. Wir beantragen lhnen deshalb, den neu geschaffenen
Wissenschaftsrat damit zu beauftragen, Vorschlage auszuarbeiten,
auf welche Weise Forschungsschwerpunkte geschaffen und die
angewandte Forschung stirker als bisher geférdert werden konnte.

b) Hochschulen

Der Bericht Labhardt hat den allgemeinen Rahmen fiir den Aus-
bau der Hochschulen abgesteckt und die Groenordnungen heraus-
gearbeitet, die den kiinftigen Zielsetzungen zugrunde gelegt werden
miissen. Damit ist zweifellos eine wichtige und notwendige Vorarbeit
geleistet worden.

Vor allem zwei Punkte scheinen uns jedoch ungeniigend beriick-
sichtigt worden zu sein.

Infolge der starken Betonung der kantonalen Autonomie ist das
Problem der Koordination und der Herstellung besser abgewogener
Verhiltnisse zwischen den einzelnen Hochschulen zu kurz gekom-
men. In der Betonung der kantonalen Autonomie scheint uns der
Bericht zu weit gegangen zu sein. Wenn der Bund - als Treuhidnder
des ganzen Landes — sich derart stark an der Finanzierung der ein-
zelnen Hochschulen beteiligt, verlieren diese den Charakter vor-
wiegend kantonaler Werke und werden gewissermaBlen Gemein-
schaftswerke, fiir deren Betreuung eine geeignete Form der fode-
ralistischen Zusammenarbeit gefunden werden muv' Die Hauptfrage
scheint uns weniger die kantonale Autonomie als die Aufrechterhal-
tung einer zweckmiBigen Selbstverwaltung der Hochschulen zu
sein, welche Voraussetzung der Wahrung der Lehrfreiheit ist.

Der Ausbau sollte unseres Erachtens nicht in der Weise erfolgen,
dafl unter Wahrung der heutigen Proportionen — welche ja auch
ein Reflex der unterschiedlichen Finanzkraft der Hochschulkantone
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ist — jede Universitit in absehbarer Zeit ihren Stundenbestand ver-
doppelt. Einzelne Universititen sind heute eindeutig zu klein, um
eine geniigend grofle Ausstrahlungskraft auszuiiben. In erster Linie
sollten diese Universititen auf einen angemessenen Stand gebracht
werden.

Anderseits hat der Bericht die Errichtung neuer Universititen
nicht behandelt. Es scheint uns jedoch unzweckmiBig zu sein, die
Behandlung dieser Frage auf die Zeit nach 1975 zu verschieben.
Bis dahin diirfte durch Forschungs- und Hochschulpolitik der Status
quo bereits derart zementiert sein, daf3 es sehr schwierig sein diirfte,
wirklich lebensfahige neue Universititen zu schaffen.

Unter regionalen Gesichtspunkten betrachtet, halten wir es fiir
wiinschenswert, vor allem in der Ostschweiz eine Volluniversitat
zu schaffen und in der Innerschweiz — mit Verbindung zum Tessin —
eine neue Universitdt zu griinden. Diese Fragen sollten so rasch wie
moglich abgeklart werden, damit der «<Kuchen» der Forschung nicht
bereits verteilt ist, wenn es eventuell zur Neugriindung von Anstalten
kommt.

In einem Zeitabschnitt, in dem Wissenschaft und Technik eine
so grofle Bedeutung erlangt haben, kommt den Universititen als
Anstalten zur Kaderbildung und als Anreger der Wirtschaft eine
derartige Bedeutung als allgemeinen Dynamisierungsfaktor zu, daf3
die Hochschulfrage auch unter regionalen Gesichtspunkten zu behan-
deln ist. Dal damit auch das Koordinationsproblem eine erhchte
Bedeutung erhilt, ist offensichtlich.

Wir ersuchen Sie, zur Abklirung dieser Gesichtspunkte die not-
wendigen Vorkehren in die Wege zu leiten. Um dafiir etwas Zeit
zu gewinnen, wire es vermutlich zweckm@Big, im Sinne der An-
regung der Rektorenkonferenz fiir das rasche Anlaufen der Hoch-
schulférderung vorerst ein auf wenige Jahre beschrinktes Ueber-
gangsprogramm vorzusehen.

c) Berufliche Ausbildung

Das Gesetz iiber die berufliche Ausbildung ist erst kiirzlich revi-
diert worden, das Stipendiengesetz wird bald in Kraft treten kénnen.
Die gesetzlichen Grundlagen zu einer Intensivierung auch der beruf-
lichen Ausbildung sind somit vorhanden.

Trotz der bisher unternommenen groBen Anstrengungen fragen
wir uns jedoch, ob nicht auch auf diesem Gebiet eine gewisse Liicke
besteht, welche durch den Abbau der Zahl der ausldndischen Arbeits-
krifte verscharft wird.

Wenn es gelingt, durch Forschungs- und Hochschulpolitik das
wirtschaftliche Potential einzelner Regionen aufzuwerten, so setzt
die praktische Auswertung der neuen Moglichkeiten jedoch auch
voraus, dafl auf dem Gebiet der Aushildung der Arbeitskrifte par-
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allele Anstrengungen unternommen werden. Solange dies nicht der
Fall ist, wird es schwierig halten, von teilweise zu einseitigen und
iiberholten regionalen Industriestrukturen loszukommen. Wie das
Beispiel Berns gezeigt hat, ist dazu, mindestens fiir eine gewisse
Uebergangszeit, die Errichtung von Lehrwerkstitten notwendig. Da
sich durch die starke Einwanderung die Struktur des Arbeitskrifte-
bestandes qualitativ verschlechtert hat — vor allem auch in den
sogenannten Entwicklungskantonen -, stellt auch die berufliche
Weiterbildung an einige Regionen erhohte Anforderungen.

Auch auf diesem Gebiet scheint uns die Zeit reif zu sein fiir eine
starkere regionale Zusammenarbeit. Ohne fiir den Bund Lenkungs-
funktionen in Anspruch nehmen zu wollen, scheint es uns doch
gchoten zu sein, dal er aus seiner bisherigen Rolle als passiver
Subventionsgeber heraustritt und versucht, im Zusammenhang mit
der Wissenschafts- und Arbeitsmarktpolitik die einzelnen Regionen
zu ermuntern, den Weg einer intensiveren Zusammenarbeit und
Koordination auch auf dem Gebiet der beruflichen Ausbildung und
Weiterbildung zu beschreiten.

2. Steuerpolitik

Bereits in der Eingabe der Aktionsgemeinschaft der Arbeitnehmer
und Konsumenten (AGAK) iiber die Bekimpfung der Teuerung
vom Februar 1962 wurde auf die Bedeutung der steuerlichen Behand-
lung der Abschreibungen fiir die Konjunkturpolitik hingewiesen.
Wihrend der Amtsdauer des verstorbenen Herrn Bundesrat Bourg-
knecht beschiftigte sich die Bundesverwaltung mit diesem Problem.
Seither ist jedoch, soweit wir informiert sind, ein Stillstand ein-
getreten. Wir beantragen IThnen, diese Arbeiten wieder aufzunehmen.

Infolge der MaBBnahmen zur Reduktion der Zahl der auslindischen
Arbeitskrifte haben diese Fragen noch vermehrt an Bedeutung
gewonnen. Allerdings sind sie dadurch kaum einfacher geworden.

Unter anderem wird durch die restriktive Einwanderungspolitik
ein Druck auf die einzelnen Unternehmungen ausgeiibt, ihre Ratio-
nalisierungsinvestitionen zu verstirken. Durch eine intensivere For-
schung sollten Produktionsumschichtungen auf Qualititsprodukte,
deren Herstellung hochwertige Arbeit erfordert, herbeigefiihrt wer-
den. Unter arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten wire auch ein
verstirkter Trend zu einer sinnvollen, dem Charakter der schweize-
rischen Wirtschaft entsprechenden Automatisierung erwiinscht.

Wir fragen uns, ob es nicht angebracht wire, derartige gesamt-
wirtschaftliche Ueberlegungen auch steuerrechtlich zu beriicksich-
tigen. Wenn durch die Arbeitsmarktpolitik der sdkulare Trend
zur Erh6hung der Investitionen pro Arbeitsplatz erheblich verstirkt
wird, so diirften die bisherigen storenden Einfliisse der steuerlichen
Abschreibungspolitik auf den Konjunkturverlauf tendenziell noch
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zunehmen. Weder gesamtwirtschaftlich noch betriebswirtschaftlich
ist es aber zweckmiBlig, dafl durch das Steuerrecht noch zur kumu-
lativen Uebersteigerung der Expansionsprozesse beigetragen wird.

Zudem ist zu erwigen, dafl wachstums- und konjunkturpolitisch
nicht aufeinander abgestimmte kantonale Regelungen auch regio-
nalpolitisch von erheblichem EinfluB3 sein konnen. Lost das Steuer-
recht von Kantonen mit erheblichem Wirtschaftspotential, sowohl
zeitlich wie ortlich gesehen, konzentrierte Expansionsstoe aus, so
wird dadurch einmal die Einwanderungspolitik einem starken Druck
ausgesetzt. Die Erfahrungen mit der Erteilung von Ausnahmebewil-
ligungen fiir auslandische Arbeitskrafte, die man in den letzten
Jahren sammeln konnte, zeigen dies mit aller Deutlichkeit. Zum
zweiten wird der Ausbau der Infrastruktur, an dem der Bund finan-
ziell ja erheblich beteiligt ist, standortmaBig ebenfalls stark pra-
judiziert. Die langfristige Entscheidungsfreiheit auch auf diesem
regionalpolitisch entscheidenden Gebiet wird damit erheblich ein-
geschrankt.

Wir beantragen Ihnen deshalb, die Probleme der steuerlichen
Abschreibungspolitik sowohl unter konjunktur- wie wachstums- und
regionalpolitischen Gesichtspunkten in Zusammenarbeit mit Kan-
tonen und Wirtschaft einer griindlichen Abklarung zu unterziehen.

Das Konjunkturprogramm soll zu einer langfristig konzipierten
Wachstumspolitik iiberleiten, die nicht nur die Auslandabhéngigkeit
vermindert, sondern vor allem die Grundlagen fiir eine positiv
gedeihliche Entwicklung unseres Landes, seiner Wirtschaft und seines
Lebensstandards verbessert.

Schweizerischer Gewerkschaftsbund

H. Leuenberger. Dr. W. Jucker

136



	Der Gewerkschaftsbund zum "Anschlussprogramm"

