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eines neuen Barocks zeige, eine Betonung des Dramas, des Sym-
bols, der menschlichen Beziige im Bauen. «Oeffentliches Gliick»
ist im Grunde die Wiederversshnung von Kunst und Politik. Public
Happiness wird letztlich durch Freude an Kunst, durch das Ent-
ziicken, das sie vermitteln kann, erreicht. Nicht als privater Ver-
brauch, sagt Heckscher, sondern als GenuB von Biirgern: durch
ihre Teilnahme an einem Leben, das durch Formen der Kunst, durch
eine dsthetisch erlosende <«duBlere Landschaft» — vom Menschen
gemacht — humanisiert ist.

So kann auch die MuBezeit der vielen aufhéren, ein «schrecken-
erregender Ausblick» zu sein, wie sie ein Sozialforscher nennt. Wenn
es geniigend Menschen gibt, die jenes fehlende Ingredienz der Kul-
tur zuriickgewonnen haben, den Sinn fiir Ironie, fiir das Drama-
tische, das Hintergriindig-Fragwiirdige der Wirklichkeit, fiir das
ernsthafte Spiel, und ein &sthetischer Staat ihnen die Wirkungs-
moglichkeit gibt, dann wird dies auch die Massengesellschaft ver-
wandeln.

Denn in der Geschichte kommt das GroB3e auf Taubenfiien, sagt
Nietzsche. Herbert von Borch im «Monat>», Berlin

Die hollandische Alters-, Hinterbliebenen-
und Invalidenversicherung

Die Niederlande sind eine Monarchie, die mit dem Parlament
auch gewisse demokratische Einrichtungen iibernommen hat. An
der Spitze des Staates steht die Konigin. Das bedingt natiirlich eine
zentralistische Auffassung im Gegensatz zur Schweiz, wo wir den
Foderalismus als Staatsmaxime kennen. Der Bundesstaat setzt sich
zusammen aus den Kantonen, die ihrerseits wieder autonome Ver-
waltungskorper sind. Nicht so in Holland. Holland ist ein Einheits-
staat, der allerdings in Provinzen aufgeteilt ist, die aber verwal-
tungsrechtlich nur ganz begrenzte Autonomie haben. Auch die
Sozialversicherung ist dementsprechend zentralistisch aufgebaut. Die
Spitze der Verwaltung ist im Haag, das Ministerium fiir Sociale
Zaken, welches die Oberleitung der gesamten Sozialversicherung
hat. Die Alters- und Hinterbliebenenversicherung wiederum ist
besonders in Amsterdam zentralisiert. Es besteht dort ein groBes
Gebiude, die sogenannte «Sociale Verzekeringsbank» an der Appollo-
laan 15, am siidlichen Stadtrand von Amsterdam, wo etwa 2000
Angestellte fiir die Alters-, Hinterbliecbenen- und Invalidenversiche-
rung arbeiten. Unsere nachstehenden Ausfiithrungen beziehen sich
auf einen Besuch in den Niederlanden im September 1964. Das
Hauptgebdude der Socialen Verzekeringsbank, deutsch Soziale Ver-
sicherungsbank, die allerdings mit einer Bank nur wenig zu tun hat,
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wurde 1935-1938 gebaut und konnte kurz vor dem Krieg bezogen
werden. Es hat sechs Etagen und ist mit den modernsten Einrich-
tungen versehen. Der Bau ist ein Stahlskelettbau mit groBen und
hellen Fenstern, mit Deckenheizung und allen modernen Einrich-
tungen. Wie man uns zeigte, befinden sich die Biiros fiir die Alters-
und Hinterbliebenenversicherung in den oberen Etagen, wo u. a.
auch eine Lochkartenanlage untergebracht ist. Wir konnten natiir-
lich nur wenige Biiros besichtigen, lieBen uns aber durch die Direk-
tion der Versicherungsbank eingehend iiber das System und die
Organisation der hollindischen Alters- und Hinterbliebenenversiche-
rung berichten. Die Versicherung wurde 1956 revidiert, nachdem
schon friiher eine allerdings nur bescheidene Versicherung bestanden
hatte. Die Versicherungsbank hat einen Vorstand von 15 Herren,
wovon ein Drittel aus den Kreisen der Arbeitgeber, ein Drittel aus
den Gewerkschaften und ein letztes Drittel vom Ministerium gewahlt
werden. Dieser Aufsichtsrat der Socialen Verzekeringsbank hat die
Aufsicht iiber die ganze Alters- und Hinterbliebenenversicherung
der Niederlande. Es besteht nun aufler der zentralen Leitung und
Verwaltung in Amsterdam eine gewisse Aufteilung in den Provin-
zen. 22 Raaden der Arbeit (von den Gewerkschaften gewidhlt) wachen
iiber die Anmeldungen, zum Beispiel fiir die Alters- und Hinter-
bliebenenrenten in den Provinzen. Diese Anmeldungen werden hin-
sichtlich der Personalien durch die Gemeindebehorden kontrolliert
und nachher von den Raaden der Arbeit an die Zentrale in Amster-
dam weitergeleitet. Dort werden sie weiter bearbeitet. Wie in der
Schweiz, sind die Mittel der hollindischen Versicherung zum Teil
aus Beitragen der Versicherten und zum Teil aus 6ffentlichen Mit-
teln zusammengebracht. Die Beitrige betragen 6,8 Prozent des Loh-
nes, welche der Versicherte bezahlen mufl. Zusammen mit einem
Beitrag fiir die Witwen- und Waisenversicherung belduft sich die
Pramie fiir die Alters- und Hinterbliebenenversicherung auf 8,1 Pro-
zent des Lohnes bzw. des Einkommens. Wie in der Schweiz ist das
ganze Volk der Versicherung unterstellt. Den Unselbstindigerwer-
benden werden ihre Beitriige monatlich direkt vom Lohn abgezogen,
zusammen mit den Steuern. Die Selbstindigerwerbenden bezahlen
ebenfalls iiber die Steuer, aber in einer jihrlichen Abgabe, die auf
Grund des Steuereinkommens bemessen wird.

System der Versicherung

Die hollindische Sozialversicherung, inshesondere die Alters- und
Hinterbliebenenversiche: ng, begann 1919 mit einem Gesetz, das
noch sehr bescheidene Leistungen vorsah. Es war aufgebaut auf einer
Basisrente, welche ergiinzt werden sollte durch Renten von Betriebs-
kassen und durch allfillige Leistungen der Privatversicherung, die
vom einzelnen finanziert werden muBten. Von diesem System ist
man spiter abgekommen. Es bestanden dann lange Zeit zwei Rich-
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tungen, die cine wollte eine reine Versicherung auf Primienbasis
und dem Kapitaldeckungsverfahren, die andere eine Staatsversiche-
rung nur durch staatliche Beitriage bzw. Steuern. 1956 gelang es dann,
eine Synthese zu schaffen, namlich eine Versicherung durch Pri-
mien auf Umlageverfahren, die noch durch Staatsbeitrdge erginzt
wird, also ein dhnliches Vorgehen wie in der Schweiz. Nur werden
in Holland die Beitrige nicht bei den Versicherten, Unselbstindig-
erwerbenden und Selbstindigerwerbenden direkt eingezogen, son-
dern iiber die Steuern. Die Unselbstandigerwerbenden zahlen jeden
Monat einen gewissen Teil ihres Lohnes, zurzeit 8,1 Prozent, mit
ihren iibrigen Abgaben an die Steuer. Die Steuerverwaltung ihrer-
seits rechnet jihrlich mit der Sozialversicherung ab und tiberweist
ihr die notwendigen Mittel. Dadurch ist natiirlich die Verwaltung
der Alters- und Hinterbliebenenversicherung von einem wichtigen
und groBen Teil der Arbeit befreit, nimlich dem Einzug der Bei-
trige. Wihrend in der Schweiz mehr als die Hilfte der Arbeit der
Ausgleichskassen auf den Einzug der Beitrige und das Eintragen
derselben auf den individuellen Beitragskonten (IBK) fallt, ist in
Holland die Verwaltung nur mit den Anmeldungen fiir die Renten,
den Berechnungen derselben und der Auszahlung an die Postver-
waltung belastet. Das bedeutet natiirlich eine groBle Einsparung fiir
die Alters- und Hinterbliebenenversicherung. Trotzdem braucht es
viele Beamte, um fiir ein Volk mit 11 Millionen Einwohnern die
Sozialversicherung durchzufithren. Es werden schon iiber 800 000
Renten ausgerichtet, die jiahrlich ausbezahlt und bei gewissen Aen-
derungen des Gesetzes auch wieder verindert werden miissen. Dazu
kommen natiirlich die vielen Mutationen, wie wir es ja auch in der
Schweiz kennen.

Zum Bezug der Beitrige

Die Beitrige werden nicht durch die Versicherungstriger ein-
gezogen, sondern iiber die Steuern durch die Reichssteuerverwal-
tung. Sie miissen nicht separat gebucht werden, da Holland die Ein-
heitsrente kennt. Es bestehen keine Unterschiede nach dem Lohn
und Einkommen, und iibrigens ist das abgabepflichtige Einkommen
auf 10 900 Gulden begrenzt, die hoheren Einkommen bezahlen nichts
mehr an die Alters- und Hinterbliebenenversicherung. Die Folge
davon ist, da3 natiirlich auch die Héhe der Renten begrenzt ist.
Wihrend in der Schweiz eine Solidaritdt besteht zwischen den klei-
nen und den hohen Einkommensheziigern, ist dies in Holland nur
sehr begrenzt der Fall. Bei einem Angestellteneinkommen, und zwar
eines mittleren Angestellten von 10000 Gulden, hort bereits die
Solidaritatspflicht auf. Anders geregelt als in der Schweiz sind auch
die Witwen- und Waisenrenten. Eine Witwe erhalt zwar gleich wie
in der Schweiz mit 40 Jahren, wenn sie 10 Jahre verheiratet war,
eine Witwenrente; wenn sie noch nicht 26 Jahre alt ist, bekommt
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sie eine Abfindung in der Héhe von 6 Monatsrenten. Die Vollwaisen-
renten sind gestaffelt nach dem Alter der Kinder; vom 1. bis zum
10. Altersjahre betragen sie 672 Gulden pro Jahr, von 10 bis 16 Jah-
ren 1014 Gulden pro Jahr und von 16 bis 27 Jahren 1326 Gulden pro
jahr. Es wird also hier der Erhéhung der Kosten fiir die Kinder mit
zunehmendem Alter Rechnung getragen.

Es ist zu bemerken, daB3 alle in Holland ausgerichteten Alters-,
Hinterbliebenen- und Invalidenrenten wertbestindig sind, das heiB3t
sie werden jedes Jahr dem Lohnindex angepaft. Um am Ende der
Aktivitidtsperiode die Rente festsetzen zu konnen, hat jeder Ver-
sicherte eine sogenannte Versicherungskarte, auf die fiir jedes Jahr,
fiir welches Pramien bezahlt werden, eine Marke geklebt wird. Aus
der Versicherungskarte ist sowohl die Zahl der Beitragsjahre als
auch die Anzahl der bezahlten Pramien abzulesen. Wenn fiir ein-
zelne Jahre nicht bezahlt wurde, so wird eine Kiirzung der Rente
von 2 Prozent pro Jahr vorgenommen. Im Gegensatz zur Schweiz wird
aber nicht eine eigentliche Rentenberechnung notwendig, weil ja die
Renten alle gleich hoch sind, mit Ausnahme der gekiirzten Renten.
Auch eine Aufzeichnung nach Jahren, wie in der Schweiz in der
sogenannten IBK-Buchhaltung, ist in Holland nicht notwendig. Die
Rentenanweisungen gehen jeden Monat an den Rentner. Beim Post-
biiro, das fiir den Rentenempfinger am nichsten liegt, kann er die
Rente abholen. Wenn die Rente innerhalb zweier Monate nicht
abgeholt wird, geht sie zuriick an die Allgemeine Versicherungs-
bank, die dem Rentner eine Mahnung zum Bezug der Rente schickt.
Fiir diese muB er natiirlich eine Gebiihr bezahlen.

Die Zahl der Pensionierten, das hei8t der Rentenbeziiger, betrigt
zurzeit rund 800 000, die jihrlich 1,1 Milliarden Gulden an Pensionen
beziehen. Das entspricht anzahlmiBig ungefihr der Zahl der Ren-
tenbeziiger in der Schweiz, wo allerdings die Witwen- und Waisen-
renten darin inbegriffen sind. In Holland kommen zu diesen 800 000
Renten noch 107 000 Witwenrenten und 1300 Waisenrenten. Auch
diese sind wertbestindig und werden dem Index angepaBt.

AuBer der Auszahlung der Renten besorgt die Zentralstelle in
Amsterdam noch die Statistik. Sie berechnet, wie viele Beitrige ein-
gsehen und wie viele Renten jihrlich ausbezahlt werden, auch nach
den verschiedenen Rentenarten. So kann sie auch eine Bilanz auf-
stellen iiber die Finanzierung der Renten und die Hoéhe der not-
wendigen, von der Steuerverwaltung einzuziehenden Beitrige.

Selbstverstandlich ist die Versicherungsbank modern organisiert.
Es besteht eine grole Lochkartenabteilung, wo die Versicherungs-
karten auf Lochkarten iibertragen werden. Mit Hilfe von Maschinen
werden die Anweisungen fiir die Post erstellt. Es geht sehr schnell,
und, wie man uns sagte, konnen in der Stunde 6000 Postanweisungen
automatisch fertiggemacht werden. Diese Arbeit wiederholt sich
jeden Monat, da die Renten monatlich ausbezahlt werden.
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Die Invalidenrenten

An Invalide werden Renten ausbezahlt, die zusammen ungefihr
76 Millionen Gulden pro Jahr ausmachen. Die Invalidenrente ist
nicht genau nach den Beitrigen bemessen, sondern nach der Art
der Invaliditit und dem Alter des Invaliden. Die Karten fiir die
Invaliden werden in den Raaden der Arbeit, das heiflt in den Pro-
vinzen, gefiihrt und erst im Invaliditédtsfall, das heifit bei der Fest-
setzung der Invaliditdt, wobei auch ein Mediziner mitwirkt, zur
Auszahlung an die Zentrale in Amsterdam gesandt. Weniger ent-
wickelt ist in Holland die sogenannte Eingliederung (Rehabilitie-
rung). Die Eingliederung, die in der Schweiz gesetzlich geregelt ist,
ist in Holland noch weitgehend im Anfangsstadium und noch nicht
gesetzlich fixiert. Es bestehen in verschiedenen Stiddten Eingliede-
rungsstitten, von Medizinern geleitet und unter der Mitarbeit von
Fachleuten fiir die Arbeitsbeschaffung und die Berufsausbildung.
Wir haben eine solche Eingliederungsstitte in Herzogenbusch in
der Provinz Brabant besucht. Sie ist aber noch nicht so weit aus-
gebaut wie zum Beispiel die Milchsuppe in Basel oder andere schwei-
zerische Eingliederungsstitten. Wir sahen, dal nur eine Téopferei
im Betriebe ist, in der etwa zwei Dutzend Invalide auf Topferarbeit
umgeschult werden. Es handelt sich hauptsichlich um Teilgelahmte
und um Leute mit Prothesen. Weitere Umschulungen von Invaliden
sind in Vorbereitung, so fiir Metallarbeiter, Holzarbeiter, Weber
und fiir andere Berufe. Aber, wie gesagt, dieser Teil der Invaliden-
versicherung ist noch neu und muB erst ausgebaut werden. Da in nich-
ster Zeit das Gesetz iiber die Invaliditit neu geschaffen wird, wird
dann auch die Eingliederung gesetzmifig geordnet werden.

SchluBBfolgerung

Der Vergleich zweier Sozialversicherungen ist immer etwas schwie-
rig, denn von Staat zu Staat sind die Verhialtnisse verschieden, und
ungleiches Recht 1iBt sich schlecht vergleichen. Immerhin kénnen
wir folgende SchluBergebnisse ziehen:

1. Die hollindische Alters- und Hinterbliebenenversicherung ge-
hort zu den modernsten Sozialversicherungen der Welt. Sie ist
seit 1919 standig ausgebaut worden.

2. Der Kreis der Versicherten ist ungefihr der gleiche wie in der
Schweiz. Auch die hollindische Alters-, Hinterbliecbenen- und
Invalidenversicherung ist eine Volksversicherung, das heif3t sie
umfaBt alle Kreise, Selbstindigerwerbende, Unselbstédndigerwer-
bende und Nichterwerbstitige.

3. Am schwierigsten ist ein Vergleich der Leistungen. Der Kauf-
wert des Guldens entspricht heute ungefihr demjenigen des
Schweizer Frankens, aber die Lohne sind in Holland etwas
tiefer als in der Schweiz. Wihrend die schweizerische Rente
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fiir eine Einzelperson sich von minimal 1500 Fr. bis maximal
3200 Fr. jihrlich beliduft, ist die hollandische Rente eine Ein-
heitsrente, also fiir alle gleich, mit Ausnahme der Kiirzung,
wenn jemand die 50 Beitragsjahre (vom 15. bis 65. Altersjahr)
nicht erreicht. Die hollindische Rente liegt mit dem Betrag
von 1926 hfl. jihrlich im untern Drittel der schweizerischen
Rente, und sie entspricht ungefihr der Vollrente cines Schwei-
zers mit einem Durchschnittseinkommen von 5800 Fr.

4. Die Witwen- und Waisenrenten sind in Holland relativ hoch.
Eine Witwe ohne Kinder erhilt, wenn sie 40 Jahre alt ist, eine
Rente von 2196 hfl. jihrlich, was, mit der Schweiz verglichen,
einem Durchschnittseinkommen des verstorbenen Ehemannes
von etwa 11000 Fr. jihrlich entspricht. Sehr viele Witwen-
renten sind in der Schweiz weniger hoch. Eine Witwe unter
40 Jahren ohne Kinder erhilt in Holland eine etwas geringere
Rente; sofern sie unter 26 Jahre alt ist und keine Kinder hat,
eine einmalige Abfindung von sechs Monatsrenten.

5. Hoher als in der Schweiz sind in Holland die Waisenrenten.
Es bestehen namlich drei Altersklassen von Waisen.

Kinder von 1 bis 10 Jahren erhalten 672 hfl. jdhrlich
Kinder von 11 bis 16 Jahren erhalten 1014 hfl. jihrlich
Kinder iiber 17 bis 27 Jahren erhalten 1326 hfl. jihrlich

Das ist wesentlich mehr als die schweizerische einfache Waisen-
rente, die in den untern Beitragsklassen (Einkommen von
3125 Fr. bis 10 000 Fr. jihrlich) zwischen 600 Fr. bis 1040 Fr.
im Jahr variiert (ohne Unterschied des Alters der Waise). Dazu
kommt noch, daB auch die Witwen- und Waisenrenten Indexren-
ten sind, das heiBt sie werden jihrlich dem Lohnindex angepafit.
sofern die Erh6hung der Léhne mindestens 3 Prozent betrégt.

Im ganzen gesehen ist sicher die hollindische Alters-, Hinterblie-
benen- und Invalidenversicherung sehr fortschrittlich. Die Hol-
linder sind auch stindig daran, die Versicherung zu verbessern.
Allerdings scheint es ihnen staatspolitisch nicht méglich, von der
Einheitsrente abzugehen.

In bezug auf die Durchfiihrung der Versicherung darf man fest-
stellen, daB auch Holland eine rationelle Verwaltung hat, obschon
der Zentralismus zu groBen Verwaltungseinheiten fiihrt, die weniger
iibersichtlich sind als in der Schweiz mit ihren 105 Ausgleichskassen.
Der Personalbedarf diirfte, alles in allem gesehen, ungefihr dem-
jenigen der Schweiz entsprechen, wobei allerdings festzuhalten ist,
da3 die hollindische Versicherung sich mit den Beitrigen nicht
zu befassen hat und die Rentenfestsetzung eine sehr einfache ist.

Dr. Max Greiner, Ziirich
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