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Frauen-, Kinder- und Jugendlichenarbeit
in den USA'

I. Frauenarbeit

Mit dem Aufkommen des industriellen Zeitalters riickte auch die
Frau in die Lohnarbeit ein, anfangs nur, wenn es die finanziellen
Verhiltnisse erforderten. Mit dem Begriff der Lady war wirtschaft-
liche Betitigung nicht vereinbar. Die Berufe, die von den Ange-
horigen der in den USA besonders breiten Mittelschicht damals be-
vorzugt wurden, waren mit Haushalt und Kinderpflege verbunden.
Diese Einstellung d@nderte sich durch die schnelle wirtschaftliche Ent-
wicklung um die Jahrhundertwende, in steigendem MaB durch die
beiden Weltkriege.

Der Anteil der Frau am Arbeitsmarkt ist nach dem Zweiten Welt-
krieg weiter gestiegen, besonders stark der Anteil der verheirateten
Frau. Beeinflulit wurde diese Entwicklung durch das Zusammen-
wirken verschiedener Faktoren, wie den starken Riickgang der in der
Landwirtschaft titigen Bevilkerung (um 30 Prozent seit 1940) und
das schnelle Wachstum der GroBstidte, die Zunahme der Angestell-
tenberufe, die Einfiihrung arbeitsparender Maschinen fiir Haushalt-
fiihrung, den Riickgang der Kinderzahl pro Familie, nicht zuletzt
durch die steigenden Anspriiche der Lebenshaltung, zu deren Be-
friedigung das Einkommen des Mannes allein nicht ausreicht. Dem
hohen Anteil der verheirateten Frauen an der Gesamtzahl der er-
werbstitigen Frauen — etwas mehr als die Hilfte — ist es zuzuschrei-
ben, daB das Durchschnittsalter der erwerbstitigen Frau 40 Jahre ist.
Bis zum dritten College-Jahr, das im Durchschnitt mit dem 20. Le-
bensjahr erreicht wird, haben die erwerbstiitigen Frauen einen héhe-
ren Prozentsatz der Teilnahme aufzuweisen als die erwerbstitigen
Minner. Das ist darauf zuriickzufiihren, daB viele Madchen lingere
Zeit auf Schulausbildung verwenden kénnen, wihrend der Mann
vielfach nach Erreichung der Grenze fiir die Schulpflicht (16., in
manchen Staaten 17. oder 18. Lebensjahr) ins Erwerbsleben eintritt.

Zu der besseren schulischen (nicht auch beruflichen) Ausbildung
der Frau steht ihre schlechtere Bezahlung in scheinbarem Wider-
spruch, der sich aus mehrfachen Punkten erklirt. Ungefihr ein
Viertel der am Arbeitsleben teilnehmenden Frauen steht nicht in
Vollbeschiftigung, wobei die Grenze bei 35 Wochenstunden gezogen
ist. Bei den Minnern ist das ein Zehntel. Ein erheblicher Teil der

! Vorabdruck aus dem anfangs 1965 erscheinenden Buch «Wirtschafts- und Sozial-
ordnung der USA», Olzag-Verlag, Miinchen-Wien. 1963 ist ein erster Band:
«USA, Geschichte und Sozialordnung», im gleichen Verlag erschienen.
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Frauen arbeitet nicht das ganze Jahr. Vor allem ergeben die Beschif-
tigungsarten fiir Frauen im allgemeinen niedrigere Lohne. Der Auf-
stieg in hoher bezahlte Stellen ist fiir sie schwerer als fiir die Min-
ner. Die Gewerkschaften erstrecken sich auf Frauen in viel gerin-
gerem MaBe. Die groBten, gewerkschaftlich nicht geniigend organi-
sierten Gruppen sind Land- und Hauswirtschaft und die white collar
workers (Angestellte). Schlecht organisiert sind auch die Textil-
industrie, GroB- und Kleinhandel, Banken und Versicherungen,
Hotels, Restaurants und Wischereien, alles Berufe, in denen viele
Frauen titig sind. Wenn man nur die Vollbeschiftigung betrachtet,
ergab sich fiir 1961 ein durchschnittliches Volkseinkommen von
3006 Dollar in Familien, in denen die Frau das Oberhaupt ist, ge-
geniiber 5830 Dollar in Familien mit einem minnlichen Oberhaupt.

Equal-Pay-Geseize, die ungleiche Lohne fiir Manner und Frauen
ausschalten, haben erst 20 der 50 Staaten erlassen, jedoch mit zahl-
reichen Ausnahmen, wie Land- und Hauswirtschaft, Gastwirtschaft,
offentlicher Dienst. Drei Staaten haben sogar Lohne ausgenommen,
die durch Tarifvertrige vereinbart werden. 16 Staaten haben fiir das
Lehrpersonal gleiche Bezahlung festgelegt. Vielfach wird erklirt,
fir gleiche Bezahlung spreche, daB die Minner nicht mehr be-
fiirchten miissen, durch billigere weibliche Arbeitskrifte verdringt
zu werden. Auch der Bund hat 1963 ein Equal-Pay-Gesetz erlassen,
das sich jedoch wegen der Zustindigkeitsregelung zwischen Bund
und Staaten nur auf Personen erstreckt, die im Handel (im weitesten
Sinn des Wortes) zwischen den Staaten und mit dem Ausland be-
schaftigt werden.

Die gesetzliche Festlegung einer Maximalarbeitszeit fiir Frauen
fillt in die Zustindigkeit der Staaten. Sieben Staaten und Puerto
Rico haben bisher noch kein Gesetz erlassen. 24 Staaten und der
District of Columbia, in dem die Hauptstadt Washington liegt, be-
stimmen achtstiindige Arbeitshéchstdauer pro Tag, 48 Stunden fiir
einige Industriezweige. In neun Staaten sind es 9 Stunden taglich,
50 bis 54 Stunden wochentlich; in weiteren neun Staaten 10 Stunden
taglich, 50 bis 60 Stunden wochentlich.

22 Staaten sehen die Sechstagewoche fiir Frauen in allen oder
einigen Wirtschaftszweigen vor; in sechs dieser Staaten sind auch
die Minner erfaBBt. Puerto Rico erlaubt am Ruhetag Arbeit, wenn
doppelt bezahlt wird. Der kleinste Staat, Rhode Island, verbietet
Arbeit von Frauen an Sonn- und Feiertagen.

Nachtarbeit von Frauen ist in 21 Staaten und Puerto Rico einge-
schriankt, meist zwischen 12 Uhr nachts und 6 Uhr morgens, teilweise
nur fiir Frauen bis zu 21 Jahren. In 12 Staaten ist Nachtarbeit in
einigen Beschiftigungsarten verboten, in zwei Staaten nur fiir weib-
liche Liftwirter, in einem Staat fiir weibliche Taxifahrer, in einem
Staat in Restaurants in der Weise, daB nach Mitternacht eine Ab-
l6sung durch eine andere weibliche Kraft verboten ist.

293



1962 war die Altersgliederung der arbeitenden Frauen (in
Tausend) : ‘

von 14—19 Jahren 2269
von 20—24 Jahren 2628
von 25—34 Jahren 4150
von 35—44 Jahren 5466
von 45—64 Jahren 8484
von 65 Jahren und alter 981

Der geringere Anteil in den ersten zwei Abschnitten ist auf die
schulische Ausbildung und die héhere Beanspruchung in der Fa-
milie zuriickzufiihren. Viele Frauen treten erst in héherem Lebens-
alter ins Erwerbsleben ein, manche erst, wenn die Kinder versorgt
sind; andere wieder nehmen dann die friihere Beschiftigung wieder
auf.

Bei der andauernden Arbeitslosigkeit, die in den letzten sechs
Jahren nur einen einzigen Monat unter fiinf Prozent des Bestandes
der Arbeitskrifte gesunken ist, ist das Problem der Arbeitsbeschaf-
fung fiir dltere Frauen schwierig geworden. Die Bundesregierung
muB sich darauf beschrinken, auf die mit der Beschiftigung dlterer
Frauen verbundenen Vorteile hinzuweisen, wie groBBere Zuverlassig-
keit und Lebenserfahrung, keine Unterbrechung durch Geburten. Elf
Staaten haben das Problem gesetzlich angegangen, jedoch hat kein
Staat ein Beschiftigungsgebot bis zu einer Altersgrenze nach einer
bestimmten Zahl von Dienstjahren erlassen. Sieben Staaten ver-
bieten dem Arbeitgeber «diskriminatorische Praktiken», die auf dem
Lebensalter beruhen, wobei die Altersgrenze in einem Staat bis
zum 25. Lebensjahr herab, in mehreren Staaten bis zum 65. hinauf-
geht. Im Staate Neuyork ist es verboten, eine «Buchhalterin bis zu
35 Jahren» zu suchen.

Nur Rhode Island kann den Ruhm in Anspruch nehmen, an
schwangere berufstitige Frauen Geldleistungen fiir sechs Wochen
vor und nach der Geburt vorzuschreiben. In Puerto Rico muf} der
Arbeitgeber fiir acht Wochen die Hilfte des Lohns zahlen und den
Arbeitsplatz offenhalten, Die Bundesgesetzgebung sieht nur fiir die
weiblichen Arbeitnehmer bei den Eisenbahnen Barleistungen vor,
fir Frauen von Minnern in der bewaffneten Macht volle irztliche
Pflege und Gebursthilfe, dann Zuschiisse fiir die Versicherung, die
Bundesarbeiter bei einer privaten Krankenversicherung eingehen.

Sechs Staaten und Puerto Rico verbieten die Beschiaftigung
Schwangerer fiir meist vier Wochen vor und nach der Geburt, ohne
ihnen aber, mit Ausnahme von Puerto Rico, den Lohn und Arbeits-
platz zu sichern. In 35 Staaten ist eine Schwangere vom Bezug der
Arbeitslosenunterstiitzung ausgeschlossen. Diese mannigfachen Min-
gel werden zum Teil dadurch ausgeglichen, daB in den Tarifver-
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trigen Sorge fiir Schwangere und fiir Erhaltung des Arbeitsplatzes
getroffen wird und sich viele weibliche Arbeitnehmer fiir den Fall
der Schwangerschaft privat versichern.

I1. Kinder- und Jugendlichenarbeit

Bestrebungen, die Arbeit von Kindern gesetzlich zu regeln, sind
in England schon gegen Ende des 18.Jahrhunderts festzustellen;
aber wir wissen aus den Romanen von Charles Dickens, die viel zur
Aufriittelung der Gewissen beigetragen haben, wie haarstriubend
noch in der Mitte des 19. Jahrhunderts die Zustinde in vielen Fa-
briken waren. Auch die USA hatten bis zur heutigen Regelung, die
noch nicht in allen Punkten befriedigen kann, einen weiten Weg zu
cehen, der sich iiber eineinhalb Jahrhunderte hinzieht. Da dem
Bund die Zustandigkeit fehlte, waren es einzelne Gliedstaaten, die
die ersten Schritte zur Eindimmung der drgsten Miflstande unter-
nahmen. Man sah diese zunichst in der mangelnden Erziehung.
Connecticut erlieB 1813 ein Gesetz, nach dem Fabrikbesitzer fir
Unterricht der von ihnen beschiftigten Kinder in Lesen, Schreiben
und Rechnen sorgen muBten. In der Beschrinkung der Arbeitszeit
filhrte Massachusetts, das 1842 fiir Kinder unter 12 Jahren eine
Hochstarbeitszeit von tiglich 10 Stunden fest:etzte; Connecticut
dehnte diesen Schutz bald darauf auf Kinder unter 14 Jahren aus. Der
niachste Schritt war die Festsetzung eines Mindestalters. Nachdem
Pennsylvania 1848 vorausgegangen war, hatte bis 1860 eine Reihe
von Staaten Verbote fiir Fabrikarbeit von Kindern unter 10 oder
12 Jahren erlassen. Da aber eine einheitliche Regelung durch den
Bund fehlte, war noch zu Anfang des 20. Jahrhunderts die Beschif-
tigung von Kindern im Alter von 8 oder 10 Jahren in Fabriken,
Bergwerken und zur Nachtzeit keine Seltenheit. Der schrankenlose
Kapitalismus mit seinem Prinzip des laisser faire, der etwa um die
Jahrhundertwende seinen Hohepunkt erreicht hatte, hat die Arbei-
terschaft in den USA nicht minder ausgebeutet als in den europi-
ischen Lindern; das soziale Gewissen war noch kaum erwacht.

Versuche des Bundes, sich in die Sozialgesetzgebung einzuschalten,
sind angesichts der verfassungsmifBligen Lage verhiltnismaBig spit
erfolgt. Zum erstenmal trat der Bund 1916 in Aktion, als er mit dem
Child Labor Act den Transport von Giitern, die durch Kinderarbeit
unter Verletzung gewisser Mindestanforderungen an Alter und Ar-
beitszeit hergestellt waren, in andere Gliedstaaten verbot. Der
Supreme Court (SC) erklirte dieses Gesetz fiir verfassungswidrig,
weil es nicht so sehr den zwischenstaatlichen Handel regeln als viel-
mehr soziale Zwecke erreichen wolle; dafiir aber fehle dem Kongref3
die Zustandigkeit. Nicht besser ging es einem Gesetz von 1919, das
auf die durch Kinderarbeit erzielten Gewinne eine Sondersteuer
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legen wollte. Wiahrend der New-Deal-Gesetzgebung, die gleich nach
dem Regierungsantritt F.D. Roosevelts 1933 einsetzte, erklirte das
Gericht bis 1937 nicht weniger als zwolf Gesetze fiir verfassungs-
widrig, darunter auch den National Industrial Recovery Act von
1933, der ein Mindestalter von 16, fiir gefdhrliche und gesundheits-
schiddliche Arbeiten von 18 Jahren festsetzen wollte.

Trotz Beseitigung der fritheren Schwierigkeiten durch den 1937
eingetretenen Wandel in der Rechtsprechung des SC hat der Bund
aber die Kinderarbeit auch heute noch nur auf Teilgebieten geregelt.
Das erste Bundesgesetz, das sich mit Kinderarbeit befafit, ist der
Public Contracts Act von 1936, der einem Arbeitgeber, der Bundes-
auftriage von iiber 10 000 Dollar iibernimmt, die Beschiftigung von
Knaben unter 16, von Madchen unter 18 Jahren verbietet. Der um-
fassende Fair Labor Standards Act von 1938, der 1941 die Ueber-
prifung durch den SC siegreich bestand, verbietet im zwischenstaat-
lichen und auswirtigen Handel den Transport von Giitern, die von
Kindern in schidigender (oppresiver) Arbeit in den letzten 30 Tagen
vor der Beforderung hergestellt worden sind, und die Beschaftigung
von Kindern in schidigenden Arbeiten im zwischenstaatlichen oder
auswirtigen Handel oder in der Produktion von Giitern hierfiir. Als
schadigende Arbeit ist die Beschiftigung von Kindern unter 16 Jah-
ren definiert, als gefahrliche (hazardous) Arbeit die Beschiftigung
von Kindern unter 18 Jahren in Betidtigungen, die vom Secretary of
Labor als solche erkldrt werden. Das ist bis 1959 in 13 Fillen ge-
schehen; die wichtigsten sind: Herstellung von Explosivstoffen, Fah-
ren und Bedienen von Lastkraftfahrzeugen, Kohlenbergbau, sonstige
Bergarbeit sowie Holzfdllen und -sigen, beide mit Ausnahmen,
Schlichterei, Arbeiten, die radioaktiven Einwirkungen ausgesetzt
sind, Arbeiten an gewissen Maschinen. Kinder zwischen 14 und 16
Jahren, die von ihren Eltern mit nicht als gefihrlich erklirten Ar-
beiten beschiftigt werden, sind ausgenommen, ebenso Kinder, die in
der Landwirtschaft auflerhalb der Schulstunden beschiftigt werden,
dann Kinder bei Betitigung in Theater, Film, Radio und Fernsehen,
endlich beim Zeitungsaustragen, was in den USA eine Domine fiir
Kinderarbeit ist und selbst von Kindern wohlhabender Eltern nicht
verschmiht wird. Die Grenze von 16 und 18 Jahren ist ein entschei-
dender Fortschritt gegeniiber vielen gliedstaatlichen Gesetzen. Bei
Widerspruch zu solchen geht das Bundesgesetz nicht automatisch
vor, sondern das Gesetz, das den weitestgehenden Schutz gewihrt;
das ist allerdings in aller Regel das Bundesgesetz. Als drittes Gesetz
ist der Sugar Act von 1948 zu erwihnen, der die an Produzenten
von Zuckerrohr oder -ritben gewihrte Bundeshilfe davon abhingig
macht, dafl Kinder unter 14 Jahren nicht, Kinder zwischen 14 und
16 Jahren nicht iiber acht Stunden beschiftigt werden.

Die Zustindigkeit der Gliedstaaten ist trotz des Eingreifens des
Bundes in weitem Umfang erhalten gebliechen. Heute haben alle
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50 Staaten, der District of Columbia und Puerto Rico Gesetze zur
Regelung der Kinderarbeit, die stark voneinander abweichen. In der
Regel befassen sie sich mit einem Mindestalter fiir allgemeine, einem
hoheren Mindestalter fiir gefihrliche Beschéftigungen, mit Beschrin-
kungen der Arbeitszeit, Regelung der Nachtarbeit und Vorschriften,
nach denen der Arbeitgeber eine Arbeitserlaubnis fiir das einzelne
Kind haben muB. Die Ueberwachung obliegt in aller Regel dem
einzelstaatlichen Department of Labor. Die allgemeine Richtung
geht auf das 16. Lebensjahr fiir Fabrikbeschiftigung und Beschifti-
sung wihrend der Schulstunden, auf das 18. Lebensjahr fiir gefahr-
liche Arbeiten, auf eine Hoéchstdauer von 40 Wochenstunden und
Verbot der Nachtarbeit, zumindest fiir Kinder unter 16 Jahren, auf
eine Begrenzung der Arbeitszeit auBerhalb der Unterrichtszeit fiir
schulpflichtige Jugend, endlich auf Arbeitserlaubnis fiir die Be-
schiftigung eines Jugendlichen unter 18 Jahren.

Der Bund hat sich durch Erhebungen auf nationweiter Basis ein-
gseschaltet. Als Ergebnis wurde sehr ungleiche Durchfiihrung, insbe-
sondere von Kindern in der Landwirtschaft, beobachtet. Zwei
Drittel der Kinder, die im Alter von 14 Jahren bei gesetzlich ver-
botener Arbeit betroffen wurden, waren in niedrigeren Schulklassen,
als ihrem Alter entsprochen hitte. Bei Kindern im Alter von 15
Jahren waren es sogar drei Viertel. Ganz schlimm liegen die Ver-
hiltnisse bei den Kindern der Wanderarbeiter. AuBerhalb der Land-
wirtschaft wurde 1959 in 5900 Fillen die gesetzwidrige Beschiftigung
von Kindern aufgedeckt, meist bei Arbeiten, die fiir Jugendliche
unter 18 Jahren als gefihrlich verboten sind.

Heute haben alle Staaten (bis auf drei) Gesetze, die die Schul-
pflicht bis zum 16. Jahr (39 Staaten), 17. oder 18. Jahr (zusam-
men acht Staaten) ausdehnen. Aber in der Hilfte der Staaten
sind die Kinder befreit, die das 8. Schuljahr oder das 14. Lebensjahr
vollendet haben und in Beschiftigung treten. Andere Griinde fiir
vorzeitige Befreiung sind Mangel an Arbeitskriften in der Land-
wirtschaft, Armut, weite Entfernung der Schule.

Der Umfang der Jugendlichenarbeit ist groBer als in den meisten
westeuropiischen Lindern. Nach einer vom Labor Department her-
ausgegebenen Statistik fiir Oktober 1959, die die Arbeit von Kindern
bis zu 14 Jahren nicht erfaBt, waren von den Jugendlichen zwischen
14 und 17 Jahren, die Schulen besuchen, 23 Prozent in Arbeit,
27 ‘Prozent minnlichen, 18 Prozent weiblichen Geschlechts. Die
durchschnittliche Arbeitszeit war 11,4 Stunden wochentlich, ver-
glichen mit 40 Wochenstunden fiir Vollbeschiftigte, nicht in der
Landwirtschaft Titige. Von der gleichen Altersklasse ohne Schul-
besuch waren 76 Prozent der minnlichen, 42 Prozent der weiblichen
Jugendlichen in Arbeit. Sie haben bei der nicht unbetrichtlichen
Arbeitslosigkeit zeitweise Schwierigkeiten, einen geeigneten Ar-
beitsplatz zu finden. :
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‘Die mannigfachen Liicken, die die Gesetzgebung einzelner Staaten
liBt, die bunte Verschiedenheit zwischen der Gesetzgebung der
50 Staaten legen den Gedanken nahe, da8 die Zeit zur einheitlichen
Regelung der Frauen-, Kinder- und Jugendlichenarbeit reif ist. Ver-
fassungsmiiBige Bedenken wiirden heute kaum mehr entgegenstehen,
nachdem der SC den Social Security Act von 1935, der die vom Bund
verwaltete Altersversicherung gebracht hat, unbeanstandet gelassen
hat, sich auch im iibrigen seit 1937 gréBerer Zuriickhaltung gegen-
iiber der Legislative befleiBigt. Die allgemeine Wohlfahrtsklausel
wiirde wohl als geniigende Grundlage fiir die Einschaltung des Bun-
des betrachtet werden. Entscheidend fiir die Zuriickhaltung des
Bundes ist in erster Linie die Riicksichtnahme auf die Selbstindig-
keit der Gliedstaaten. Im allgemeinen befolgt man in den USA den
Grundsatz, da8 der Bund nur dann Sachgebiete iibernehmen soll,
wenn dafiir dringendes Bediirfnis besteht. Der Grund allein, daB
ein Gebiet vom Bund besser geregelt und verwaltet wiirde, ist noch
lange nicht geniigend, um in die Domine der Gliedstaaten einzu-
greifen. Mit dieser Praxis sind die USA seit 173 Jahren gut gefahren.
Bei der stark konservativen Einstellung des Amerikaners in allen
Fragen der Verfassung, Gesetzgebung und Verwaltung ist auch auf
dem Gebiet der Frauen-, Kinder- und Jugendlichenarbeit in abseh-
barer Zeit an eine Aenderung nicht zu denken. Die mannigfachen
Liicken der gegenwiirtigen zersplitterten Regelung werden als
Schwichen aller menschlichen Einrichtungen hingenommen.

Dr. Robert Adam, z. Zt. Washington DC

GewerkschaftskongreB in Erwartung eines Laboursiegs

Das ungeschriebene Gesetz, daB8 der JahreskongreB des Britischen
Gewerkschaftsbundes immer in der ersten Septemberwoche statt-
findet und den Auftakt zur innenpolitischen Herbst- und Winter-
saison bildet, hat sich in diesem Jahr nicht bewihrt. Am 15. Oktober
finden in GroBbritannien die Parlamentswahlen statt. Die Leser
dieses Berichtes werden wissen, ob sich die ziemlich allgemeine Er-
wartung erfiillt hat, daB diese Wahlen eine Arbeiterregierung ans
Ruder bringen. Die Delegierten des Gewerkschaftskongresses muB3ten
sich mit der Erwartung begniigen, was ihrer Begeisterung fiir die
Sache Labours keinen Eintrag tat, aber den Debatten und Be-
schliissen doch viel von der eindeutigen Ausrichtung nahm, die eine
GewiBheit — positiv oder negativ — mit sich gebracht hitte.

An sich wird die Position des Gewerkschaftsbundes und der ihm
angeschlossenen Verbinde von der Frage, wer im Lande regiert,
nicht beriihrt. Die Gewerkschaften arbeiten loyal mit jeder Regie-
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