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 GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 10 - OKTOBER 1964 - 56. JAHRGANG

Wir und die auslindischen Arbeitskrifte

Am 26. September 1964 hat der Unterzeichnete der Delegiertenversamm-
lung des Kantonalen Gewerkschaftskartells St. Gallen in Buchs ein Referat
iiber die auslindischen Arbeitskrifte erstattet. Gegenstand des Referates
waren auf ausdriicklichen Wunsch des Gewerkschaftskartells die gewerk-
schaftliche Zusammenarbeit zwischen den beiden demokratischen Gewerk-
schaftsbiinden Italiens und dem Schweizerischen Gewerkschaftsbund sowie
die beiden italienisch-schweizerischen Abkommen iiber die soziale Sicher-
heit und die Auswanderung. Am Schlusse einer scharfen, zum Teil gehissig
gefiilhrten Diskussion wurde mit allen gegen eine einzige Stimme eine
nicht vom Vorstand des Gewerkschaftskartells, sondern von drei Funk-
tioniiren eines einzelnen Verbandes eingebrachte Resolution gutgeheifien,
in der den primitiven, gehiissigen Ressentiments gegen die auslindischen
Arbeitskriifte und vor allem gegen die Italiener freier Lauf gelassen wird.
Da durch die Bezugnahme auf mein Referat und die Nennung meines
Namens im IngreB zur Resolution der Anschein erweckt wurde, als ent-
spreche diese meinen Darlegungen, lege ich Wert darauf, mein Referat
nachstehend — leicht gekiirzt — zu publizieren.

Jede Diskussion iiber die auslindischen Arbeitskrifte und die
vielen schwierigen Probleme, die durch ihre Anwesenheit aufge-
worfen werden, hat davon auszugehen, da die Entwicklung unserer
Wirtschaft, wie wir sie seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges fast
ununterbrochen miterlebt haben, ohne auslindische Arbeitskrifte
nicht moglich gewesen wire. -

‘Das hat der Gewerkschaftsbund immer anerkannt. Aber er war
seit vielen Jahren zur Ueberzeugung gekommen, dal deren Zahl
zu hoch geworden sei, daB sie nach Ueberschreitung einer bestimm-
ten Grenze die weitere Entwicklung unserer Wirtschaft und vor
allem ihrer Produktivitit nicht mehr gefordert, sondern vielmehr
gsehemmt haben und daB die Probleme und Lasten, die sie der Wirt-
schaft und der Oeffentlichkeit auferlegen, in keinem rechten Ver-
hiltnis mehr stehen zum Nutzen, den sie der Wirtschaft bringen
sollten. '
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In anderen Wirtschaftskreisen — und leider auch im Bundeshaus —
hat man erst in letzter Zeit die Richtigkeit dieser Auffassung erkannt
und daraus einige zaghafte Konsequenzen zu ziehen begonnen. Die
Unternehmer vor allem haben in den beiden letzten Jahrzehnten
hemmungslos investiert, immer neue Arbeitsplitze geschaffen und
sich die dafiir notwendigen Arbeitskrifte, die im Lande selbst langst
nicht mehr vorhanden waren, zunichst im benachbarten Ausland
und nach Erschopfung der dortigen Reservoirs in immer entfern-
teren Lindern beschafft.

Der Gewerkschaftsbund ist von Anfang an fiir Gleichbehandlung
der auslindischen Arbeitskrifte mit den eigenen Landsleuten ein-
getreten; nicht so sehr im Blick auf diese auslindischen Arbeits-
krifte, sondern vor allem im wohlverstandenen eigenen Interesse
der einheimischen Arbeitnehmer. Hitten wir es zugelassen, daB
die Auslinder den Marktgesetzen entsprechend entlshnt und behan-
delt worden wiiren, so wiiren sie bei der iibergroBen Zahl derjenigen,
die sich in den ersten Nachkriegsjahren zur Arbeitsaufnahme in
der Schweiz gedringt haben — und angesichts der wirtschaftlichen
Verhiltnisse in ihrer Heimat zu jedem Preise gedriingt haben, ange-
sichts auch der stindig abnehmenden Qualifikation der noch rekru-
tierbaren Krifte in den letzten Jahren —, wieder zu den Lohndriik-
kern geworden, die sie frither mehrfach waren und als die sie das
Unternehmertum auch heute wieder beniitzt hitte, wenn ihm die
Moglichkeit dazu gelassen worden wiire. '

Das haben wir mit unserer grundsitzlichen Haltung verhindert;
von Einzelfillen abgesehen, die nur dort moglich waren und sind,
wo die gewerkschaftliche Organisation und damit der gewerkschaft-
liche Schutz fehlen, sind die Auslinder unseren eigenen Lands-
leuten im Arbeitsverhiltnis nicht zum Nachteil geworden.

An unserer Haltung hat sich bis jetzt nichts geindert. Wir wollen,
soweit das in unseren Kriften steht, dafiir sorgen, daf3 die Zahl der
auslindischen Arbeitskrifte wieder den wirklichen Bediirfnissen
und der Tragfihigkeit unserer Wirtschaft angepaBt wird. Diejenigen
aber, die einmal da sind, sollen nicht als Freiwild behandelt werden
konnen. abys . _

Diese Haltung haben wir von uns aus, aus eigenem Antrieb, vor
allem in Vertretung der Interessen unserer eigenen Landsleute und
ohne jeden auslindischen EinfluB eingenommen, einfach weil sie
uns als die allein richtige und mégliche erschien. Erst vor zweiein-
halb .Jahren haben wir aus den damaligen Umstinden heraus mit
den beiden demokratischen Gewerkschaftsbiinden Italiens Kontakt
aufgenommen, und aus diesem Kontakt ist die jetzt zu einer stiin-
digen Einrichtung gewordene italienisch-schweizerische Gewerk-
schaftskonferenz herausgewachsen.

Die erste dieser Konferenzen hat am 14. und 15. Januar 1962 im
Ferienheim «Brenscino» des Schweizerischen Eisenbahnerverbandes
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in Brissago TI stattgefunden. AnlaB dazu gab einmal die bekannte,
kurz vorher durchgefiihrte und bis heute in unrithmlicher Erinne-
rung gebliebene «Inspektionsreise». des damaligen italienischen Ar-
beitsministers Sullo in der Schweiz; zum . anderen aber auch die
Schwierigkeiten, die in den italienisch-schweizerischen Verhand-
lungen iiber den AbschluB eines neuen Sozialversicherungsabkom-
mens zwischen den beiden Lindern aufgetreten waren. Dabei wollten
wir unseren italienischen Gewerkschaftskollegen u.a. begreiflich
machen, daB es unserem Lande nicht méglich sei, wegen der ita-
lienischen Arbeitskrifte und wegen der nachteiligen Auswirkungen
der italienischen Gesetzgebung auf ihre ausgewanderten Landsleute
unsere eigene schweizerische Sozialgesetzgebung und Sozialversiche-
rung von einem Tag zum anderen iiber den Haufen zu werfen.

In dieser Hinsicht darf ich sicher ein Ergebnis jener ersten Begeg-
nung vorwegnehmen. Ich kann es tun mit einem kurzen' Auszug
aus dem Sekretariatsbericht, mit dem wir dem Bundeskomitee des
Gewerkschaftsbundes iiber den Verlauf der Konferenz berichte
haben. Es hei3t dariiber im Protokoll des Bundeskomitees: =

Wir glauben sagen zu diirfen, daB wir bei den italienischen Gewerkschafts-
vertretern wesentlich mehr Verstindnis fiir die besonderen Verhiltnisse unseres
Landes und fiir die Struktur unserer Sozialversicherung gefunden haben, als
es offenbar bei der Verhandlungsdelegation der ‘italienischen Regierung vor-
handen war. Wir glauben, ihnen verstindlich gemacht zu haben, daB einige For-
dérungen der italienischen Regierung unmdglich erfiillt werden kénnen. Ander-
seits haben wir selbstverstindlich unsere Unterstiitzung bei den Besprechungen
zur Losung einiger Probleme, eventuell auch auBerhalb des Sozialversicherungs-
abkommens zwischen den beiden Lindern, zugesagt.

- Seither haben jedes Jahr solche Konferenzen, bald in der Schweiz,
bald in Italien, stattgefunden. Die letzte war die italienisch-schweize-
rische Gewerkschaftskonferenz vom 30.Juni 1964 in Genf, deren
Erklirung auch in der Tagespresse ausgiebig publiziert wurde.
AnlaB zu dieser letzten Konferenz waren wiederum Verhandlun-
cen zwischen Italien und der Schweiz, diesmal iiber ein neues Wan-
derungsabkommen, also iiber die Bestimmungen, die u. a. die Zulas-
sung und den Aufenthalt der italienischen Arbeitskrifte in der
Schweiz regeln. Es ist hier nicht der Ort, alle diese Verhandlungen
und ihre Ergebnisse eingehend zu schildern. Viel ergiebiger wird
es sein, wenn nun einige konkrete Probleme behandelt werden, die
ani diesen Zusammenkiinfteni besprochen wurden. Die Frage, die ich
dabei zu beantworten versuche, ist die folgende: L
Haben wir tatsichlich, wie das zum Beispiel die «Séhweizeris_c_he A:bei._ige?‘hér-
Zeitung» in ihrer Stellungnahme zum nunmehr neu abgeschlossenen Wande-
rungsabkommen mit Italien wieder behauptet, Forderungen  erhoben und. mit
den italienischen Gewerkschaften Abmachungen geiroffen, die zu entsprechenden
Regelungen in den beiden Abkommen gefiihrt. haben und durch die die. ita-
lienischen Arbeitskrifte bessergestellt werden als unsere eigenen Landsleute? . .
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Bis zum Inkrafttreten der AHV, am 1. Januar 1948, waren zwei-
seitige Abkommen (Staatsvertrige mit Gesetzeskraft) iiber die Sozial-
versicherung zwischen der Schweiz und anderen Lindern unbekannt.
Wo in der schweizerischen Sozialversicherung fiir auslindische
Staatsangehérige etwas anderes galt als fiir Schweizer Biirger, wurden
diese Abweichungen abschlieBend in den betreffenden Gesetzen ge-
regelt. Das bekannteste Beispiel dafiir ist Art. 90, Abs. 2,KUVG, der in
bezug auf die obligatorische Unfallversicherung folgendes bestimmt:

Die versicherten Angehdrigen der anderen Staaten haben Anspruch auf die
Krankenpflege, das Krankengeld und auf drei Viertel der Invalidenrente. Thre
Hinterlassenen haben Anspruch auf die Bestattungsentschiidigung, der hinter-
lassene Ehegatte und die Kinder (haben) Anspruch auf drei Vierteile der Hin-

terlassenenrenten.

Die Invaliden- und Hinterlassenenrenten der SUVA wurden also
fiir auslandische Staatsangehérige um ein Viertel gekiirzt, auch
wenn diese Auslinder in der Schweiz ansassig waren. AuBerdem
wurden den Auslindern keine sogenannten Aszendentenrenten an
Eltern, Gro8eltern und Geschwister ausgerichtet, auf die die Schwei-
zer Biirger unter gewissen Voraussetzungen Anspruch haben.

Durch den schon am 18. Januar 1929 erfolgten Beitritt der Schweiz
zum Internationalen Abkommen iiber die Gleichbehandlung ein-
heimischer und auslindischer Arbeitnehmer in der Entschidigung
bei Betriebsunfillen, dem auch Italien beigetreten ist, blieb diese
Sonderbehandlung fiir Italiener von da an jedoch auf die Nichi-
betriebsunfallversicherung (NBU) beschrinkt. Aber auch fijr die
NBU ist diese Sonderbehandlung mit allen Staaten, mit denen seit
1949 Abkommen iiber die Sozialversicherung abgeschlossen wurden,
wegbedungen worden. Einzig fiir italienische Staatsbiirger galt sie
bis zum nunmehrigen Inkrafttreten des neuen Sozialversicherungs-
abkommens am 1. September 1964 weiter: Invaliden- und Hinter-
lassenenrenten der SUVA, die aus einem Nichtbetriebsunfall an
italienische Staatshiirger ausgerichtet werden, wurden bisher noch
um ein Viertel gekiirzt.

Rechtsgrundlage fiir die seit dem Inkraftireten der AHV mit
anderen Staaten abgeschlossenen Abkommen iiber die Sozialversiche-
rung ist in der Hauptsache Art. 18, Abs. 2, AHVG. Der Artikel
bestimmt, daB Auslinder und Staatenlose sowie nicht das Schweizer
Biirgerrecht besitzende Hinterlassene solcher Personen nur renten-
berechtigt sind, solange sie ihren Wohnsitz in der Schweiz haben
und sofern die Beitrige wihrend mindestens zehn voller Jahre ent-
richtet worden sind. Der Artikel lautet dann weiter: '

Vorbehalten bleiben abweichende zwischenstaatliche Vereinbarungen, ins-
besondere mit Staaten, deren Gesetzgebung den Schweizer Biirgern und ihren
Hinterlassenen Vorteile bietet, die denjenigen dieses Gesetzes (also des AHVG)
ungefihr gleichwertig sind. ;
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‘Das erste Abkommen, das auf Grund- dieser Bestimmung abge-
schlossen wurde, war nun gerade dasjenige mit Italien vom 4. April
1949 auf dem Gebiete der AHV. Es riumte den italienischen Staats-
biirgern einen Anspruch auf die ordentlichen, nicht aber auf die
auflerordentlichen AHV-Renten ein, allerdings immer noch erst nach
einer Beitragszahlung von zehn Jahren in den Fillen, in denen
nicht eine bestimmte Aufenthaltsdauer in der Schweiz erfiillt war.
Zudem wurden nach diesem ersten Abkommen die AHV-Renten der
italienischen Staatsangehorigen noch um ein Drittel gekiirzt. Diese
Drittelskiirzung ist mit dem zweiten Abkommen vom 17.Okto-
ber 1951 aufgehoben worden. Heute wiirde sie auch ohnedies nicht
mehr bestehen, weil mit der 4. Revision des AHVG anstelle der frii-
heren Teilrentenordnung die sogenannten Pro-rata-Renten getreten
sind.

Durch die Arbeitgeberverbinde ist schon bei der Behandlung des
Sozialversicherungsabkommens in den eidgenossischen Riten be-
hauptet worden, es enthalte Regelungen zugunsten der italienischen
Arbeitskrifte, die diese besserstellen als unsere eigenen Landsleute;
unsere eigenen Landsleute wiirden also, um einen in Mode gekom-
menen Ausdruck zu verwenden, diskriminiert.

Wir haben diese Behauptungen seinerzeit durch einen von mir
verfallten Artikel der «Gewerkschaftskorrespondenz» (gk) richtig-
gestellt, aber die «Schweizerische Arbeitgeber-Zeitung» wiederholt
sie jetzt wieder, ohne allerdings auch nur den Schatten eines Be-
weises dafiir zu erbringen. Sie rechnet offenbar damit, daB auch
eine vollig falsche Behauptung schlieBlich Glauben finden werde,
wenn sie nur oft und lange genug wiederholt werde. Leider hat sie
recht, sogar in unseren eigenen Kreisen finden ihre Verdrehungen
bei kritiklosen Lesern leichter Glauben als unsere belegten - Fest-
stellungen. :

Ich will nun nicht des langen und breiten alle Regelungen des
Sozialversicherungsabkommens mit Italien besprechen, sondern nur
die wichtigsten kurz streifen.

In bezug auf die Kinderzulagen sichert das Abkommen den Ita-
lienern deren Ausrichtung in der Landwirtschaft, fiir die wir einzig
eine Bundesregelung haben, auch fiir die in Italien verbliebenen
Kinder zu. Fiir die Kinderzulagen, die auf Grund von kantonalen
Gesetzen ausgerichtet werden, konnte der Bund eine solche Zusiche-
rung im Staatsvertrag ebenfalls machen. Sie wiirde, weil Staatsver-
trige Gesetzeskraft haben, die Kantone binden, auch wenn ihre
Gesetze eine ganz andere Losung enthalten. Der Bund wollte sich
aber nicht so weit in die Gesetzgebungskompetenz der Kantone
einmischen. Er hat darum den Kantonen lediglich empfohlen, ihre
Gesetze zu #ndern und dadurch die Kinderzulagen auch fiir im Aus-
land residierende Kinder zuzusichern. Heute haben meines Wissens
alle Kantone mit Kinderzulagengesetzen der Empfehlung des Bun-
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des Folge geleistet. Das ist aber in keiner Weise eine Bevorzugung
der ‘Italiener, sondern ‘wenigstens in- bezug auf die grundsitzliche
Anspruchsberechtigung lediglich die Gleichbehandlung mit den
schweizerischen Arbeitnehmern. In bezug auf die Héhe der Zulagen
bestehen allerdings immer noch Unterschiede: es gibt kantonale
Gesetze, die fiir im Ausland residierende Kinder tiefere Zulagen
vorsehen als fiir ansissige. :

 Ueberdies konnen wir einfach nicht, wie wir das bisher tatsich-
lich getan haben, den auslindischen Arbeitskriften den N achzug ihrer
Familien aus allen erdenklichen und durchaus verstindlichen Griinden
erschweren und verbieten, ihnen aber die Kinderzulagen, die schlieB-
lich einen Teil des Arbeitsentgeltes darstellen, verweigern. Die Kritik
der Arbeitgeberverbinde an der nunmehrigen Losung ist iibrigens
reine Demagogie; die meisten Verbandsausgleichskassen haben die
Kinderzulagen fiir im Ausland residierende Kinder schon lange ausge-
richtet, bevor das den Kantonen durch das Sozialversicherungs-
abkommen empfohlen wurde. -

DaB sich dabei auch weniger erfreuliche Probleme ergeben, iiber-
sehe ich durchaus nicht. Eines davon ist zum Beispiel die Kontrolle
iiber die behauptete Kinderzahl und das Alter der Kinder. Es ist
gar kein Zweifel, da8 dabei Betrugsfille vorkommen, und die Erfah-
rung zeigt, daB auch italienische Amtsstellen und sogar Geistliche
keine allzu groBen Gewissensbisse empfinden, bei solchen Betrugs-
fallen ‘mitzuwirken.. Wegen solcher unerfreulichen Nebenerschei-
nungen, denen nur schwer beizukommen ist, den italienischen Ar-
beitskriften das Recht auf Kinderzulagen zu bestreiten, geht aber
nicht an. - : »

“Auf dem Gebiet der obligatorischen Unfallversicherung bringt
das Abkommen, wie bereits erwiihnt, die Gleichbehandlung mit den
Schweizer Biirgern, aber keinesfalls irgendeine Bevorzugung. In
bezug auf die Berufskrankheiten bringt es sogar eine Regelung, die
sich vielmehr zugunsten der Schweiz als zugunsten von Italien aus-
wirken wird. Wird eine Berufskrankheit festgestellt, so konnen die
Versicherungstriiger beider Staaten die in den beiden Staaten zuriick.
gelegten Expositionszeiten feststellen und die Kosten im Verhiltnis
dieser Expositionszeiten auf die Versicherungen der beiden Linder
verteilen. Das wird insbesondere bei der kostspieligsten Berufskrank-
heit, der Silikose, von groBer Bedeutung sein. Jedenfalls rechnen
die zustindigen Abteilungen der SUVA nicht mit einer Kosten-
vermehrung aus dieser neuen Regelung betreffend die Berufskrank-
heiten. Auch hier darf also festgestellt werden, da8 auf keinen Fall
eine Besserstellung der Italiener gegeniiber den Schweizern eintritt.

Die Krankenversicherung ist iiberhaupt nicht Gegenstand  des
Abkommens; die beiden Regierungen haben lediglich vereinbart,
daB sie weiter versuchen wollen, eine fiir beide Teile tragbare
Lésung zu finden. Ich will jetzt nicht zuviel Zeit darauf verwenden,
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die Schwierigkeiten einer solchen Regelung darzulegen.: Sie. resul-
tieren daraus, daB die Krankenversicherung in Italien eine auto-
matische, mit - dem Arbeitsverhiltnis verbundene Versicherung ist,
wihrend wir bekanntlich bei uns nicht einmal ein Bundesobliga-
torium haben. Im weiteren ist sie in Italien Familien-, bei uns aber
von Gesetzes wegen lediglich Individualversicherung. Wenn der ita-
lienische Arbeitnehmer auswandert, verliert deshalb nicht nur er,
sondern seine ganze Familie den Schutz der sozialen Krankenver-
sicherung, falls dieser Schutz nicht uber ein anderes Familienmit-
glied wieder auflebt.

Eine Bestimmung iiber die Versmherung der in der Schweiz
arbeitenden Italiener gegen Krankheit ist allerdings im Abkommen
enthalten. Die schweizerischen Arbeitgeber werden verpflichtet, da-
fiir zu sorgen, daf} die italienischen Arbeitnehmer gegen Krankheit
versichert sind. Versichert sich der Arbeitnehmer nicht von sich
aus, so ist der Arbeitgeber gehalten, eine Versicherung fiir den Ita-
liener abzuschlieBen, und berechtigt, ihm die daherigen Primien
vom Lohn abzuziehen. Dagegen wird nun ebenfalls Kritik laut. Es
wird gesagt, damit kdmen die Italiener in den GenuB eines Kran-
kenversicherungsobligatoriums, das den Schweizern immer noch ver-
weigert werde. Davon ist aber nur die Hilfte wahr. Wenn es so
wire, dafl unsere Bevolkerung mehrheitlich das Krankenversiche-
rungsobligatorium wirklich wollte, so wire es auch schon lange
Tatsache, oder zumindest jetzt mit der kiirzlichen Revision des
KUVG eingefiihrt worden. Aber die Mehrheit unserer Bevilkerung
ist eben — ob die Befiirworter des Obligatoriums das wahrhaben
wollen oder nicht — allen neuen Obligatorien abgeneigt. Das Tuber-
kuloseversicherungsgesetz ist seinerzeit in der Volksabstimmung,
trotz dem dezidierten Einstehen des Gewerkschaftsbundes dafiir,
mit Glanz und Gloria verworfen worden. DaB der Gewerkschafts-
bund bei der langwierigen Revision des KUVG nicht mehr fiir das
Obligatorium der Krankenversicherung einstehen konnte, hat seine
guten, einzig bei uns selbst liegenden Griinde. Da3 es jetzt auf dem
Weg iiber das Sozialversicherungsabkommen fiir die Italiener Tat-
sache wird, ist keinesfalls — wie behauptet wird — dem italienischen
Staat und den italienischen Gewerkschaften zu «verdanken». In Tat
und Wahrheit waren es nicht in erster Linie sie, die dieses Obliga-
torium gefordert haben, sondern vielmehr schweizerische Amtsstel-
len, vor allem die Armenpflegen und Fiirsorgeimter. Die Italiener
werden es in aller Regel sicher nicht als erwiinschte Besserstellung,
sondern als ldstigen, kostsplehgen Zwang empfinden, der ihnen doch
nicht den Schutz bringt, dessen sie vor allem bediirftig wiren, nim-
lich den Schutz fiir ihre Familien in Italien.

Bleibt schlieBlich noch der Inhalt des Soznalversmherungsabkom—
mens betreffend die AHV und die IV. Ich habe ihn bis zuletzt auf-
gespart, weil er am meisten kritisiert wurde und weil vor allem hier
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der Grund zu den falschen Behauptungen der Arbeitgeberkreise
liegt. :

' Wir haben gesehen, daB Auslinder von Gesetzes wegen nur ren-
tenberechtigt sind, solange sie ihren Wohnsitz in der Schweiz haben.
Diese territoriale Beschrinkung der Rentenberechtigung ist aber
in allen Staatsvertrigen iiber die Sozialversicherung fallengelassen
worden. Darin liegt keine Bevorzugung der Auslinder; die Schwei-
zer Biirger behalten einen erworbenen Rentenanspruch iiberall, in
der ganzen Welt, ja wir richten den Auslandschweizern unter be-
stimmten Voraussetzungen sogar aulBerordentliche Renten ins Aus-
land aus, fiir die sie nie einen einzigen Rappen Beitrige geleistet
haben. Das neue Abkommen bringt hier fiir die Italiener nur die
Gleichbehandlung mit allen anderen Auslindern und schlielich
auch mit den Schweizer Biirgern.

Ich habe bereits auch auf das jetzt geltende Pro-rata-Rentensystem
hingewiesen. Das System bedeutet, daB derjenige eine Volirente
bekommt, der eine vollstindige Beitragsdauer aufweisen kann; der
Versicherte mit unvollstindiger Beitragsdauer aber nur eine Teil-
rente. Vollstindig ist die Beitragsdauer (und ich zitiere nun Art, 29Vis

AHVG),

wenn der Versicherte vom 1. Januar des der Vollendung des 20. Altersjahres fol-
genden Jahres bis zur Entstehung des Rentenanspruches wihrend der gleichen
Zahl von Jahren Beitriige geleistet hat wie sein Jahrgang.

Heute ist es also nicht mehr notwendig, wie im Anfang, zum Bezug
einer Vollrente 20 volle Beitragsjahre aufzuweisen. Die Minner des
Jahres 1899 zum Beispiel, die im Laufe des Jahres 1964 renten-
berechtigt werden, haben nur 16 Beitragsjahre aufzuweisen. Sie
erhalten trotzdem eine Vollrente, wenn sie tatsichlich wahrend
16 Jahren Beitrige geleistet haben, Bej der schweizerischen Wohn-
bevilkerung ist das der Regelfall, denn solange man in der Schweiz
Wohnsitz hat, kann man sich der Beitragspflicht nicht entziehen.
Fehlende Beitragsjahre entstehen zum Beispiel, wenn man ins Aus-
land geht und sich dort nicht der freiwilligen AHV fiir Ausland-
schweizer anschlieBt. Ist das der F all, so ist auch der Schweizer
Biirger auf eine Teilrente verwiesen.

Die auslindischen Arbeitnehmer kommen nun meist nach ihrem
20. Altersjahr in die Schweiz, und noch viel haufiger verlassen sie
diese wieder, bevor sie das Rentenalter erreicht haben. Sie haben
also in aller Regel eine kiirzere Beitragsdauer als ihr J ahrgang und
erhalten deshalb keine Voll-, sondern nur eine Teilrente. Und diese
Teilrente entspricht genau dem Anteil ihrer Beitragsjahre zu den
Beitragsjahren ihres J ahrganges. Deshalb heiBlen diese Renten Pro-
rata-Renten.

- Was nun aber nicht verstanden und heftig kritisiert wird, ist die
Auswirkung von Rentenrevisionen auf die Auslandsrenten, und was
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zu starken Bedenken Anla8 gegeben hat, sind die Probleme, die
die Rentenberechtigung der Auslinder dem zentralen Ausgleichs-
fonds stellen. Bei jeder bisherigen Revision sind die Verbesserungen
nicht etwa nur den kiinftigen Rentnern zugesprochen, sondern die
laufenden Renten sind erhoht worden. Das ist ja eigentlich selbstver-
standlich, denn das war das eigentliche Ziel aller Revisionen.

Anscheinend, aber wirklich nur anscheinend, ist es nun unlogisch,
kiinftige Rentenerh6hungen auch Rentnern im Ausland zukommen
zu lassen, die die Schweiz lingst wieder verlassen haben und die
deshalb nicht, wie die schweizerische Wohnbevolkerung, mit ihrer
Beitragsleistung zur Finanzierung dieser Rentenverbesserungen bei-
getragen haben. Aber das ist ein Denkfehler und ein TrugschluB.
Der gleiche Einwand miifite doch auch allen denen gegeniiber gel-
tend gemacht werden, die bereits im Genusse der Altersrenten stehen
und die deshalb auch keine Beitrige mehr leisten. Weil auch in
bezug auf die Rentenerhchungen der Grundsatz der Gleichbehand-
lung gelten muB}, kann nicht eine fiir Inlinder- und Auslinderrenten
verschiedene Regelung getroffen werden.

Es gibe theoretisch nur eine mégliche Losung, nimlich, da8 Ren-
ten der AHV und der IV grundsitzlich iiberhaupt nur im Inland
ausgerichtet und auf keinen Fall exportiert wiirden. Das miif8te aber
fiir Auslander und Schweizer gelten. Der Schweizer wiirde also — wie
der Auslinder — seinen Rentenanspruch verlieren, wenn er ins Aus-
land ginge. Eine freiwillige AHV fiir Auslandschweizer hitte in
einem solchen System selbstverstindlich keinen Platz. Natiirlich
konnten erworbene Anspriiche von nunmehr im Ausland wohnenden
ehemaligen Versicherten nicht einfach eingesackt werden, das wiirde
allen Versicherungsgrundsitzen und Treu und Glauben widerspre-
chen. Aber die beim Entstehen des Rentenanspruches geschuldete
und bis zum Moment der letzten Beitragszahlung nach den damali-
gen Bestimmungen errechnete Rente konnte nach den Grundsitzen
des Barwertsystems in eine einmalige Kapitalabfindung umgewan-
delt und den Berechtigten oder auch der auslindischen Sozialver-
sicherung iiberwiesen werden. Damit wire der Fall fiir die schwei-
zerische AHV erledigt, und selbstverstandlich wiirden daraus ganz
betrichtliche administrative Vereinfachungen und Kostenerspar-
nisse resultieren. Wenn dieses System sowohl auf Schweizer wie
Auslinder angewandt wiirde, konnte dagegen vom Standpunkt der
Gleichbehandlung nichts eingewendet werden. Wenn ich die Mog-
lichkeit trotzdem eine theoretische genannt habe, so einfach des-
halb, weil es eine Illusion wiire, ihr iiberhaupt irgendwelche Chancen
zu geben. Weder unsere Auslandschweizer und ihre Organisationen
noch irgendein auslandischer Staat wiirden sich damit abfinden.

Im neuen Abkommen mit Italien war es noch méglich, die Ab-
l6sung sogenannter Zwerg- oder Miniaturrenten, die weniger als drei
Zwanzigstel der Vollrente ausmachen, durch Barwertabfindungen
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zu vereinbaren. Bei den letzten Verhandlungen mit der Bundes-
republik Deutschland war auch das nicht mehr durchzusetzen, und
es wird in keinem zu revidierenden oder neu abzuschlieBenden
Staatsvertrag mehr durchzusetzen sein. Und das ist durchaus ver-
standlich. Angesichts der Liberalisierungsbestrebungen auch auf dem
Gebiete des Arbeitsmarktes kann auch die Schweiz sich der Not-
wendigkeit nicht mehr entzichen, erworbene Anspriiche an ihre
Sozialversicherung auch Auslindern sicherzustellen.

Im iibrigen machen wir den Auslindern mit den AHV-Renten,
inklusive kiinftige Rentenverbesserungen, gar kein Geschenk. Ich
verzichte aus guten Griinden darauf, hier die vom AusschuB fiir
die technische Bilanz der AHV erarbeiteten Zahlen zu publizieren,
die ich in meinem Referat vorgetragen habe. Sie beweisen jeden-
falls, daB die Auslinder ihre Renten bis auf den letzten Rappen
selbst finanzieren; dafiir sorgt das eingehend dargelegte Pro-rata-
Rentensystem. Auch das im Zusammenhang mit dem Zentralen
Ausgleichsfonds sich stellende Deckungsproblem fiir die Auslands-
renten, das ich in meinem Referat eingehend dargelegt habe, will
ich hier nicht wieder erneut entwickeln; das ist in anderen Publi-
kationen schon des Gfteren geschehen.

Dagegen bleiben nun natiirlich noch die Bestimmungen des neu
abgeschlossenen, aber noch nicht ratifizierten und deshalb auch
noch nicht in Kraft getretenen I anderungsabkommens zu behan-
deln, die jetzt so leidenschaftliche Diskussionen auslésen. Auch hier
muB} ich mich darauf beschrinken, nur die wichtigsten Neuerungen
kurz zu kommentieren, um so mehr als das anhand von Zeitungs-
meldungen und einem recht summarisch gehaltenen, orientierenden
Zirkular des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit ge-
schehen muB. Das BIGA weigert sich aus unerfindlichen Griinden,
die Texte des Abkommens, des SchluBprotokolls und der «Gemein-
samen Erklirungen» der beidseitigen Verhandlungsdelegationen her-
auszugeben, bevor die Ratifizierungsbotschaft des Bundesrates an
die eidgenéssischen Rite erschienen ist. Der Zweck dieser Geheim-
nistuerei in bezug auf ein Abkommen, zu dem auch die eidgends-
sischen Rite nur noch ja oder nein sagen, an dem sie aber auch
nicht ein Komma werden abindern kénnen, muB gewshnlichen
Sterblichen dunkel bleiben.

Die Frist fiir die Bewilligung des F amiliennachzuges, die bisher
in der Regel drei Jahre betrug, ist auf 18 Monate verkiirzt worden,
wobei aber der Chef der Familie nachweisen mull, daB er iiber
eine angemessene Wohnung verfiigt. Es ist gar keine Frage, dafB
die bereits sehr angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt sich
in bedenklicher Weise weiter verschirfen mii8te, wenn von dieser
Méglichkeit im befiirchteten AusmaBe Gebrauch gemacht wiirde
und der Wohnungsbau nicht ganz wesentlich gefordert werden
kénnte. :

282



. Aber im Vordergrund steht schlieBlich das menschliche Problem,
das auch ein ethisches ist. Dem auslindischen Arbeitnehmer zu
sagen: «Wir brauchen dich, arbeite bei uns und fiir uns, aber du
muflt auf unabsehbare Zeit auf deine Familie verzichten», stem-
pelt ibhn zu einem Menschen minderen Grades, den man eines der
grundlegendsten Menschenrechte beraubt. Ich bin iibrigens iiber-
zeugt, dal von der Moglichkeit des Familiennachzuges nicht im
befiirchteten Ausmafle Gebrauch gemacht wird. Fiir die italienische
Familie ist das Leben in Italien, vor allem auB3erhalb der groBen
Stddte, aus denen heute nur noch wenige der auslindischen Arbeits-
krifte kommen, immer noch billiger als bei uns, vor allem das
Wohnen, wobei allerdings auch der gebotene Komfort ein gerin-
gerer ist. Aber gerade unsere hohen Mieten fiir Neubauwohnun-
gen, auf die bei vermehrtem Familiennachzug jetzt auch die italie-
nischen Arbeitskrifte angewiesen sein werden, werden viele von
ihnen nicht aufwenden wollen. Unser Wohnungsproblem kénnen
wir nicht durch das Fernhalten der Familien der auslindischen
Arbeitskrafte 16sen, sondern nur durch eine groBziigige Forderung
des sozialen Wohnungsbaus.

Bisher war den italienischen Arbeitskriften wihrend zehn Jahren
verboten, den Beruf zu wechseln, und den Arbeitsplatz im gleichen
Beruf konnten sie nur mit Bewilligung wechseln; jetzt ist diese Frist
auf fiinf Jahre herabgestzt worden. Auch das wird selbstverstind-
lich neue Schwierigkeiten schaffen. Wir werden die Leute vor allem
nicht mehr fast unbeschrinkt in den Mangelberufen festhalten kon-
nen, fiir die sich schweizerische Arbeitskrifte iiberhaupt nicht mehr
finden lassen (Landwirtschaft, Gastwirtschaft usw.). Aber auch hier
war eine Lockerung nicht mehr linger zu umgehen; die bisherige
Regelung machte die Auslander zu nicht viel mehr als zu Zwangs-
arbeitern minderen Rechts. Dazu profltlerten von diesen Beschrin-
kungen vor allem die Arbeitgeber gewisser Branchen. Weil sie wuB-
ten, dall der «Fremdarbeiter» die Stelle nur mit grolen Schwie-
rigkeiten und den Beruf praktisch iiberhaupt nicht wechseln konnte,
gestanden sie ihm vielfach an Lohn- und Arbeitsbedingungen gerade
das absolute Minimum des Méglichen und Ortsiiblichen zu. Das war
moglich, weil gerade in den betreffenden Branchen und Betrieben
auch der gewerkschaftliche Schutz am schwichsten ist. Wenn die
Lockerung die Folge hat, da8 auch in den absoluten Mangelberufen
und Tieflohngebieten die Arbeltsbedmgungen besser den Marktver-
hiltnissen angepaf3t werden miissen — tant mieux!

Mit dieser Lockerung ist iibrigens auch die Zulassung der Aus-
lander zur Arbeitslosenversicherung verbunden, die ihnen bisher
verschlossen war. Dort, wo Versicherungsobligatorien ‘bestehen, ist
das sogar eine zu begriiBende Glelchstellung mit den Schwelzem,
die sich gegen Arbeltslos1gke1t versichern miissen. ¥
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Die Saisonarbeiter versuchte man bisher fast fiir ewig von
der Ganzjahresbeschiftigung auszuschlieBen. Waren sie wihrend
15 Jahren als Saisonarbeiter da, so zwang man sie vielfach zu einem
Unterbruch von einem Jahr, damit die ganze Geschichte wieder
von vorne anfangen und ihnen nicht das Ganzjahresverhiltnis zuge-
billigt werden muBte. In Zukunft wird es so sein, daf} Saisonarbeiter,
die innert fiinf Jahren mindestens wihrend 45 Monaten in der
Schweiz gearbeitet haben, eine Ganzjahresbewilligung erhalten kén-
nen, wenn sie eine entsprechende Stelle finden. Die Zeit, wihrend
der sie als Saisonarbeiter gearbeitet haben, wird ihnen fiir die Mog-
lichkeit des Familiennachzugs und der iibrigen im Abkommen vor-
gesehenen Erleichterungen angerechnet. Auch das ist m. E. ein
Zugestindnis, das einfach nicht mehr linger zu umgehen war.

Das sind die hauptsichlichsten Zugestindnisse, die die Schweiz
der italienischen Regierung im abgeschlossenen Abkommen gemacht
hat. Nach den Communiqués aus dem Bundeshaus und den spir-
lichen Mitteilungen des BIGA sind weitere, weniger einschneidende
Probleme behandelt und geregelt worden; der ganze und genaue
Text des Abkommens und der Zusatzdokumente wird — wie bereits
ausgefiihrt — erst mit der Botschaft des Bundesrates an die eidgenos-
sischen Rite bekannt werden.

DaBl die Arbeitgeberpresse gegen das neue Abkommen Sturm
laufen wiirde, war wohl nicht anders zu erwarten. Aber auch die
Arbeiterpresse hat tausend Wenn und Aber daran gekniipft und vor
allem den Vorwurf erhoben, das neue Abkommen stimme nicht mit
der Konjunkturpolitik des Bundesrates iiberein. Dazu ist m. E, zu
sagen, dal das neue Abkommen keinen einzigen neuen und zusitz-
lichen italienischen Arbeitnehmer in die Schweiz bringen wird und
daB es weder den Bundesrat noch vor allem die Kantonsregierungen
daran hindern wird, die Beschrinkung der auslindischen Arbeits-
krifte im Gegensatz zu ihrem bisherigen Verhalten mit aller wiinsch-
baren Energie zu verfolgen. Wir vertreten mit Recht den Stand-
punkt, daB8 die notwendige Konjunkturdimpfung und Teuerungs-
bekimpfung nicht in der Hauptsache zulasten der Arbeitnehmer
gehen diirfe. Die ganz selbstverstindliche Konsequenz ist aber, da8
man auch den auslindischen Arbeitnehmern nicht mit der Ausrede
der Konjunkturdimpfung die sich aufdringenden Erleichterungen
ihrer Situation verweigern darf . :

Ich hoffe, mit meinen Darlegungen gezeigt zu haben, daB in den
beiden Italienerabkommen wirklich nichts abgemacht und zuge-
standen wurde, was iiber den Grundsatz der Gleichbehandlung und
der Billigkeit hinausgehen wiirde. Dabei vergesse ich auch nicht,
dal die Gewerkschaften schlieBlich Interessengemeinschaften sind
und dal wir vor allem die Interessen derer zu vertreten haben, die
uns das Mandat dazu gegeben haben, also unserer Mitglieder in
erster Linie und unserer einheimischen Arbeitnehmer,
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Nur darf man nicht von uns erwarten, daB wir bei dieser Inter-
essenvertretung alle hoheren Grundsitze unserer Bewegung iiber
Bord werfen. Wir halten uns auf iiber die Diskriminierung der
Neger in den Vereinigten Staaten, fassen Resolutionen gegen die
Rassenpolitik und die Apartheid in Siidafrika. Aber die erschrek-
kende, ressentimentgeladene Fremdenfeindlichkeit vieler Kollegen
und Genossen paflt wie eine Faust aufs Auge zu der oft recht phra-
senhaften Internationalitit, vielfach der gleichen Kollegen und
Genossen.

Niemand braucht mich dabei daran zu erinnern, daB leider ein
GroBteil der auslindischen Arbeitskrifte sich um unsere Arbeit
iiberhaupt nicht kiimmert und daf} sie um nichts in der Welt dazu
zu bewegen sind, auch ihre Solidaritatspflicht zu erfiilllen und den
Gewerkschaften beizutreten, die ihre Interessen wahrnehmen, statt
nur die Friichte unserer Arbeit zu genieBen. Ich kenne diese Situa-
tion gut genug. Aber, mit Verlaub: Steht es denn um die Einstellung
unserer eigenen Landsleute um so viel besser als um diejenige der Ita-
liener? Haben wir nicht die grote Miithe, auch unter ihnen einen
einigermafBlen befriedigenden Organisationsgrad zu halten, und profi-
tieren nicht auch Zehntausende, ja Hunderttausende von ihnen von
unseren Anstrengungen und Errungenschaften, ohne selbst auch nur
einen Finger dafiir zu opfern?

Wir diirfen da einfach nicht mit verschiedenen Ellen messen.
Ueber allen berechtigten gewerkschaftlichen Selbstschutz und Orga-
nisationsegoismus hinaus ist uns doch auch ein allgemeiner Auftrag,
sozusagen eine geschichtliche Mission iibertragen, die wir einfach
nicht vernachlissigen und verraten diirfen. Ob wir mit unseren Be-
strebungen zur Beschrinkung der ausldndischen Arbeitskrifte, die
wir selbstverstindlich fortfiihren werden, kiinftig mehr Erfolg haben
oder nicht, fiir diejenigen, die einmal da sind, sind wir ein Stiick
weit verantwortlich iiber alle Eigeninteressen unserer Organisationen
hinaus. Wiirden wir die legitimen Interessen und berechtigten An-
spriiche der auslindischen Arbeitskrifte vernachlissigen, so miiite
sich das sehr bald gegen uns selbst richten. Der lachende Dritte wire
das Unternehmertum, das schlieBlich die auslindischen Arbeits-
krifte geholt hat und dem es sehr schlecht ansteht, sie in der Weise,
in der es jetzt geschieht, gegen uns auszuspielen. Ob dieses Aus-
spielen gelingt, hiingt aber einzig von uns selbst ab. Wenn wir das
erkennen, dann wissen wir in bezug auf die Vertretung der Inter-
essen der auslindischen Arbeitskrifte sehr rasch, was wir zu tun -
haben und konnen auch unschwer das richtige Ma88 dafiir finden.

Giacomo Bernasconi
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