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Italien verkauft und iiber Mussolinis Gehei3 den stirksten Garanten
der Demokratie in Oesterreich, die Arbeiterbewegung, brutal und
blutig niedergeworfen. Die in die Illegalitit gedrangten freien
Gewerkschaften standen vor dem bitteren Dilemma, ob sie sich
eher gegen den einheimischen Unterdriicker ihrer Haut wehren
oder ihre ganze Kraft der Bedrohung von jenseits der Grenze ent-
gegenstellen sollen. Die Unvernunft Dollfu3’ und Schuschniggs,
der nach Dollfu’ Ermordung dessen Kurs nur unwesentlich gemil-
dert weiterfiihrte, hat die Entscheidung im Einzelfall keineswegs
so einfach gemacht, wie sie heute in Kenntnis alles dessen, was
folgte, aussehen mag. Trotzdem haben in der entscheidenden Stunde,
als es freilich lingst zu spiat war durch die Schuld anderer, im Mirz
1938, die Sprecher der illegalen freien Gewerkschaften in einer
dramatischen Aussprache Schuschnigg gegeniiber ihre feste Ent-
schlossenheit bekundet, ihn zu stiitzen und zu unterstiitzen, falls
er zum Kampf gegen den Nationalsozialismus aufruft. Die Erregung
dieser Tage zittert in Leichters packend geschriebener Darstellung
nach, die sowohl fiir die Geschichte der internationalen Gewerk-
schaftshewegung als auch fiir die des Gsterreichischen Widerstandes
gegen Hitler bedeutsam ist. J. W. Briigel, London.

Die Sozialpolitik der Montanunion

Im August 1952 hat die Européische Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (EGKS oder Montanunion) ihre Arbeit aufgenommen; die Mit-
gliedstaaten sind seit VertragsabschluB3 die gleichen geblieben, nim-
lich Deutschland, Frankreich, Italien, Belgien, Holland und Luxem-
burg; der «geschlossene Sechserklub», wie er etwa genannt wird.

Die Sozialbestimmungen des Montanvertrages verpflichten die
Hohe Behorde, die umschriebenen sozialen Aufgaben zu iiberneh-
men; dazu stehen ihr feste Mittel zur Verfiigung. Entsprechend die-
sem Auftrag hat die Hohe Behorde beispielsweise Sonderbeihilfen
gewahrt, um die Auswirkungen der Kohlenkrise auf das Einkom-
men der in Belgien von Kurzarbeit betroffenen Bergleute abzu-
schwichen. Der Montanvertrag macht es der Hohen Behorde auch
zur Pflicht, alle Informationen einzuholen, die zur Beurteilung der
Moglichkeiten fiir eine Hebung des Lebensstandards der Arbeit-
nehmer erforderlich sind. Hierzu hat die Hohe Behorde umfassende
Untersuchungen vorgenommen und im Rahmen einer Erhebung
2000 Familien der Gemeinschaft veranlaBBt, wiahrend eines Jahres
iiber ihre Einnahmen und Ausgaben Buch zu fiihren. In Ueber-
einstimmung mit der Wirtschaftsentwicklung in den Mitgliedslin-
dern hat die EGKS entsprechend den Vertragsbestimmungen zur
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Hebung des Lebensstandards der arbeitenden Bevolkerung beizu-
tragen. Gemdfl Montanvertrag sind deshalb im Beratenden Aus-
schuB der Hohen Behorde, der an der Ausarbeitung der wirtschafts-
politischen Beschliisse beteiligt ist, die Arbeitnehmer, Produzenten
und Verbraucher gleichberechtigt vertreten. Betrachtet man dies
aber von der Seite des Arbeitnehmers, so ist das Verhiltnis in Wirk-
lLichkeit nicht 1:1:1, sondern es kommen auf je einen Arbeit-
nehmer zwei Arbeitgeber, weil die Verbraucher fast ohne Ausnahme
auch Arbeitgeber sind.

Die Gemeinschaft hat es zustande gebracht, daB Facharbeiter ihren
Beruf in jedem beliebigen Land der Montanunion ausiiben konnen.
Zwei zwischen den Mitgliedstaaten im Jahre 1957 geschlossene Ab-
kommen geben ihnen die notigen Garantien: eine auf dem gesamten
Gebiet der Gemeinschaft geltende Arbeitskarte und ein besonderes
System der sozialen Sicherheit.

Die Hohe Behorde teilte in ihrem 1963 erschienenen 11. Gesamt-
bericht mit:

Soweit es sich um die Beschiftigungslage im Kohlenbergbau handelt, war das
Positivum des Jahres 1962 der nahezu vollige Wegfall der Feierschichten wegen
Absatzmangels. Als negative Tatsache ist dagegen festzustellen, daB die Beschif-
tigtenzahl weiter zuriickgeht.

Die Hohe Behorde ist der Ansicht, daB der Riickgang der Beleg-
schaftszahlen mehr auf die mangelnde Neigung fiir den Bergmanns-
beruf als auf die Entlassungen zuriickzufiihren sei, die gleichzeitig
im Zusammenhang mit den im Kohlenberghau fortgefiihrten Still-
legungen, Zusammenlegungen und Rationalisierungsmafinahmen vor-
genommen wurden, auflerdem hat eine groBBe Zahl von Arbeitneh-
mern freiwillig den Kohlenberghau verlassen, und Nachwuchs ist
nur schwer zu finden.

Weil es den Unternchmern nicht gelang, sich die bendtigten Ar-
beitskrifte an Ort und Stelle oder im Lande selbst zu beschaffen,
haben sie sich erneut anderen Lindern der Gemeinschaft und Dritt-
lindern zuwenden miissen. Die Hohe Behérde hatte vom Gemischten
AusschuB fiir die Harmonisierung der Arbeitsbedingungen im Koh-
lenbergbau den Auftrag erhalten, eine soziologische Erhebung vor-
zunehmen, welche die Méglichkeit geben soll, die Bewegung der
Arbeitskrifte zu untersuchen und festzustellen, aus welchen Griinden
die Arbeiter aus dem Bergbau ausscheiden und die Jungarbeiter in
den Kohlenrevieren sich anderen Industrien zuwenden. Die Hohe
Behorde teilte im letzten Gesamtbericht mit, daB sie, ohne nihere
Angaben iiber die Beweggriinde der Arbeitnehmer abzuwarten,
weiterhin eine Wirtschafts- und Sozialpolitik verfolgt habe, die jede
fiir sich zur Losung der Probleme des Kohlenbergbaues, insheson-
dere zur Losung eines der wichtigsten Probleme, der Anwerbung
und Beschaffung der erforderlichen Arbeitskrifte, beitragen soll.
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Entwicklung der Beschiiftigung im Steinkohlenbergbau
(Riickgang gegeniiber dem Vorjahr)

Berufsgruppen Januar- Januar-
September September
1961 1962
Untertagearbeiter . . . . . . . . . . —28800 —26 200
Sonstive Avhelter . . . . - 0 o — 8 500 — 7700
Behelliee - 00 . . . 0 o w8 500 —12100
Angestellte, Techniker und Aufsichtspersonal — 1400 — 1 600

Riickgang insgesamt =~ —42 200 —47 600

In den EGKS-Industrien sind, was die auslindischen Arbeitnehmer
anbelangt, vier Hauptwanderbewegungen festzustellen: Es sind dies
Arbeitskrifte aus Polen, Nordafrika, Italien, und auflerdem besteht
eine Bewegung, die dem Austausch von Arbeitskriften zwischen
benachbarten Lindern entspricht.

Die Polen haben sich hauptsichlich in Frankreich und in Belgien
niedergelassen. Seit 1948 ist die polnische Auswanderung — aus leicht-
verstindlichen Griinden — versiegt. Der Strom aus Nordafrika ist
sehr lebhaft, die Nordafrikaner — in erster Linie sind es Algerier —
sind fast alle in Frankreich beschiftigt. Der italienische Beitrag
iiberwiegt nach wie vor. Fast die Hilfte der in den EGKS-Industrien
beschiftigten Italiener arbeiten in Belgien und ein weiterer Gro83-
teil in Frankreich. Der Austausch von Arbeitskriften zwischen
EGKS-Lindern belduft sich auf 20200 Personen, nimlich 7000
Deutsche, 7100 Belgier, 2300 Franzosen, 400 Luxemburger und 3400
Hollinder. Von diesen Arbeitnehmern ist die Hilfte in Frankreich
beschiftigt. In Belgien arbeiten 4000. Der Rest entfallt zu etwa
gleichen Teilen auf die Bundesrepublik, Luxemburg und Holland.

Die Verteilung der auslindischen Arbeitnehmer ist demnach sehr
unterschiedlich und wird am besten durch nachfolgende Tabelle
veranschaulicht.

Verteilung der auslindischen Arbeitnehmer
nach der Staatsangehérigkeit und der Industrie

(Verteilung fiir 1000 Arbeitnehmer)

Staatsangehorigkeit Steinkohlen- Eisen-u. Eisenerz- Ins-

‘ bergbau insc’lt:s}ilr.ie bergbau gesamt
Ialien®er . i 0 s e o 280 160 21 411
Staatsangehorige anderer EGKS-Liander 68 57 1 126
Eficolien. . . o s e e 30 4 — 34
Spanier und Portugiesen . . . . . . 53 23 1 7
Nagdaleikaner . . . . . & ¢ % 78 51 2 131
BPalen: . o 0w 91 27 8 126
Andere Nationalititen . . . . . . . 62 31 2 95

Insgesamt 612 353 35 1000
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Was die Lebens- und Arbeitsbedingungen anbelangt, hat sich die
Hohe Behorde mit folgenden Problemen auseinanderzusetzen:

— Lohne, soziale Sicherheit und Arbeitsbedingungen, Europiisches
Bergarbeiterstatut;

— Wohnungsbau;

— Arbeitshygiene, Arbeitsmedizin und Arbeitssicherheit (Finan-
zierung, neue Programme, Forschung) ;

— Probleme des Stindigen Ausschusses fiir die Betriebssicherheit
im Steinkohlenbergbau;

— Berufsausbildung usw.

In Anbetracht der Vielfalt dieser Probleme wird hier nur auf die
MaBnahmen der Hohen Behorde auf dem Wohnungsbausektor ein-
getreten. Um den Arbeitern des Steinkohlenbergbaues und der Eisen-
und Stahlindustrie angemessene Lebensbedingungen zu bieten, macht
die Hohe Behorde fiir den Wohnungsbau besondere Anstrengungen.
Eine schon im Jahre 1954 veranstaltete Umfrage lie8 Unzulédnglich-
keiten der Unterbringung in vielen Gebieten der Gemeinschaft
erkennen. Sofort wurde ein Versuchsprogramm fiir den Arbeiter-
wohnungsbau eingeleitet, um durch Einfiihrung bestimmter Haus-
typen zu einer rationellen Bauweise zu gelangen. Nach den so
erarbeiteten Richtlinien hat die Hohe Behorde bis heute den Bau
von 75 000 Einheiten erméglicht. Sie stellte 160 Mio Dollar zur Ver-
fiigung, die durch AnschluBlkredite auf 600 Mio Dollar aufgestockt
wurden. Die Errichtung von weiteren 25 000 Wohnungen ist in Vor-
bereitung. :

Das Jahr 1962 war durch zahlreiche FinanzierungsmaBnahmen
im Rahmen des dritten und vierten sowie durch die Vorbereitung
des fiinften sogenannten Arbeiterwohnungsbauprogramms gekenn-
zeichnet. Aufler in Holland waren zu Beginn des Jahres 1963 alle
FinanzierungsmaBBnahmen des dritten und vierten Programmes ab-
geschlossen. Nach der Hohe der vorgesehenen Mittel und der Zahl
der Wohnungen, die damit gebaut werden konnen, ist das am
23. Mai 1962 beschlossene fiinfte, das umfangreichste aller von der
Hohen Behorde durchgefiihrten Programme. Damit verstirkt sie
ihre Titigkeit auf dem Gebiet des Wohnungsbaues. Weil auBBerdem
eine Verbesserung der Wohnungen in individueller und sozialer
Hinsicht angestrebt wird, erhilt das fiinfte Programm eine weitere
erhohte Bedeutung. Von Wichtigkeit sind darin die beiden Ziele —
moglichst gute Wohnungen fiir moglichst viele Arbeitnehmer. Der
Umfang des fiinften Programmes wird folgendermaBen umschrieben:

Die Hohe Behirde beabsichtigt, bis zum 30.Juni 1965 Darlehen (oder Biirg-
schaften) fiir einen Gesamtbetrag von 75 Mio EWA-Rechnungseinheiten zu
gewihren, 25 Mio sollen der Spezialreserve entnommen und 50 Mio auf den
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Kapitalmirkten der einzelnen Linder der Gemeinschaft beschafft werden. Zusam-
men mit den Mitteln, die noch von den Bautrigern bereitgestellt werden, miifite
dieser Betrag die Finanzierung von etwa 25000 Wohnungen ermoglichen.

Der Bedarf ist aber bereits wieder gestiegen, liegen doch dem
fiinften Programm Zahlen einer Erhebung des Jahres 1958 zugrunde.
Sicher sind seither mit oder ohne finanzielle Unterstiitzung der
Hohen Behorde Wohnungen gebaut worden, aber der Zustand der
vorhandenen Wohnungen hat sich verschlechtert, erweiterte oder
neugegriindete Unternehmen brauchen Wohnungen fiir ihre neuen
Arbeitskrifte, und die Wanderbewegung der Arbeitskrifte ist be-
trachtlich. Einerseits ist es weiterhin notwendig, Baracken, Not-
wohnungen und Elendsquartiere zu beseitigen und normale Woh-
nungen (das heiflt Wohnungen, die in bezug auf Hygiene, Ausstat-
tung und Komfort den heutigen Anforderungen geniigen) fiir
Arbeitnehmer bereitzustellen, die von ihrer Familie getrennt leben
und mit einer anderen Familie zusammenwohnen miissen oder die
einen zu weiten Weg zur Arbeitsstitte haben oder in Wohnungen
leben, die fiir ihre Familie zu klein sind. Anderseits hat die Erfah-
rung gezeigt, da3 die nach wie vor schwierige Anwerbung von Fach-
arbeitern und qualifizierten Fiihrungskréaften in der Eisen- und
Stahlindustrie (wie iibrigens auch die Anwerbung von Bergleuten)
durch ein Wohnungsangebot betrachtlich erleichtert werden kann.

In der Zeit vom 1.Januar 1958 bis 30.September 1962 haben
848 000 Arbeiter aus den Industrien der Montanunion ihren Betrieb
verlassen, wihrend 605000 Arbeiter eingestellt worden sind. Fiir
einen groflen Teil der neueingestellten Arbeitskrifte miissen zusitz-
liche Wohnungen in einer angemessenen Entfernung vom Arbeits-
platz gebaut werden. Die Zahl der Wohnungen, die zurzeit fiir die
Arbeitnehmer der Industrien der Montanunion benétigt werden,
liBt sich auf 280 000 schiitzen. Diese Gesamtzahl gliedert sich wie
folgt:

— Bedarf infolge schlechter Wohnverhialtnisse. . . 180 000
— Bedarf infolge Neugriindung oder Erweiterung
von Unternehmen . : . . 40000

— Bedarf infolge Wanderbewegung der Arbelts-
krifte und Neueinstellungen fiir normale Abginge 60 000

Die Kosten fiir den Bau dieser 280000 Wohnungen konnen
gleichfalls auf rund 2,4 Mia EWA-Rechnungseinheiten geschitzt
werden.

Die Fmanz1erungsmal3nahmen des fiinften Programmes sind nun
zunichst in Luxemburg angelaufen; die Hohe Behorde hat am
16. Januar 1963 beschlossen, der Luxemburgischen Staatssparkasse
ein Darlehen von 70 Mio luxemburgischen Franken zum Zinssatz von
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3% Prozent mit einer Laufzeit von 24 Jahren zu gewidhren. Mit
diesen Mitteln konnen rund 200 Wohnungen fiir Arbeitnehmer der
Stahlindustrie gebaut werden.

Zusammenfassend kann iiber die MaBnahmen auf dem Woh.
nungsbausektor folgendes gesagt werden: Vom Beginn der MaB-
nahmen zur Férderung des Wohnungsbaues fiir die Arbeitnehmer
der Industrien der Montanunion bis zum 1.Januar 1963 hat die
Hohe Behérde sich im Rahmen von zwei Versuchsprogrammen und
vier Finanzierungsprogrammen am Bau von 66 896 Wohnungen be-
teiligt, von denen 41 071 vermietet werden und 25 825 in das Eigen-
tum der Arbeitnehmer iibergehen sollen. Am 1. Januar 1963 waren
47 318 Wohnungen fertiggestellt, 12 187 befanden sich im Bau, und
der Bau von 7391 Wohnungen war in Vorbereitung.

Die Hohe Behérde ist nicht nur im Wohnungsbau, sondern auch
bei vielen ihrer andern erwihnten sozialen Aufgaben so regsam.
Es darf gehofft werden, daB dies so bleibt oder, falls die gegenwiir-
tige Hochkonjunktur anhilt, die Bemiihungen auch in finanzieller
Hinsicht noch gesteigert werden zum Segen aller Arbeitnehmer der
EGKS-Linder.

Pietro Aeschimann, Langenthal

Quelle: 11. Gesamtbericht der EGKS 1963.

Zeitschriften-Rundschau

« Wirtschaftspolitik  auf sittlicher Produktionsmittel und iiber die Ver-

Grundlage» war das Thema eines Vor-
trages, den der osterreichische Vize-
kanzler, Dr. Bruno Pittermann, kiirz-
lich in Wien hielt. In Heft 9 (Anfang
Mai 1964) der osterreichischen sozia-
listischen Halbmonatsschrift «Die Zu-
kunft> wird dieser Vortrag des fiih-
renden osterreichischen Sozialisten in
extenso wiedergegeben. Pittermanns
Ausfiihrungen scheinen uns so infor-
mativ, da wir sie auch unseren Le-
sern moglichst eingehend vermitteln
wollen:

«Ein wesentliches Unterscheidungs-
merkmal gegeniiber den von Nicht-
sozialisten vertretenen Auffassungen
tiber die Zusammenarbeit zwischen Un-
ternehmungen der 6ffentlichen und der
privaten Wirtschaft stellen die im sozia-
listischen Programm geforderte Wirt-
schaftsplanung, die demokratische Kon-
trolle iiber die Verfiigungsgewalt iiber
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teilung des volkswirtschaftlichen Er-
trages dar. Doch zeigt die wirtschafts-
politische Entwicklung auch in staat-
lichen Gemeinschaften, die unter kon-
servativer Fiihrung stehen, in zuneh-
mendem MaBle die Tendenz zur langfri-
stigen Planung der Wirtschaftsentwick-
lung. Zumindest zeigt sich diese Ten-
denz im Bereiche der &ffentlichen
Wirtschaft durch langfristige Planung
der sich hier ergebenden Staatsauf-
gaben und der Aufbringung und Ver-
wendung der dazu notwendigen Mittel.
Ebenso ist die demokratische Kontrolle
durch die gesetzgebende und voll-
ziechende Staatsgewalt heute keines-
wegs mehr ausschlieBlich die Angele-
genheit einer sozialistischen Wirt-
schaftspolitik . . .

Wenn an die Stelle des schranken-
losen Kampfes zuerst ein gemeinsames
Bemiihen um die gréBtmégliche Stei-
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