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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 5 - MATI 1964 - 56. JAHRGANG

Das Wirtschaftsjahr 1963

Im Wirtschaftsjahr 1963 hatten die positiven Aspekte das Ueber-
gewicht. Dies gilt namentlich fiir die westlichen Industriestaaten.
Die Vereinigten Staaten sind zwar die Arbeitslosigkeit, die dort ein
langfristiges Strukturproblem darstellt, noch nicht los geworden,
und es liegen weiterhin Produktionskapazititen brach. Doch hat sich
die amerikanische Wirtschaft gesamthaft nicht ungiinstig entwickelt,
und die Zukunftsaussichten werden optimistisch beurteilt; das
Steuersenkungsprogramm diirfte der Wirtschaft zusiitzliche Impulse
geben. Westeuropa steht nach wie vor im Zeichen der Hochkon-
junktur, verbunden mit starken Preissteigerungen, die insbesondere
in Frankreich und Italien ein bedrohliches AusmaB erreicht haben.
In verschiedenen westeuropiischen Lindern sahen sich Regierungen
und Notenbanken veranlaBt, MaBnahmen gegen die Teuerung zu
ergreifen. Die dabei angewandte Politik unterscheidet sich je nach
dem zur Verfiigung stehenden konjunkturpolitischen Instrumenta-
rium. Weniger giinstig scheint sich die Wirtschaft des Ostblocks ent-
wickelt zu haben. Symptomatisch diirften die russischen Importe
amerikanischen Weizens sein. Offenbar macht gerade die Landwirt-
schaft, das heiflt die ungeniigende Agrarproduktion, den kommuni-
stischen Machthabern zu schaffen, wihrend die westliche Agrar-
politik mit umgekehrten Vorzeichen, nimlich UeberschuB8- und
Absatzproblemen, nicht geringere Schwierigkeiten bereitet. Das wirt-
schaftliche Wachstum in den Entwicklungslindern ist angesichts der
Bevilkerungsexplosion nach wie vor ungeniigend. Allen Anstren-
gungen der Entwicklungslinder und massiven Hilfeleistungen der
Industriestaaten zum Trotz bleibt das Wohlstandsgefille zwischen
reichen und armen Vélkern bestehen. Der Anteil der Entwicklungs-
linder am Welthandelsvolumen ist zuriickgegangen. Die Entwick-
lungslinder beklagen sich dariiber, daB ihre Bemiihungen um wirt-
schaftlichen Fortschritt und einen héheren Lebensstandard nicht
geniigend Friichte tragen konnen, weil der Absatz ihrer Erzeugnisse
auf den Weltmirkten nicht gesichert ist und starke Preisschwankun-
gen bei den Rohstoffen zu schweren Zahlungsbilanzproblemen
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fiihren konnen. An der in Genf tagenden Welthandelskonferenz der
UNO soll nach Wegen gesucht werden, um die Mirkte der Industrie-
staaten, die nicht selten durch hohe Zollmauern und mengenmaBige
Einfuhrbeschriankungen geschiitzt sind, schrittweise fiir die Erzeug-
nisse der Entwicklungslinder zu 6ffnen.

In der Schweiz ist es immer offenkundiger geworden, daf3 die
wohlgemeinten autonomen Anstrengungen der «Wirtschaft» und
die behordlichen Ermahnungen nicht geniigen konnten, um die
iiberhitzten wirtschaftlichen Expansionskrifte abzukiihlen, Leider
ist zu spit erkannt worden, da8 es Aufgabe der Behorden sein mu8,
eine aktive Konjunkturpolitik zu betreiben. Die alarmierenden Preis-
steigerungen — die Teuerung machte 1962 und 1963 je rund 4 Prozent
aus — und die Ueberschwemmung unseres Landes mit ausldndischen
Arbeitskriften und Geldern machten Eingriffe in den Mechanismus
der Marktkrifte unumganglich. Das hohe schweizerische Ertrags-
bilanzdefizit, die UngewiBheiten der wirtschaftlichen Integration
und die berechtigte Scheu vor den auf lange Sicht ungewissen Folgen
einer Wechselkursinderung schlossen eine Aufwertung des Schwei-
zer Frankens zum vornherein aus. Daran vermochten auch einige
unentwegte Aufwertungsapologeten nichts zu dndern. Angesichts der
in den letzten beiden Jahren recht massiven Preiserhohungen unserer
Exportindustrie und des sich verstirkenden internationalen Kon-
kurrenzkampfes hitte eine so undifferenzierte Maflnahme wie die
Frankenaufwertung unsere Ausfuhrmoglichkeiten allzu sehr beein-
trichtigen konnen.

Man wird dem Bundesrat zubilligen miissen, daB er mit seinen
KonjunkturdimpfungsmaBnahmen dort ansetzte, wo die Ursachen
der Ueberhitzung zu suchen sind: im Bausektor, bei den auslindi-
schen Arbeitskraften, auf dem Geld- und Kapitalmarkt. Das erklirte
Ziel der MaBnahmen ist die Bekimpfung der Teuerung. Es ist zu
hoffen, daB die wirtschaftspolitische Aktivitit der Behorden eine
entschlossene, zukunftsorientierte Politik zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Struktur und zur Erhaltung der Konkurrenzfihigkeit
unseres Landes einleiten werde. Dazu ist notwendig, da3 die lang-
fristigen Aspekte gebiihrend beriicksichtigt werden und alles getan
wird, um das konjunkturpolitische Instrumentarium des Bundes zu
erweitern und die wissenschaftliche Forschung zu fordern.

Das schweizerische Volkseinkommen ist im Jahre 1963 nicht mehr
so rasch gewachsen wie in den vorhergehenden Jahren. Nach ersten
Schitzungen diirfte das Bruttosozialprodukt 1963 die 50-Milliarden-
Grenze erreicht haben; es betrug 1962 46,3 Milliarden Franken und
1961 41,5 Milliarden. 1961 machte die nominelle Zunahme 12,9
Prozent und 1962 11,6 Prozent aus, 1963 nur noch rund 8 Prozent.
Unter Ausschaltung der Preissteigerungen stieg das reale Brutto-
sozialprodukt im Jahre 1963 rund 4,5 Prozent, verglichen mit 8 Pro-
zent im Jahre 1962 und 10 Prozent im Jahre 1961. Die Abschwichung

126



der realen Zuwachsrate ist offenkundig. Dabei ist jedoch zu beriick-
sichtigen, da8 sich auch die Zunahme der Arbeitskrifte abge-
schwicht hat; die Zahl der Beschiftigten hat sich in der Industrie
praktisch stabilisiert. Das Realeinkommen je Beschiiftigten hat 1963
um rund 3 Prozent zugenommen, 1962 um 3,9 Prozent. :

Das hohe AuBlenhandelsdefizit der Schweiz ist noch nicht kleiner
geworden. Die Importe stiegen von 12985 Millionen Franken im
Jahre 1962 auf 13 989 Millionen im Jahre 1963. Im selben Zeitraum
nahmen die Exporte von 9580 Millionen auf 10442 Millionen Fran-
ken zu. Die relative Zunahme machte bei den Einfuhren 7,9 Prozent,
bei den Ausfuhren 9,0 Prozent aus. Der Passivsaldo stieg geringfiigig
von 3406 Millionen auf 3548 Millionen Franken. Das Ertragsbilanz-
defizit diirfte sich gegeniiber 1962 (1,5 Mia Fr.) noch leicht erhoht
haben. Erfreulicherweise stehen jetzt auch AuBenhandelsindices
zur Verfiigung. Sie werden in den Mitteilungen der Konjunktur-
beobachtungskommission publiziert. Der Mengenindex des AuBen-
handels (1961 = 100) zeigt, daB die Gesamteinfuhren von 100 im
Jahre 1961 auf 111 im Jahre 1962 und 118 Punkte im Jahre 1963
gestiegen sind; die Ausfuhren nahmen von 100 auf 107 bzw. 114
- Punkte zu. Die Importpreise sind weniger stark gestiegen als die
Exportpreise. Der AuBBenhandelspreisindex stieg bei den Einfuhren
in den drei Jahren von 100 auf 101 und 104, bei den Ausfuhren von
100 auf 103 und 107. Dazu heifit es im 164. Bericht der Konjunktur-
beobachtungskommission: «Die AuBenhandelspreisindices zeigten
fiir die Jahre 1960 bis 1962 bei der Einfuhr eine ausgesprochene
Stabilitit, wihrend von 1962 auf 1963 eine Erhéhung um 3 Prozent
eintrat. Diese Steigerung betrifft, abgesechen von Rohstoffen und
Halbfabrikaten, insbesondere Investitions- und Konsumgiiter. Im
einzelnen sind im Laufe des Jahres 1963 namentlich die Durch-
schnittspreise fiir folgende bedeutende Importwaren gestiegen:
Kraftmaschinen - 12 Prozent, Metallbearbeitungsmaschinen - 7
Prozent und im Bereich der Konsumgiiter Zucker - 85 Prozent,
Eier -+ 20 Prozent sowie Frischobst und -gemiise + 8 Prozent...
Bei der Ausfuhr war seit 1960 von Jahr zu Jahr eine zunehmende
Erh6hung des Preisindex festzustellen. Im Bereich der Investi-
tionsgiiter hat 1963 die Zunahme im Vergleich zum Vorjahr indessen
etwas nachgelassen. Einen kontinuierlichen Anstieg der Durch-
schnittspreise wiesen die Konsumgiiter auf. Bei den Rohstoffen und
Halbfabrikaten setzte 1963, nach einem Unterbruch, eine neue Ver-
teuerung ein.» :

Die Steigerung der Ausfuhrpreise ist ein deutliches Zeichen fiir
den inflationdren Druck, dem unser Land ausgesetzt ist. Der Landes-
index der Konsumentenpreise erreichte Ende 1963 205 Punkte, ge-
geniiber 1974 Ende 1962, was einer Zunahme von 3,9 Prozent ent-
spricht. Mit 7,2 Prozent war die Teuerung im Mietsektor am ausge-
prigtesten. Die hohe Konsumneigung kommt in den spiirbar erhsh-
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ten Kleinhandelsumsitzen deutlich zum Ausdruck. Der Index der
Kleinhandelsumsitze stieg 1963 mit 8,8 Prozent allerdings nicht
mehr ganz so rasch wie im Jahre 1962 (11 Prozent). Die lebhafte
Inlandnachfrage bleibt weiterhin eines der tragenden Elemente un-
serer Hochkonjunktur. Demgegeniiber verdienen die abnehmenden
Wachstumssitze bei den Investitionen besondere Beachtung. Die
Brutto-Inlandinvestitionen, wie sie in der neuen Volkseinkommens-
rechnung ausgewiesen werden, nahmen im Jahre 1961 explosionsartig
um 31,3 Prozent, im Jahre 1962 um 12,3 Prozent und 1963 noch um
7,5 Prozent zu. Der relative Anteil der Investitionen am Sozial-
produkt wurde dadurch allerdings nur unwesentlich beeinfluflt; er
ging von 29,5 Prozent im Jahre 1961 auf 28,5 Prozent im Jahre 1963
zuriick.

Die gestiegenen Lebenshaltungskosten, die Knappheit auf dem
Arbeitsmarkt und die Produktivititssteigerungen fiihrten zu Lohn-
erh6hungen. Die Reallohnverbesserungen diirften sich iiberwiegend
im Rahmen des Produktivititsfortschrittes gehalten haben. Ver-
gleicht man in der Statistik der Lohnsitze die Ergebnisse des vierten
Quartals 1963 mit demjenigen des vierten Quartals 1962, so «be-
ziffert sich die Zunahme auf 6,2 Prozent, der eine Steigerung des
Indexes der Konsumentenpreise um 3,9 Prozent gegeniibersteht. Dem-
entsprechend hat die Kaufkraft der Lohnsitze um 2,3 Prozent
zugenommen.» (164. Bericht der Konjunkturbeobachtungskommis-
sion, S.9.)

Trotz des am 7. Miirz 1963 in Kraft getretenen Bundesratsbeschlus-
ses iiber die Beschrinkung der Zulassung auslindischer Arbeits-
krifte hat der Fremarbeiterbestand 1963 nochmals zugenommen,
wenn auch nicht mehr im selben hohen Ausma8 wie in den Vor-
jahren. Wihrend nach der August-Zahlung die Zahl der kontroll-
pflichtigen auslindischen Arbeitskrifte zwischen 1961 und 1962 um
fast 100 000 oder 17,6 Prozent zunahm, reduzierte sich die Zunahme
von 1962 auf 1963 um rund die Hilfte; die Zuwachsrate machte
«nur» noch 7 Prozent aus. Im August 1963 zihlte man 690 013 kon-
trollpflichtige Auslinder. Nimmt man noch die aus der Kontroll-
pflicht Entlassenen hinzu, so diirfte die Zahl aller auslindischen
Arbeitskrifte bei rund 800 000 liegen. Das sind etwa 30 Prozent der
aktiven, berufstitigen Bevilkerung. Angesichts der akuten Ueber-
fremdungsgefahr und im Zusammenhang mit den MaBnahmen zur
Bekimpfung der Teuerung dringte sich eine Verschirfung der
befristeten gesetzlichen Bestimmungen iiber die Zulassung auslindi-
scher Arbeitskrifte gebieterisch auf.

Im Bausektor ist die Ueberkonjunktur nach wie vor am ausge-
pragtesten. Die Bautitigkeit hat ein neues Rekordergebnis erreicht.
Das Bauvolumen betrug im Jahre 1962 8,5 Milliarden Franken und
darf fiir das Jahr 1963 auf rund 10 Milliarden geschitzt werden. Die
Wohnbautitigkeit ist jedoch in den von der Statistik erfaBten Ge-
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meinden mit iiber 2000 Einwohnern leicht zuriickgegangen. Wihrend
1962 noch 45 805 Neubauwohnungen erstellt wurden, waren es 1963
noch 42 174. Dafiir ist die Zahl der baubewilligten Wohnungen von
55 498 auf 60 799 angestiegen.

Entsprechend der allgemeinen Konjunkturlage haben sich auch
die Fiskaleinnahmen der Eidgenossenschaft giinstig entwickelt. Der
Ertrag der Warenumsatzsteuer hat die Milliardengrenze iiberschrit-
ten. Die Z6lle als die wichtigste Einnahmequelle des Bundes sind von
1362 Millionen Franken im Jahre 1962 auf 1538 Millionen ange-
stiegen. Obwohl es sich 1963 um ein wehrsteuerschwaches Jahr ge-
handelt hat, nahmen die gesamten Fiskaleinnahmen des Bundes von
3628 Millionen (1962) auf 3647 Millionen Franken (1963) zu.

Die allgemeine Teuerung hat auch vor den Zinssitzen nicht Halt
gemacht, Erste Hypotheken waren vielfach nur noch zu 4 Prozent
erhaltlich. Die gestiegenen Hypothekarzinsen bleiben natiirlich nicht
ohne Auswirkungen auf die Wohnungsmieten, und auch die ohnehin
schon stark verschuldete Landwirtschaft bekommt diese Kosten-
steigerung zu spiiren. Kurzfristig gesehen paB8t dies schlecht zu den
TeuerungsbekdampfungsmaBnahmen; anderseits diirfte dadurch doch
eine bremsende Wirkung auf die Investitionstatigkeit ausgelost wer-
den. Im Ausland wird das Mittel der Diskontsatzerh6hung bekannt-
lich recht hiufig zur Bekdmpfung inflationarer Ueberhitzungen an-
gewendet. In seinem Referat an der Generalversammlung der Natio-
nalbank bezeichnete Direktionsprisident Dr. W. Schwegler diese
Situation als ein Dilemma: «Zu diesem tatsichlich bestehenden,
unserer Wirtschaft besonders eigenen Dilemma ist zunichst zu
bemerken, da8 die Zinssatzverteuerung in Gang gekommen ist, eh
und bevor von staatlichen KonjunkturdimpfungsmaBnahmen die
Rede war. Sie ist die natiirliche Folge des enormen Bedarfes an
Finanzierungsmitteln einer stark expandierenden Wirtschaft, eines
Mittelbedarfes, der erheblich iiber das aus der einheimischen Erspar-
nisbildung stammende Kapitalangebot hinausgeht. Der Bundesrat
hat in seiner Botschaft zur Konjunkturdimpfung die Situation tref-
fend gekennzeichnet, als er ausfiihrte, da unter Umstinden mit
einer weiteren Zinssatzerh6hung zu rechnen sei, daB3 aber diese viel
stirker ausfallen wiirde, wenn es nicht gelingen sollte, die in der
Konjunkturentwicklung und am Kapitalmarkt eingetretene Ueber-
steigerung der Nachfrage zu miBigen.» («NZZ», 23. Mirz 1964,
Nr. 1244.) Der groBe Geldbedarf der Wirtschaft kam neben der
Tendenz zur Zinssatzsteigerung auch in der Zunahme der Emissionen
zum Ausdruck. Im Jahre 1963 wurden am Kapitalmarkt Obligatio-
nenanleihen und schweizerische Aktien im Gesamtbetrag von 4597
Millionen Franken emittiert, gegeniiber 3778 Millionen im Jahre
1962.

Die weltwirtschaftlichen Konjunkturperspektiven sind recht giin-
stig. Die wirtschaftlichen Auftriebs- und Expansionskrifte in Europa
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sind stark. In der Schweiz sind die Manahmen zur Bekdmpfung der
Teuerung nicht zu friih, sondern eher zu spat gekommen. Inwiefern
sich die Konjunkturdimpfungsbemiihungen schon im Jahre 1964
auswirken und der iiberhitzten Konjunktur die Spitze brechen
werden, erscheint recht ungewif. Es ist vor allem zu hoffen, daB in
bezug auf die Zulassung auslindischer Arbeitskrifte der verschiirfte
Bundesratsbeschlufl entsprechende Auswirkungen zeitigt. Die Be-
kimpfung der Inflation liegt im Interesse des gesamten Volkes —
vereinte Anstrengungen aller Bevilkerungskreise sind notwendig.

Dr. Benno Hardmeier, Bern

Grenzen der Sozialpolitik'

Von Edwin Schweingruber, Bern

I.
Gegenstand, Begriff und Standort der Sozialpolitik

Wir haben uns in unserem Grundri der Sozialgesetzgebung der
Schweiz, hier zitiert «Sozialgesetzgebung», bemiiht, zu einer gewissen
Klarheit beziiglich des Gegenstandes, Begriffs und Standorts der
Sozialpolitik vorzudringen, wobei wir bei allem schuldigen Respekt
vor den klassischen Definitionen selbstindig und pragmatisch vor-
gehen mufBlten und insbesondere von der tatsichlich bisher und heute
noch betriebenen Sozialpolitik ausgingen 2. Das Ergebnis waren drei
Definitionen, eine erste kurze und knappe und zwei ausgebaute 3.
Sozialpolitik ist Politik, die sich mit der sozialen Frage befaBt, und
zum zweiten: Sozialpolitik ist demnach der Inbegriff der Bestrebun-
gen und MaBBnahmen seitens der staatlichen Organe und allenfalls
mitwirkender Organisationen zur (relativen) Losung der sozialen

1 Nach einem am 11. November 1963 anliaBlich der Herbstsitzung der Sozialen
Studienkommission des Schweizerischen Pfarrvereins gemeinsam mit dem
Pfarrkapitel der Innerschweiz und des Tessins in Luzern gehaltenen Referat
veroffentlicht in der «Schweizerischen Zeitschrift fiir Sozialversicherung», Ver-
lag Stampfli & Cie., Bern, 6. Jg. 1964, Heft 1.

2 Sozialgesetzgebung der Schweiz, ein GrundriB, Ziirich 1955; dort wurde die
Literatur bis 1955 beriicksichtigt und deshalb hier im allgemeinen weggelassen.
Die Leser des Buches diirfen auf die ausgezeichnete Besprechung und Kritik
von Dr. R.Morell, Zur Problematik der modernen Sozialpolitik, in der Zeit-
schrift fiir Wirtschaft und Recht 1957 1 55 f. hingewiesen werden; eine Rezen-
sion, die auch fiir den Autor eine groBe Bereicherung bedeutete. Einige neue
Literatur zitieren wir, ohne Vollstindigkeit zu erreichen, im Text.

3 Sozialgesetzgebung 35-39.
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