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Verlauf der Revision und Inkrafttreten

Es kann verniinftigerweise nicht bestritten werden, daBl die sechste
Revision in Rekordzeit durchgefiihrt wurde. Nach der duBlerst kurz
bemessenen Vorbereitungszeit wurde die Revisionsvorlage in der
Dezembersession der Bundesversammlung in beiden Riten abschlie-
Bend behandelt, was vor allem bei Vorlagen von so grofler Trag-
weite und finanzieller Bedeutung sehr selten vorkommt. Nicht zu
umgehen war freilich die Referendumsfrist. Sie lduft gemidB der
Publikation im Bundesblatt Nr. 50 vom 19. Dezember 1963 am
18. Mirz 1964 ab; nach diesem Datum wird das Gesetz aber riick-
wirkend auf den 1. Januar 1964 in Kraft treten. Das hat zur Folge,
daB fiir die ersten drei Monate des laufenden Jahres alle Renten,
auch die nach dem 1. Januar 1964 neu entstehenden, noch nach den
alten Ansitzen ausgerichtet werden miissen. Im April werden dann
erstmals die erhohten Renten ausbezahlt; die Nachzahlung der
Differenz fiir die Monate Januar bis Mirz kann erst im Laufe des
zweiten Quartals 1964 erfolgen.

Ohne Zweifel ist mit der sechsten Revision ein wichtiger und
bedeutsamer Schritt in bezug auf den weiteren Ausbau der AHV
vollzogen worden. Wenn es gelingt, mit dein Bundesgesetz iiber die
Zusatzleistungen den Rentnern eine gewisse minimale Existenz-
grundlage zu sichern, so wird eine auBerordentlich wichtige Etappe
auf dem Weg zur sozialen Sicherheit fiir Alte, Hinterlassene und
Invalide erreicht sein.

Giacomo Bernasconi.

Das System der sozialen Leistungen
in der Bundesrepublik und in der sogenannten
Deutschen Demokratischen Republik

Die durch die technisch-industrielle Expansion revolutionierte
soziale Welt, die sprunghafte Entwicklung der GroBstidte, die Be-
volkerungsvermehrung auf das Dreifache im Laufe eines Jahrhun-
derts haben den Staat als Ordnungstriger zum Staat als Leistungs-
triger gewandelt. Die Ausgestaltung der Sozialordnung (modernes
Schlagwort: «soziale Gerechtigkeit») ist eine der ersten Aufgaben
jedes modernen Gemeinwesens. In ihr spiegeln sich seine politischen
Auffassungen, seine politischen Ziele. Einen Teil dieser Sozialord-
nung bilden die Leistungen der Sozialversicherung; darunter sollen
hier im weitesten Sinne auch die Kriegsopferversorgung, die Ver-
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sorgung der Beamten und ihrer Hinterbliebenen, die Versorgung
der Verfolgten des Nationalsozialismus verstanden werden.

Im folgenden soll versucht werden, das System der sozialen Lei-
stungen in der Bundesrepublik (BR) und in der sogenannten Deut-
schen Demokratischen Republik (DDR) darzustellen. Der Stoff ist so
umfangreich, daB nicht alle Details behandelt werden kénnen. Auch
werden nur die wichtigsten Einzelfundstellen in den Gesetzen er-
wihnt werden konnen.

Grundsditzliches, Aufgaben- und Personenkreis

Die Sozialpolitik der sogenannten DDR griindet sich auf die kom-
munistischen Wirtschaftstheorien, geht also a priori ganz andere
Wege als die Sozialpolitik der BR. Infolgedessen divergieren auch
die Strukturen der sozialen Leistungen in beiden Teilen Deutsch-
lands in hochstem MaBe. In der sogenannten DDR wird sie durch
den staatlichen Volkswirtschaftsplan bestimmt; der Umfang der
sozialen Leistungen richtet sich grundsitzlich nach der Bedeutung
des einzelnen bei der Durchfiihrung des Planes. Anders 1Bt sich
nicht erkliaren, daBl etwa die Eisenbahner, die Lehrer, die Aerzte
— alles Mangelberufe! — wesentlich h6here Renten erhalten als der
Durchschnittsfabrikarbeiter oder ein Mitarbeiter des Staatsapparates,
der etwa dem friiheren Beamten entspricht. Die sogenannte DDR
siecht in der Gewihrung sozialer Leistungen weitgehend ein Mittel
der Wirtschaftspolitik; in der BR ist sie vielmehr ihr sozialer
Regulator.

In der BR ist die Sozialversicherung fiir bestimmte, wirtschaftlich
schwiichere Bevolkerungskreise, insbesondere fiir Arbeiter und An-
gestellte, gegen die aus gewissen Wechselfillen des Lebens sich er-
gebenden Notstinde, Schiden und Gefahren, wie Krankheit, Arbeits-
unfall, Berufs- und Erwerbsunfihigkeit, Alter und Tod sowie Arbeits-
losigkeit. Von der Privatversicherung unterscheidet sie sich dadurch,
daB sie nicht privatwirtschaftlicher Natur ist — wenn auch bei der
Bemessung der Beitrige die Versicherungsrisiken beachtet werden —
und nicht auf privatrechtlichen Vertragen, sondern auf 6ffentlichem
Recht beruht. Es herrscht der Versicherungszwang; die Mittel wer-
den nicht nur durch die Beitrige der Versicherten aufgebracht,
sondern auch durch Leistungen der Arbeitgeber und Zuschiisse des
Bundes. Von der 6ffentlichen Fiirsorge unterscheidet sich die Sozial-
versicherung nicht nur durch ihre héheren Leistungen, sondern
durch den Rechtsanspruch, den sie auf fest umgrenzte Versicherungs-
leistungen ohne Priifung der Bediirftigkeit gewihrt. Die Kriegsopfer-
versorgung, die Versorgung der Opfer des Nationalsozialismus, die
Beamtenversorgung sind von der Sozialversicherung geschieden.

Die Sozialversicherung hat im System der sozialen Sicherheit in
der sogenannten DDR die groBte Bedeutung; etwa 97 Prozent der
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Bevilkerung erhalten von ihr soziale Leistungen. Sie weist stark ver-
sorgungsrechtlichen Charakter auf, der Trend zur allgemeinen Staats-
biirgerversorgung ist unverkennbar. Die Sozialversicherung wurde
1945/46 in eine zentral gelenkte Einheitsversicherung umgewandelt;
die rechtliche Detailregelung brachte die Verordnung iiber die So-
zialpflichtversicherung vom 28. Januar 1947, die seither oftmals ge-
dndert, ergianzt und am 21. Dezember 1961 als «Verordnung iiber die
Sozialversicherung der Arbeiter und Angestellten» (SVO) (GBI II
533) neu erlassen wurde. Von Anfang an wurde die Sozialversiche-
rung neben den traditionellen Aufgaben, wie Pflichtversicherung
fir den Fall der Krankheit, der Mutterschaft, des Arbeitsunfalles
usw., mit fremden Aufgaben belastet: Kriegsopferversorgung, Beam-
tenversorgung, Versorgung der Verfolgten des Naziregimes, Versor-
gung der ehemaligen Mitglieder der Werkspensionskassen und der
Arbeitslosenversicherung.

Der Versicherungszwang ist in der sogenannten DDR ungleich
weiter gespannt als in der BR. Unabhingig von der Hohe des Ein-
kommens sind grundsitzlich alle Arbeitnehmer, alle in der Hand-
werksrolle eingetragenen Handwerker, alle selbstindig Erwerbs-
tatigen, soweit sie nicht mehr als fiinf Personen beschiiftigen, alle
Landwirte, die Mitglieder der Produktionsgenossenschaften, alle
Studenten und Fachschiiler, alle in einem kirchlichen Beschifti-
guugsverhiltnis Stehenden (auBler den Seelsorgern) und alle Per-
sonen, die in Familienbetriecben ohne Entgelt beschiftigt werden,
versicherungspflichtig (§ 14 SVO, § 5 der 1. Durchfiihrungsbestim-
mung zur SVO vom 10. September 1962, GBI. II 625, §§ 1 ff. der
Anordnung iiber die arbeitsrechtliche Stellung der in kirchlichen
Einrichtungen beschiftigten Arbeiter und Angestellten vom 18. Ja-
nuar 1958, GBL I 84, §§ 1 ff. der Verordnung iiber die Pflichtver-
sicherung der Studenten und Aspiranten der Sozialversicherung der
Arbeiter und Angestellten vom 15. Miarz 1962, GBI. II 126, §3 1 ff.
der Verordnung iiber die Pflichtversicherung der in eigener Praxis
titigen Aerzte, Zahnirzte und Tierirzte bei der Sozialversicherung
der Arbeiter und Angestellten vom 15. Mirz 1962, GBI. II 125, und
andere mehr).

In der BR ist der Versicherungszwang fiir die einzelnen Leistungen
verschieden. So unterliegen der Krankenversicherungspflicht alle
Arbeiter und Lehrlinge, ohne Riicksicht auf die Héhe des Einkom-
mens (§ 165 Ziffer 1 und 2 Reichsversicherungsordnung [RVO]),
Angestellte nur bis zu einem Jahreseinkommen von 7920 DM. Gegen
Arbeitsunfall sind versichert: alle auf Grund eines Arbeits-, Dienst-
oder Lehrverhiltnisses Beschiftigten und eine Fiille von Einzel-
personen, wie etwa Angehorige des Deutschen Roten Kreuzes oder
Personen, die Luftschutzdienste leisten (§ 539 RVO, Ausnahmen
§§ 541/542 RVO). In der Angestellten-Rentenversicherung geht der
Versicherungszwang bis zu einem jihrlichen Einkommen von 15 000
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D-Mark (§ 5 Angestelltenversicherungsgesetz [AVG]), wihrend
Arbeiter ohne Riicksicht auf die Hohe ihres Verdienstes versiche-
rungspflichtig sind (§ 1227 RVO).

Organisation

Die «Versicherungstriger» (§ 3 RVO), die in der BR die Sozial-
versicherung durchzufiihren haben, sind Korperschaften des 6ffent-
lichen Rechts (§ 4 RVO), denen das Recht der Selbstverwaltung
zusteht (Gesetz iiber die Selbstverwaltung... auf dem Gebiet der
Sozialversicherung vom 22. Februar 1951, zuletzt geindert am 15. Fe-
bruar 1962, BGBL. I 69). Als Organe der Selbstverwaltung werden
bei jedem Triager der Sozialversicherung — jeder Versicherungszweig
hat seinen besondern Versicherungstriager — eine Vertreterversamm-
lung und ein Vorstand gebildet. Das staatliche Aufsichtsrecht
beschriankt sich darauf, da8 Gesetz und Satzung beachtet werden
(§ 30 RVO). Neben den Versicherungstrigern wirken die staatlichen
Versicherungsbehorden (Versicherungsamt, Oberversicherungsamt,
Bundesversicherungsamt in Berlin §§ 35 ff. RVO).

In der sogenannten DDR ist Triger der Sozialversicherung der
«Freie Deutsche Gewerkschaftsbund»> (FDGB) — vgl. § 89 Abs. 2 des
Gesetzbuches der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik
vom 12. April 1961, GBL. I 27, § 1 SVO - dem die Verantwortung
fiir die Leitung 1951 iibertragen wurde. Da im Laufe der Jahre die
ginzliche AuBlerachtlassung der verschiedenen Versicherungsrisiken
zu enormen sozialpolitischen, haushaltsrechtlichen und verwaltungs-
maBigen Schwierigkeiten fiihrte, nahm man 1956 eine Trennung
der Versichertengruppen vor. Die «Sozialversicherung der Arbeiter
und Angestellten» steht nach wie vor unter der Leitung des FDGB;
Tréager der Sozialversicherung fiir Bauern, Handwerker, selbstindige
Erwerbstitige, Unternehmer und Mitglieder der Produktionsgenos-
senschaften ist die «Deutsche Versicherungsanstalt» (Verordnung
vom 2, Marz 1956, GBIl II 257). Von einer echten Selbstverwaltung
kann aber kaum gesprochen werden: dem FDGB stehen keine Befug-
nisse zu, die Hohe der Beitrage und der Leistungen festzusetzen,
noch das Recht zur Beitragseinziehung, das nur die Finanzamter
haben (§§ 73 und 74 SVO). Der FDGB kann auch den Haushalt
nicht verbindlich aufstellen; der Haushalt der Sozialversicherung
~ ist vielmehr Bestandteil des Staatshaushaltes (§ 3 Abs. 3 S. 1 SVO).

Finanzierung

Die Leistungen der Sozialversicherung werden grundsitzlich durch
Beitrige der Versicherten und der Arbeitgeber sowie durch Staats-
zuschiisse finanziert. Dies gilt fiir beide Teile Deutschlands. Die
Kriegsopferversorgung trigt sowohl in der BR wie auch in der
sogenannten DDR der Staat allein.
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Die Beitrige sind fiir die einzelnen Versichertengruppen unter-
schiedlich. In der sogenannten DDR haben die Arbeiter und Ange-
stellten 20 Prozent — im Bergbau 30 Prozent — ihres lohnsteuer-
pflichtigen Arbeitsverdienstes bis zu 600 DM monatlich an die Ver-
sicherung abzufiihren, wobei der Arbeitgeber die Hilfte — im Berg-
bau zwei Drittel — trigt (§ 68, § 49 SVO). Selbstindige Erwerbs-
titige zahlen 17 Prozent des steuerpflichtigen Einkommens bis zu
600 DM monatlich, einzelne privilegierte Gruppen 9 bis 14 Prozent,
Studenten haben 6 DM zu entrichten (§ 5 der Verordnung iiber die
Pflichtversicherung der Studenten und Aspiranten bei der Sozial-
versicherung der Arbeiter und Angestellten GBI 1962 II 126).

Da in der sogenannten DDR die Sozialversicherung der Arbeiter
und Angestellten mit einer Reihe versicherungsfremder Aufgaben
beschwert ist, sollte man meinen, die Staatszuschiisse wiren beson-
ders hoch. Da} in der sogenannten DDR im Haushaltjahr 1961 nur
1950,3 Mio DM an staatlichen Zuschiissen geleistet wurden, in der
BR aber 6506,2 Mio DM, obwohl doch zum Beispiel die Beamten-
versorgung in der BR keine Rolle spielt, erklirt, warum die Leistun-
gen im Arbeiter- und Bauernstaat so viel niedriger sind als in der
vielgeschmihten «kapitalistischen» BR.

Leistungen bei Krankheit

Die Leistungen (Sach- und Barleistungen) : idrztliche Behandlung,
Heil- und Hilfsmittel, wie Brillen, Zahnersatz, Krankenhauspflege,
Massagen, Kuren, Krankengeld, Haus- und Taschengeld, sind in
West und Ost weitgehend gleich (§§ 182 ff. RVO, §§ 21 ff. SVO).
Die Leistungen werden grundsitzlich vom ersten Tag des Versiche-
rungsfalles an gewihrt. Eine giinstigere Regelung gewihrt die BR
insoweit, als das Krankengeld bis zu 75 Prozent des Regellohnes
(§ 182 Abs. 4 RVO, ohne zeitliche Begrenzung (§ 183 Abs. 2 RVO)
gezahlt wird und der vom Arbeitgeber zu tragende Lohnausgleich
bis zu 100 Prozent betriigt (§§ 1 ff. des Gesetzes zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Sicherung der Arbeiter im Krankheitsfalle vom
26. Juni 1957 in der Fassung vom 12. Juli 1961, BGBL. I 913). In der
sogenannten DDR betriigt das Krankengeld 50 Prozent (§ 103 Abs. 1
Gesetzbuch der Arbeit und § 36 Abs. 1 SVO), wird grundsitzlich
nur 26 Wochen gezahlt (§ 31 Abs. 1 SVO), und der vom Arbeitgeber
zu leistende Lohnausgleich erreicht bestensfalls 90 Prozent (§ 104
Abs. 1 Gesetzbuch der Arbeit). Hinzu kommt, daB8 in der BR die
arztliche Versorgung wie auch die medikamentése wesentlich besser
ist; denn in der sogenannten DDR besteht infolge der Aerzteflucht
in den Jahren 1954 bis zur Errichtung der Mauer am 13. August 1961
— 3792 Aerzte, 1458 Zahnirzte und Dentisten — auch heute noch ein
erheblicher Mangel an Hippokrates-] iingern.
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Leistungen bei Mutterschaft

Leistungen im Falle der Niederkunft werden in der BR nur dann
gewihrt, wenn die Versicherte in den letzten zwei Jahren vor der
Niederkunft eine Versicherungszeit von mindestens zehn Monaten
nachweisen kann, davon mindestens sechs im Jahr vor der Entbin-
dung (§ 195 a RVO). Diese Voraussetzungen entfallen in der soge-
nannten DDR grundsitzlich (§ 131 Gesetzbuch der Arbeit, §§ 21, 43
SVO). Die Hilfen selbst: érztliche Betreuung, Hebamme, Pflege usw.
entsprechen sich weitgehend, ebenso der Lohnausgleich. Eine Be-
sonderheit der sogenannten DDR, die sich aus ihren bevélkerungs-
politischen Zielen erklirt, ist eine Art Geburtsprimie: eine — ein-
malige — Beihilfe fiir das erste Kind betridgt 500 DM, fiir das zweite
Kind 600 DM, fiir das dritte 700 DM, das vierte 850 DM, und jeder
weitere neue «sozialistische Staatsbiirger» wird mit 1000 DM hono-
riert (§ 2 des Gesetzes iiber den Mutter- und Kinderschutz und die
Rechte der Frau vom 27. September 1950, GBI. I 1037). Das «<Mutter-
kreuz» des Dritten Reiches feiert in klingender Miinze frohliche
Urstind im «antifaschistischen Arbeiter- und Bauernstaat».

Leistungen bei Arbeitsunfall, Berufsarbeit und Invaliditit

Die Leistungen bei Arbeitsunfillen, Berufskrankheiten (diese
Krankheiten sind in Katalogen enumerativ aufgefiihrt, in Ost und
West sind derzeit 40 anerkannt) und Invaliditit @hneln einander.
Erkrankt der Versicherte durch Unfall, so werden die im Krank-
heitsfalle vorgesehenen Leistungen ohne zeitliche Begrenzung ge-
wahrt (§§ 556 ff. RVO, § 33 SVO). Von besonderer Bedeutung ist die
Berufsfiirsorge: Umschulung zur Wiedergewinnung der Erwerbs-
fahigkeit, im Notfall Aushildung fiir einen neuen Beruf. Ist die Ar-
beitsfihigkeit durch den Unfall vollkommen verloren gegangen, tritt
die Invalidititsrente ein: sie betrigt zwei Drittel des letzten Jahres-
arbeitsverdienstes — Vollrente — (§ 581 Abs.1 Ziff. 1 RVO, § 42
Abs. 1 a der Verordnung iiber die Sozialpflichtversicherung vom
28. Januar 1947, versffentlicht in ,Arbeit und Sozialfiirsorge* 1947,
S.92 [VSV]). Ist der Versicherte nur teilweise arbeitsunfahig, ist
ein entsprechender Prozentsatz zu berechnen — Teilrente — (§ 581
Abs.1 Ziff.2 RVO, § 42 Abs. 1 ¢ VSV). Dazu kommen, je nach
Familienstand, Kinderzuschlige. Hat der Arbeitsunfall den Tod
verursacht, erhalten die arbeitsunfihigen Familienangehérigen und
die Witwe Hinterbliebenenrente (§§ 589 RVO, §§ 46 VSV). In der
sogenannten DDR ist die arbeitsfihige Witwe aber noch auf das
angewiesen, was sie sich durch ihrer Hinde Arbeit dazuverdienen
kann, denn die Versicherung gewihrt ihr nur 20 Prozent der Rente
ihres verungliickten Mannes (§46 Abs.1 b VSV).

Die Unfallrenten liegen in der sogenannten DDR im Durchschnitt
weit unter denen der BR. Die BR beriicksichtigt bei der Berechnung

47



der Rente den maflgeblichen Jahresverdienst bis zu 36 000 DM und
unter Umstédnden dariiber hinaus (§ 577 RVO), die SBZ nur bis zu
7200 DM jdhrlich (§ 42 Abs.1 a VSV). Als soziale Tat der Zone ist
aber die Schaffung des Institutes der «Mindestrente» anzuerkennen,
auch wenn sie gering ist: 115 DM monatlich (§ 55 Abs.2 Satz 3
VSV). Hier hat die BR den in Art.20 Bonner Grundgesetz enthal-
tenen Verfassungsauftrag eines «sozialen Bundesstaats» noch nicht
realisiert.

In der BR 16st die Unfallversicherung die Unternehmerhaftpflicht
grundsitzlich ab; denn die Unternehmer haben die gesamten Mittel
der Versicherung aufzubringen. Eine privatrechtliche Haftung ge-
geniiber dem Verletzten 1t die RVO nur dann zu, wenn in einem
rechtskriiftigen Strafurteil festgestellt ist, daB der Unternehmer den
Unfall vorsitzlich herbeigefiihrt hat (§§ 636 ff. RVO). In der soge-
nannten DDR haftet der Unternehmer in vollem Umfang weiter.
Der Versicherte kann den Schaden geltend machen, der durch die

Leistungen der Versicherung nicht gedeckt ist (§ 98 Arbeitsgesetz-
buch).

Alters- und Hinterbliebenenrenten

Altersrenten erhilt in der BR der Versicherte, der das 65. Lebens-
jahr vollendet hat (§ 1248 Abs.1 RVO). Zu den wenigen Punkten,
in denen das System der sozialen Leistungen in der sogenannten
DDR fortschrittlicher ist als in der BR, gehort, daB die Frauen dort
bereits mit Vollendung des 60. Lebensjahres aus dem Arbeitsproze3
ausscheiden und rentenbezugsberechtigt sind (§ 55 Abs.1 VSV).
Allerdings sind die Renten in der sogenannten DDR weit niedriger
als in der BR. Nach einem vollen Arbeitsleben erreicht die Rente
in Mitteldeutschland grundsitzlich etwa 50 Prozent des tatsichlich
erzielten, allerdings nur bis 600 DM monatlich anrechenbaren
Durchschnittsverdienstes, in der BR dagegen etwa 75 Prozent des
auf den aktuellen Lohnstand angehobenen Durchschnittseinkommens.

So betrugen im Jahre 1959 die Durchschnittsaltersrente in der
Zone 151,88 DM, das Durchschnitts-Altersruhegeld der Arbeiter in
der BR 168,97 DM. Die Angestelltenrenten sind hierbei fiir die BR,
im Gegensatz zur sogenannten DDR, nicht beriicksichtigt; sie liegen
weitaus héher und steigen bis 712 DM an. Die Durchschnittsrenten
in der BR geben aber kein richtiges Bild von der gesetzlichen Ren-
tenversicherung. Die Renten werden in der BR nach der Versiche-
rungszeit und der Beitragsleistung berechnet, so daB der Durch-
schnitt wegen der vielen fritheren geringen Beitrige (teilweise nur
1 DM pro Woche!) verhiltnismiBig niedrig ist (§§ 1253 ff. RVO).
Bei normalem Arbeitslohn und durchscuzitt!ichen Angestellten-
gehiltern ist das Bild wesentlich giinstiger. Se crgibt zum Bei-
spiel eine Altersrente nach 50 Jahren 354,90 I)M. aach 45 Jahren
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319,40 DM und nach 40 Jahren 283,90 DM. Nicht zu vergessen ist,
daB die DM-West eine groBere Kaufkraft besitzt als die DM-Ost.

Verstirbt der Versicherte, so erhalten die arbeitsunfihigen Fami-
lienangehérigen unter gewissen weiteren Voraussetzungen (Zwei-
dritteldeckung, Wartezeit) 50 Prozent (Witwe und Witwer), 35 Pro-
zent (Vollwaise) und 25 Prozent (Halbwaise) der Rente des Ver-
sicherten (§§ 1263 ff. RVO, §§ 56 ff. VSV).

Versorgung der Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung

Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung ist, wer aus Griinden
politischer Gegnerschaft gegen den Nationalsozialismus oder aus
Griinden der Rasse, des Glaubens oder der Weltanschauung durch
nationalsozialistische GewaltmaBnahmen verfolgt worden ist und
hierdurch Schaden an Leben, Korper, Gesundheit, Freiheit, Eigen-
tum, Vermégen, in seinem beruflichen oder in seinem wirtschaft-
lichen Fortkommen erlitten hat (§ 1 des Bundesgesetzes zur Ent-
schiadigung fiir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung in der
Fassung vom 19. August 1957, BGBI. I 1250). Die Verfolgten werden
im Rahmen dieses Gesetzes entschiadigt; die Schadenstatbestéinde
und die Entschadigung sind im einzelnen aufgefiihrt.

In der sogenannten DDR gewihrt die Sozialversicherung aner-
kannten Verfolgten des Naziregimes bestimmte Leistungen, unab-
hingig davon, ob der anerkannte Verfolgte der Sozialversicherung
unterliegt oder nicht. Diese Leistungen der Sozialversicherung sind
die einzigen, die in der sogenannten DDR als Wiedergutmachung
fiir das Unrecht gewdhrt werden, das der Nazismus Bewohnern der
DDR zugefiigt hat (vgl. Anordnung zur Sicherung der rechtlichen
Stellung der anerkannten Verfolgten des Naziregimes vom 5. Oktober
1949, Zentralverordnungsblatt 1949 S. 765 und verschiedene Durch-
fiihrungsbestimmungen).

Beamtenversorgung

In der BR besteht im Rahmen der Beamtengesetze des Bundes
und der Lénder eine gesonderte Ruhegehaltsregelung, die von der
Sozialversicherung vollkommen getrennt ist. Grundsitzlich erhalten
Beamte nach ihrem Ausscheiden aus dem Dienst mit Vollendung
des 65.Lebensjahres 75 Prozent ihrer aktiven Dienstbeziige; die
Witwen davon 50 Prozent.

In der sogenannten DDR ist das traditionelle Berufsbeamtentum
seit dem 17. September 1945 aufgehoben; die im oéffentlichen Dienst
stehenden «Mitarbeiter des Staatsapparates» sowie die friiheren
Beamten werden nach den Bestimmungen der Sozialversicherung
versorgt (Anordnung iiber Zahlung von Renten an ehemalige Beamte
und deren Hinterbliebenen aus Mitteln der Sozialversicherung vom
15. September 1948, Zentralverordnungsblatt 1948 S. 467).
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Kriegsopferversorgung

Die Kriegsopferversorgung obliegt in der sogenannten DDR seit
1948 der Sozialversicherung nach deren Grundsitzen (Verordnung
iiber die Zahlung von Renten an Kriegsinvalide und Kriegshinter-
bliebene vom 21. Juli 1948, Zentralverordnungsblatt 1948, S. 363).
Dies bedeutet, da3 der Kriegsinvalide nur dann Rente beanspruchen
kann, wenn er zumindest 6624 Prozent kriegsbeschidigt oder 65
Jahre alt ist; damit wird er erheblich schlechter gestellt als in der
BR, wo der Kriegsbeschdadigte schon bei einer Beschidigung von
25 Prozent anspruchsberechtigt ist (§ 31 Abs. 2 Bundesversorgungs-
gesetz in der Fassung vom 18. Juli 1961 BGBI. I 1001). Die Renten-
berechtigung der Witwen und Waisen ist in der BR und jenseits der
Ulbricht-Mauer dhnlich geregelt. Elternrenten wie in der BR (§ 50
Bundesversorgungsgesetz) kennt die sogenannte DDR iiberhaupt
nicht. Es ist ein trauriges Symbol fiir die angeblich so soziale SBZ,
daf3 der Staat dort im Jahre 1958 pro Kopf der Bevilkerung nur
15,2 DM fiir die Kriegsopferversorgung ausgegeben hat, wihrend
in der BR immerhin 60,5 DM aufgewendet wurden, obwohl auch
hier die Sorge fiir diesen hedauernswiirdigen Bevolkerungsteil noch
verstairkt werden konnte.

Arbeitslosenversicherung

Trager der Arbeitslosenversicherung ist in der BR die Bundes-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (§ 1
des Gesetzes iiber die Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung in der Fassung vom 25. April 1961, BGBI. I 464). Die Mittel
werden durch Beitrige der versicherten Arbeitnehmer und ihrer
Arbeitgeber — je zur Hilfte — aufgebracht. Die Beitragshohe wechselt
je nach der allgemeinen Wirtschaftslage; die Erhebung kann auch
ganz ausgesetzt werden, was in den Jahren der Hochkonjunktur
mehrmals der Fall war. Die Arbeitslosenversicherung ist eine
Zwangsversicherung fiir Arbeitnehmer, die in einem Beschiftigungs-
verhiltnis stehen und verpflichtet sind, Beitrige zur Krankenver-
sicherung oder Rentenversicherung der Angestellten zu leisten. Tritt
Arbeitslosigkeit ein, entsteht der Anspruch auf Arbeitslosengeld,
wenn sich der Versicherte der Arbeitsvermittlung durch das Arbeits-
amt zur Verfiigung stellt, die Anwartschaftszeit erfiillt hat und sich
als arbensios meldet. Wihrend der Arbeitslosigkeit sind die Arbeits-
losen und ihre unterhaltsberechtigten Angehérigen nach den Vor-
schriften der gesetzlichen Krankenversicherung und gegebenenfalls
auch bei der gesetzlichen Unfallversicherung versichert. Neben dem
Arbeitslosengeld gibt es in der BR auch noch Kurzarbeitergeld und
Stillegungsvergiitung.

In der sogenannten DDR ist Triger der Arbeitslosenversicherung
der FDGB (Verordnung iiber die Pflichtversicherung gegen Arbeits-
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losigkeit vom 28. Januar 1947, «Arbeit und Sozialfiirsorge» 1947
S.103). Die Mittel werden aus den Sozialversicherungsbeitrigen ge-
nommen. Versichert sind alle Personen, die in einem entgeltlichen
Arbeitsverhiltnis stehen. Arbeitslosengeld wird u. a. dann nicht
gewihrt, wenn der Versicherte eine ihm zugewiesene Arbeit ablehnt
oder wenn der Arbeitslose im Haushalt seiner Verwandten wohnt,
die in der Lage und verpflichtet sind, ihn zu unterstiitzen. Die Hohe
der Unterstiitzung betrigt 1,20 DM bis hochstens 2 DM téglich; die
Familienzuschlige sind auflerordentlich gering mit 0,35 DM. Das
Einkommen des Ehegatten wird auf die Unterstiitzung des Arbeits-
losen angerechnet, soweit es 35 DM wochentlich iibersteigt. In der
BR ist der Hochstbetrag des Arbeitslosengeldes (ohne Familien-
zuschlige) 122,40 DM wochentlich.

Privilegierte Schichten in der sogenannten DDR

Die angeblich klassenlose Gesellschaft enthiillt ihre 6den Theo-
rien von der Gleichheit recht augenscheinlich durch ihr Versor-
gungssystem. Mangelberufen wird nur aus dem einen Grund, dem
Mangel an gelernten Fachkriften, eine bessere soziale Sicherung als
der iibrigen Bevolkerung zugesagt. Eine giinstigere Altersversorgung
erhalten zum Beispiel die sogenannte Intelligenz, wie Lehrer, Tech-
niker, Aerzte, Physiker, Chemiker, Hochschulprofessoren, Schau-
spieler, Musiker, dann dic Bergleute, die technischen Leiter der
volkseigenen Betriebe auf Grund von Einzelarbeitsvertriagen, die
Funktionire (vgl. u. a. Verordnung iiber die Sozialversicherung der
Bergleute vom 19. Dezember 1946 in der Fassung vom 28. Juni 1951,
GBl. I 645; die Anordnung zur Zahlung von Zuschligen zu den
Renten fiir Angehorige der Volkspolizei vom 8. Dezember 1948, Zen-
tralverordnungsblatt 1948, S. 581; die Verordnung iiber die Alters-
versorgung der Intelligenz an wissenschaftlichen, kiinstlerischen,
padagogischen und medizinischen Einrichtungen der DDR vom
13.Mai 1959, GBI I 521). Am auffilligsten ist wohl die Sonder-
stellung, die Bedienstete der Bahn und Post einnehmen; ihre Ver-
sorgung wurde sogar organisatorisch zum groflten Teil der Sozial-
versicherung entzogen. Die Leistungen bei Unfall, Invaliditit, Er-
reichung der Altersgrenze und bei Tod sind erheblich giinstiger als
die der allgemeinen Sozialversicherung. Der Aufbau ist so stark
versorgungsrechtlich, da3 man fast Parallelen zur bundesrepublika-
nischen Beamtenversorgung zichen konnte.

Verfahren und Rechtsschutz

Die Entscheidung von Streitigkeiten auf dem Gebiete der Sozial-
versicherung wurde in der BR 1953 den Gerichten der Sozialgerichts-
barkeit iibertragen, sie sind unabhiingige, von der allgemeinen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit getrennte Gerichte. Der Aufbau ist drei-
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stufig, wobei das Bundessozialgericht in Kassel nur Revisionsinstanz
ist.

Das Sozialgerichtsgesetz geht davon aus, daB die Bescheide der
Versicherungstriger und der Behorden, die bei der Durchfiihrung
der Sozialversicherung mitwirken, im konkret geregelten Einzelfall
Verwaltungsakte sind, die der Anfechtung unterliegen (Rechtsweg-
garantie des Art. 19 Abs. 4 Bonner Grundgesetz). Vor Erhebung der
Klage sind die angefochtenen Verwaltungsakte in einem Vorverfahren
vor den Behérden und Versicherungstrigern zu kliren. Das Ver-
fahren vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit ist grundsatzlich
kostenfrei.

Die sogenannte DDR kennt keine Sozialgerichtsbarkeit, wie sie
auch keine allgemeine Verwaltungsgerichtsbarkeit kennt. Seltsamer-
weise ist sie zwar in der Verfassung von 1949 zum «Schutze der
Biirger gegen rechtswidrige MaBnahmen der Verwaltung» ausdriick-
lich vorgesehen (Art.138). Doch kam es in Mitteldeutschland, von
einigen schiichternen Versuchen in Thiiringen, Mecklenburg und
Brandenburg einmal abgesehen, die auch spatestens 1952 mit der
Zwangsauflésung der Linder beendigt wurden, nie zu einem Aufbau
der Verwaltungsgerichte. Es widerspricht der kommunistischen Auf-
fassung von der einheitlichen Staatsgewalt, daB unabhingige Ge-
richte MaBnahmen der Exekutive iiberpriifen und sogar andern und
aufheben konnen. Die Gewaltenteilung, auf der die BR wie alle
westlichen Demokratien beruht, ist der sogenannten DDR als einer
«Volksdemokratie» fremd.

Der Rechtsschutz gegen Entscheidungen der Sozialversicherungs-
verwaltung ist demnach in der Zone ziemlich diirftig (Verfahrens-
ordnung fiir die Sozialversicherung vom 11. Mai 1953 GBL I 698).
Zunichst ist eine Beschwerde vorgesehen, iiber die in den Betrieben
von der Konfliktkommission entschieden wird. In der nichsten In-
stanz ist die Kreisheschwerdekommission beim Kreisvorstand des
FDGB zustindig, danach gibt es noch die weitere Beschwerde an dje
Bezirksbeschwerdekommission, deren Beschlufl endgiiltig ist. Dabei
darf aber nicht auler acht gelassen werden, da ja der FDGB Trager
der Sozialversicherung ist, sie leitet und kontrolliert. Der FDCB
wird also als Richter in eigener Sache» titig, eine Rechtskonstruk-
tion, die Juristen westlicher Denkungsweise in geistigen Schiittel-
frost versetzt. Auch bei der Sozialversicherung und ihren Streitig-
keiten befindet sich der Staatsbiirger jenseits der Mauer in der wenig
beneidenswerten Situation des Hasen, der mit dem Igel um die
Wette lief; wohin er auch geht, um sein Recht zu bekommen, er
stoBt auf den FDGB und damit auf die allméchtige Sozialistische
Einheitspartei Ulbrichts. Dr. Klaus Adam, Miinchen.

52



	Das System der sozialen Leistungen in der Bundesrepublik und in der sogenannten Deutschen Demokratischen Republik

