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Bekenen wir uns zu dem Gedanken, daBB die Gewerkschaften in
diesen aufstrebenden Gesellschaften der michtigste Hebel fiir den
Fortschritt sein kénnen und miissen, sobald sie es wagen, iiber den
altvertrauten Kreis hinauszugehen und Phantasie und Schwungkraft
zu entwickeln.

Dokumente

Vom 10. bis 15. Juni 1963 fand in Arnoldshain bei Frankfurt eine
vom Oekumenischen Rat der Kirchen veranstaltete Konferenz iiber
«Die auslindischen Arbeitnehmer und die Aufgaben der Kirchen»
unter dem Prisidium des franzosischen Sozialisten und ehemaligen
Staatsministers Prof. André Philip statt, welcher 75 Abgeordnete und
Berater verschiedener europiischer Kirchen beiwohnten, die sich
auf dem Gebiet der Wirtschaft und der Sozialfiirsorge spezialisiert
haben. Die Konferenz hat eine Erkldrung herausgegeben und Emp-
fehlungen erlassen, aus denen wir nachstehend (leicht gekiirzt) den
ersten Teil abdrucken, der sich vor allem an die Regierungen, Ge-
werkschaften, Arbeitgeberverbande u. a. richtet, obwohl uns scheint,
der Abschnitt iiber die Gewerkschaften sei reichlich mager ausge-
fallen. Selbstverstiandlich lehnen wir eigene, selbstindige wirtschaft-
liche Vereinigungen der auslindischen Arbeitnehmer an Stelle der
Gewerkschaften ab. In unsere schweizerischen Gewerkschaften wer-
den die auslindischen Arbeitnehmer zu den gleichen Bedingungen
aufgenommen wie die einheimischen, sie haben dort absolut die
gleichen Rechte und koénnen auch unter den gleichen Vorausset-
zungen mitarbeiten wie diese. Die Gewerkschaften fiihlen sich fiir
alle ihre Mitglieder in gleicher Weise verantwortlich, ohne Unter-
schied der Herkunft und der Nationalitat. Dafiir zu sorgen, daB3 die
auslindischen Arbeitnehmer nur zu den gleichen Bedingungen be-
schiftigt werden diirfen wie die einheimischen Arbeitnehmer, ist
ein selbstverstindliches Gebot des Selbstschutzes fiir die letzteren.
Schlielich scheint uns, die Erkliarung hitte sich in einem Punkte
auch an die auslindischen Arbeitnehmer selbst wenden miissen, in-
dem sie ihnen die Verpflichtung zur gewerkschaftlichen Organisation
im Sinne der gegenseitigen Solidaritat zwischen auslindischen und
ansassigen Arbeitnehmern nahegelegt hitte.

Erklirung und Empfehlungen
der Konferenz

mehr zunehmen. Ein immer groBerer
Prozentsatz wird aus Lindern auBer-

Einige Grundsitze
1. Die Zahl der auslindischen Ar-

beitnehmer in unseren Lindern wird
in den nichsten Jahren mehr und
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halb der EWG, zum Teil sogar aus
Lindern aufBlerhalb Europas kommen.
Die auslindischen Arbeitnehmer lei-
sten zur Verbesserung unserer wirt-
schaftlichen Lage und zur Hebung un-



seres Lebensstandards einen wesentli-
chen Beitrag. Sie sind deshalb wert-
volle Mitarbeiter und sollten als sol-
che angesehen und behandelt werden.

2. Wenn auch einige Arbeitnehmer
nur kommen, um Saisonarbeit zu lei-
sten, so bleibt doch eine immer groBer
werdende Zahl von ihnen fiir lingere
Zeit in unseren Lindern, manche so-
gar fiir immer. Als Zeichen der Ehr-
furcht vor der Menschenwiirde des
Arbeitnehmers steht hier an erster
Stelle die Erhaltung der Familien-
einheit — oder deren Wiederherstel-
lung, sofern sie zerbrochen ist.

Die Trennung der Familie fiir eine
lingere Zeitdauer kann auch fiir die
Gemeinschaft, in der der auslindische
Arbeitnehmer lebt, schwerwiegende
moralische und soziale Schiden zur
Folge haben.

3. Es ist wesentlich, dafl der aus-
lindische Arbeitnehmer die Maglich-
keit einer allgemeinen Anleitung er-
hilt, auf Grund derer er die Sprache
des Landes, in dem er sich niederge-
lassen hat, verstehen lernen kann.
Auch sollte ihm eine Berufsausbildung
ermoglicht werden, die ihm gestattet,
seine Arbeit korrekt auszufiihren. Die
auslindischen Arbeitnehmer diirfen
sich nicht zu einem Unterproletariat
entwickeln, dem nichts anderes iibrig
bleibt, als die anstrengendsten Arbei-
ten auszufiihren, die von anderen ge-
scheut werden. Ein Land, das aus-
lindische Arbeitnehmer beschiftigt,
sollte ihnen ein Mindestmal an
Grundausbildung und den entspre-
chend begabten unter ihnen eine fort-
geschrittene Berufsausbildung geben,
um sie fiir bessere Arbeiten zu quali-
fizieren., In dieser Hinsicht muB der
fremde Arbeiter die gleichen Rechte
erhalten wie der einheimische Arbeiter
neben ihm. Auch muB ihm eine Aus-
bildung gewiihrt werden, von der er
nach der Riickkehr in sein Heimat-
land Gebrauch machen und durch die
er einen Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung seines Landes leisten
kann,

_4. Bei seiner Ankunft macht der aus-
lindische Arbeitnehmer eine schwere
4llpassungskrise durch. Hier muf8 man
sich gréBte Miihe geben, um ihm die
allmihliche Eingewéhnung zu erleich-

tern. Doch sollte man sich hiiten, ihn
seiner Vergangenheit zu entfremden
und seine urspriingliche Kultur zu zer-
storen. Das Ziel sollte nicht sein, ihn
zu assimilieren, sondern ihm die Mog-
lichkeit zu geben, sich in die neue
Gemeinschaft einzuleben, und trotz-
dem seiner kulturellen Herkunft treu
zu bleiben. Um das zu erreichen, sollte
jede Art von Bevormundung den Ar-
beitnehmern gegeniiber vermieden wer-
den, und sie sollten dazu angeregt
werden, so bald wie méglich ihre eige-
nen Gruppen und Vereinigungen zu
bilden und an diesen teilzunehmen.

Empfehlungen

1. Die Wiederherstellung der Fami-
lieneinheit hingt davon ab, ob der
Arbeitnehmer eine anstindige Woh-
nung erhilt, damit er so schnell wie
moglich Frau und Kinder nachkom-
men lassen kann. Es ist klar, daB dies
nicht immer sofort erreicht werden
kann.

Es gibt Linder, in denen auch an-
dere Arbeitnehmer schon seit langer
Zeit auf Unterkunftsmoglichkeiten war-
ten. Man mufBl den Unzulinglichkeiten
der Wohnungsheschaffung in den Ein-
wanderungslindern offen ins Auge
blicken. Schuld daran sind die unge-
heuren Spekulationen beim Ankauf
und Verkauf von Grundstiicken und
die veralteten Methoden, die in unse-
rer Bauindustrie angewandt werden.

Dennoch miissen die auslindischen
Arbeitnehmer unter den bestmaglichen
Bedingungen untergebracht werden,
indem man sie entweder in provisori-
schen Siedlungen oder in Wohnge-
meinschaften einquartiert. Dabei sollte
man ihnen so bald wie moglich Woh-
nungen fiir ihre Familien zur Verfii-
gung stellen. Die Verantwortung liegt
beim jeweiligen Arbeitgeber. Wichtig
ist dabei die Zusammenarbeit mit der
Ortsverwaltung, den Familienfiirsorge-
stellen, den Sozialversicherungen, den
ortlichen Kirchgemeinden und den
verschiedenen privaten Gruppen, die
sich dieses Problems annehmen.

Zu diesem Zweck wird empfohlen,
daf} diejenigen, die fiir Investitionen
in Industrieunternehmen verantwort-
lich sind und zusitzliche Arbeitskrifte
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brauchen, einen vereinbarten finanziel-
len Beitrag zum Bau von Familien-
wohnungen leisten.

2. Wie wir gesehen haben, ist es
Pflicht der Industrielinder, den aus-
lindischen Arbeitnehmern eine Be-
rufsausbildung zu geben — und das zu
einer Zeit, in der sich die Methoden
der Berufsausbildung radikal &ndern.
Die Berufsausbildung besteht in stei-
gendem MaBe darin, eine Grundaus-
bildung zu vermitteln, ’ die es dem
Arbeitnehmer ermoglicht, sich den
stindig wechselnden Arbeitsformen an-
zupassen. Es erscheint notwendig, dem
auslindischen Arbeitnehmer am Ar-
beitsplatz und wihrend der Arbeits-
zeit ein Minimum an allgemeiner Aus-
bildung zu vermitteln. Diese Arbeits-
ausbildung sollte so bald wie moglich
durch Abendkurse, Wochenendlehr-
giange und andere in der Gesetzgebung
einiger Linder gewihrleistete Moglich-
keiten erginzt werden.

Besondere Aufmerksamkeit sollte
dem Sprachunterricht geschenkt wer-
den. Dabei sollten die modernsten Me-
thoden, z.B. die sogenannten <«crash
programmesy, angewandt werden. Hier
soll die Verantwortung wiederum
hauptsiachlich beim Unternehmer lie-
gen; jedoch im Rahmen eines Gesamt-
programmes, bei dem Arbeitnehmer,
Gewerkschaften und die Verbande der
auslandischen Arbeitnehmer zu Rate
gezogen werden.

3. Im Blick auf die allgemeine An-
passung der Arbeitnehmer sollte eine
Reihe von Empfehlungen ernsthaft be-
riicksichtigt werden:

a) Anwerbung und Stellenvermiitlung

Wir empfehlen, auf der Grundlage
bilateraler und multilateraler Verein-
barungen zwischen den betreffenden
Lindern ein System auszuarbeiten. Ein
derartiges System organisierter Anwer-
bung kann durchaus eine drztliche Un-
tersuchung der Auswanderer vor der
Abreise und eine vorldufige Berufs-
auswahl einschlieBen. Ebenfalls sollten
den Arbeitnehmern griindliche Infor-
mationen iiber ihr Bestimmungsland
gegeben werden. Was den letzten Vor-
schlag betrifft, so ist es dringend no-
tig, die Art der Information, die die
Auswanderer brauchen, von Land zu
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Land zu studieren; denn die Erfah-
rung hat gezeigt, dal trotz der bereits
unternommenen Schritte immer noch
ernste Schwierigkeiten auftreten. Auf
jeden Fall ist es erforderlich, daB8 der
Arbeitnehmer sein Land mit einem
rechtmiBigen Arbeitsvertrag verlafit,
der ihm einen Arbeitsplatz bei seiner
Ankunft garantiert. Welche Anstren-
gungen auch immer gemacht werden,
um die Vermittlung der Arbeitnehmer
durch eine kollektive Anwerbung zu
organisieren, so ist es doch gewil}, daf
eine groBe Anzahl auslindischer Ar-
beitnehmer auch weiterhin auf eigene
Initiative hin kommen wird. In die-
sem Falle ist es wiinschenswert, daf3
besondere MaBnahmen ergriffen und
einheitlich in Westeuropa durchgefiihrt
werden, die die Gewdhrung der Ar-
beitserlaubnis einschlieBlich einer arzt-
lichen Untersuchung regeln und den
Auswanderer mit griindlichen Informa-
tionen iiber das Einwanderungsland
versorgen.

b) Gesetzgebung

Nach seiner Ankunft sollte der aus-
lindische Arbeitnehmer durch Arbeit-
nehmerschutzgesetze gesichert sein. Ur-
spriinglich hing solche Gesetzgebung
allein von der Initative der Auswan-
derungslinder ab; aber um unter-
schiedliche Behandlung von Arbeitneh-
mern verschiedener Nationalitat im
selben Einwanderungsland zu vermei-
den, wird sie mehr und mehr zu einer
multilateralen Einrichtung. Es wiére
gut, wenn man gewisse Richtlinien
aufstellen wiirde, durch die allmihlich
alle auslindischen Arbeitnehmer - un-
abhangig von ihrer Nationalitat — in
den GenuB derjenigen Vorteile gelan-
gen, die einige unter ihnen dank bila-
teraler Abkommen bereits erreicht ha-
ben. AuBlerdem ist es fiir die Anregung
zur Verabschiedung solcher Gesetze
wichtig, daB die den auslindischen Ar-
beitnehmern betreffenden Probleme
stindig untersucht und von den zu-
stiindigen Regierungsbehorden, den in-
dustriellen Organisationen und aner-
kannten zustindigen sozialen Institu-
tionen, die sich mit Fragen ausldndi-

scher Arbeitnehmer beschiftigen, auf-

gegriffen werden. Dem Arbeitnehmer
sollte Gelegenheit gegeben werden,



an diesen Diskussionen und Entschei-
dungen beteiligt zu sein.

¢) Gewerkschaften

Auslindische Arbeitnehmer miissen
in der Lage sein, unter denselben Vor-
aussetzungen wie die anderen Arbeiter
in gewerkschaftlichen Organisationen
mitzuarbeiten. Notfalls miilte es ihnen
moglich sein, selbstindige Vereinigun-
gen zu griinden, die in guter Zusam-
menarbeit mit den Gewerkschaften ste-
hen. Sie sollten ihre eigenen, von
ihnen selbst gewihlten Vertreter in
den Betriebsriten haben.

d) Sprachunterricht

Die Einrichtung besonderer Dienste,
wie zum Beispiel die Unterrichtung
der Kinder auslindischer Arbeitneh-
mer in ihrer Muttersprache und er-
wachsener Auslinder in der Sprache
des Gastlandes, gehort zur Verantwor-
tung der Gemeinde, einer Verantwor-
tung, die die Kirchen mitiibernehmen
miissen.

e) Unverheiratete Miiiter

Ernste Probleme erheben sich im
Blick auf unverheiratete Miitter. Ent-
bindungs- und Miitterheime stehen
ihnen gewohnlich offen; aber es ist
notig, den Midchen zu helfen, sich
solcher Einrichtungen zu bedienen.
Die geistliche, psychologische und mo-
ralische Sorge fiir die unverheiratete
Mutter vor und nach der Geburt ihres
Kindes ist ganz offensichtlich eine
Verpflichtung der Kirchen und christ-
lichen Gemeinschaften; denn die Ein-
stellung der Umwelt gegeniiber der
Mutter kann dariiber entscheiden, ob

dieser ungliickliche Zustand nur vor-
iibergehend oder von Dauer sein wird.
Die Rehabilitierung der Mutter ist
eine soziale Aufgabe.

f) Organisation

Die Masseneinwanderung fiihrt zu
ernsten, ja gefdhrlichen ethischen Pro-
blemen. Um den auslindischen Ar-
beitnehmer freundlich aufzunehmen
und ihn in seinem Leben zu begleiten,
ist es deshalb wichtig, Ausschiisse auf
nationaler und lokaler Ebene einzu-
richten. In diesen Ausschiissen sollten
sowohl die zustindigen Behorden, Ge-
werkschaften, Dienststellen der Kir-
chen, Frauen- und Jugendorganisatio-
nen als auch die Verbinde der aus-
lindischen Arbeitnehmer vertreten sein.
Diese Organisationen miilten dem Ar-
beitnehmer wihrend der Zeit seiner
Eingewohnung zur Verfiigung stehen
und ihm das Gefiihl geben, daB er
nicht sich selbst iiberlassen ist, son-
dern dafl er eigene Verantwortung fiir
die Gestaltung seiner Zukunft iiber-
nehmen muB.

g) Wirtschaftshilfe an Auswanderungs-
lander

Schlielich sollten staatliche, zwi-
schenstaatliche und nichtstaatliche Stel-
len ebenso wie Industriebetriebe die
Moglichkeiten von Investitionen in den
Heimatlandern der auslindischen Ar-
beitnehmer genauestens iiberpriifen,
um der Auswanderung und ihren
zahlreichen Folgen entgegenzuwirken.
Derartige Investitionen wiirden zur
gleichen Zeit eine Form von Wirt-
schaftshilfe bedeuten, die Probleme
der Berufsausbildung lésen helfen und
die Trennung von Familien vermeiden.
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