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Gewerkschaftsaufgaben in den neuen Lindern

Von Aharon Becker
Generalsekretir des israelischen Gewerkschaftsbundes Histadrut

Wir haben erlebt, welche entschei-
dende Rolle die Gewerkschaftshewegung
und ihre Fiihrer in vielen neuen Na-
tionen spielen, die in unsern Tagen das
Joch der Fremdherrschaft abschiitteln.
Die Fiihrer dieser Bewegungen stehen
vielfach in vorderster Front des Unab-
hingigkeitskampfes und iibernehmen
dann, wenn die Selbstindigkeit gewon-
nen ist, hiufig die hochsten Aemter im
jungen Staat. Dieses Phinomen hat sich
so oft wiederholt, daB8 dariiber bereits
viel geschrieben worden ist. Es ist ja
auch verstindlich, daB solche Bewe-
gungen, die von der groBen Masse der
Bevolkerung getragen, sich iiber die her-
gebrachten Grenzen des Stammes, der Sprache und Kultur hinweg-
setzen und statt sozialer und wirtschaftlicher Unterschiede den Ge-
danken der Einheit herausstellen, in der Uebergangszeit zwangs-
liufig eine fithrende Rolle zufillt. Die Identifizierung der Gewerk-
schaftshewegung mit dem Kampf um Unabhingigkeit, nationale
Wiederbesinnung und Wiederaufbau ist also nichts Merkwiirdiges
oder Ungewdhnliches, sondern liegt in vielen afrikanischen Lindern
und zum Teil auch in Asien durchaus im Lauf der Dinge.

Es ist hier nicht mein Zweck, auf die Bedeutung und die ge-
waltige Auswirkung solcher Volkshbewegungen — hauptsichlich der
Arbeiterschaft — wihrend der Zeit vor der Unabhingigkeit und bei
der Uebergabe der Macht noch einmal hinzuweisen; vielmehr méchte
ich das nichste Stadium betrachten, das mit Ueberschreitung der
Grenze von der Fremdverwaltung zur Selbstregierung einsetzt.

Sobald man bei Gewerkschaften in den jungen und weniger ent-
wickelten Lindern die Oberfliche ritzt, sto8t man auf eine Situation,
wie sie kaum unsern Vorstellungen von einer «richtigen» oder «nor-
malen» Gewerkschaftsbewegung in den industriell fortgeschrittenen
Lindern entspricht. Die #uBere Schale mag als ziemlich genaue
Kopie dieser ilteren Vorbilder erscheinen, aber darunter findet man
eine vollig andere Einstellung, wie sie sich aus den besondern Ver-
hiltnissen dieser Gewerkschaften erklirt. Man muf8 die Natur und
den Charakter der Gewerkschaftsorganisation in solchen Oertlich-
keiten niher ansehen, um die wesentlichen Wirtschafts-, Sozial- und
Bildungsprobleme zu begreifen, mit denen eine solche Gesellschaft

274



fertig werden muf. Dann erst kann man verstehen, wie eine auf
die neue Lage eingestellte Gewerkschaftshewegung zur Losung dieser
Probleme beitragen kann.

In den fortgeschrittenen Lindern war der Aufstieg der Gewerk-
schaften eine Folge der industriellen Revolution. Erst gab es Indu-
strien, dann einen Arbeiterstand und schlieBlich eine organisierte
Arbeiterbewegung. In den Entwicklungsgebieten dagegen gibt es im
allgemeinen weder Industrien im anerkannten Sinne noch Industrie-
arbeiter in irgendwie hemerkbarer Anzahl: trotzdem ist eine Ge-
werkschaftshewegung, die einen bezeichnenden Querschnitt der ak-
tiven Bevilkerung darstellt, eine Realitit. Statt sich auf eine Mit-
gliedschaft von Industriearbeitern zu stiitzen, bilden solche Gewerk-
schaften ein riesiges — tatsidchliches oder potentielles — Reservoir von
Arbeitskriften fiir die randstindigen Berufe und Dienstleistungs-
gewerbe, also die untern Gruppen der Staatshediensteten, Angestellte
und sonstiges Personal der einheimischen oder auslindischen Han-
delsfirmen, des Baugewerbes, des 6ffentlichen Dienstes sowie Arbeiter
auf Plantagen und in Bergwerken, sobald die Bedingungen fiir eine
solche Beschiftigung gegeben sind. Hier ist der Ausdruck «Arbeiter-
bewegung» wohl eher am Platz als die Bezeichnung «Gewerkschaft»:
ihre Reihen stehen ja auch der stindig wachsenden Menge der
«proletarisierten» Schichten offen: den Beschiftigungslosen, den
nur teilweise oder saisonmiBig Beschiftigten, der amorphen Masse
der jungen Leute, die ihre Dorfer und Grundschulen verlassen, ohne
eine feste oder zuverlissige Beschiftigung zu finden.

Selbst der Péachter oder Kleinbauer, der auf einem winzigen oder
unfruchtbaren Stiick Land ein kiimmerliches Dasein fristet, kann
sich als «Arbeiter» betrachten, fiir den die Gewerkschaftsbewegung
mit ihren Versprechungen einer bessern Zukunft die groBe Hoffnung
seines Lebens ist.

Auch ihrer Struktur nach sind die Gewerkschaften in den jungen
Lindern anders als in den Industriestaaten. Zwar waren die ersten
Organisationen zahlenmiBig klein und auf einen engen Bereich
beschrinkt, das heiBit entweder Fachgewerkschaften nach euro-
paischem Muster oder «Betriebsgewerkschaften», bestehend aus der
Belegschaft eines einzelnen auslindischen Handelsunternehmens,
doch schlossen sie sich sehr bald zu festgefiigten Verbiinden oder gar
stark zentralisierten Landesorganisationen zusammen.

Hierbei gaben sie meist ein gutes Stiick ihrer Unabhingigkeit und
Selbstindigkeit auf, tauschten dafiir aber die Aussicht auf den
Schutz und die Stirke ein, wie sie die Identifizierung mit einem
groBBen geschlossenen Bunde bietet.

In den Entwicklungslindern haben die Gewerkschaften also ein
sehr viel weiteres Aufgabengebiet, als wenn sie nur fiir die Belange
der wenigen Arbeiter in den noch unentwickelten Industrien einzu-
treten hitten, um deren Aufbau sich diese Nationen bemiihen. Die
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iiberwiegende Mehrzahl der Bevolkerung hat noch niemals eine
Fabrik betreten, und es diirfte auch noch lange dauern, ehe die In-
dustrieentwicklung in diesen Gebieten solche AusmaBe. erreicht, dafl
eine wesentliche Zahl der Arbeitsfihigen tatsdchlich in der Industrie
Arbeit finden konnte.

Selbstverstiandlich ist es sehr wichtig, von Anfang fiir diese kleine
«Elite» von Arbeitern und Technikern, welche die neuen Fabriken
und Industrieunternehmen aufnehmen koénnen, ausreichende Ver-
handlungsverfahren und gerechte Arbeitsnormen zu entwickeln. Bis
der Industrialisierungsproze wirklich einsetzt und in Schwung geriit
und die von ihm erfaBten Arbeiter zahlenmidBig ins Gewicht fallen,
miissen jedoch die Gewerkschafien ihre Hauptaufmerksamkeit den
vorerwihnten andern Gruppen von Arbeitern und Arbeitswilligen
zuwenden. Sofern nicht die Gewerkschaftshewegung dieser Forderung
gerecht wird und den Rahmen ihrer Titigkeit in breitestem Mafle
in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht erweitert und so Menschen
der verschiedensten Gruppierungen erfafit — Ménner, Frauen und
Jugendliche, Lohnempfinger und Arbeitslose, in Stadt und Land,
Gebildete und Analphabeten, gelernte, angelernte und ungelernte
Arbeiter —, so wird sie eine beispiellose Gelegenheit verpassen, ihren
EinfluB im Dienste der gesamten Nation, ihrer Wohlfahrt, Entwick-
lung und ihres Aufstieges geltend zu machen. Dies soll nicht heiBen,
daB sich die Gewerkschaft wie eine Partei auf das Gebiet der Politik
begeben sollte. In den meisten Fillen ist das unter den obwaltenden
Umstinden nicht méglich, aber selbst dort, wo es theoretisch denk-
bar wire, wiirde ein solches Engagement, auch im weitesten Sinne
verstanden, vor allem in den jungen und in der Entwicklung befind-
lichen Lindern auf lange Sicht die Befdahigung der Gewerkschafts-
bewegung zur Erfiillung ihrer einmal iibernommenen Aufgaben eher
hindern als férdern. Die Gewerkschaftsbhewegung kann ihrem Auf-
trag, die Massen zu inspirieren und zu mobilisieren, nur in dem
MaRBe treu bleiben, wie es ihr gelingt, ihre Individualitit und Inte-
gritit zu wahren.

Es ist nicht nétig, hierauf einzugehen. Wir kennen geniigend Bei-
spiele der jiingsten Zeit, an denen sich zeigt, welche verhingnisvol-
len Folgen eine Vermengung der Funktionen auf dieser Ebene haben
kann.

Hiufig und gerne folgen die Tatigkeitsphasen in den neuen Lin-
dern einem stark zentralisierten und biirokratischen Muster, Offen-
bar ergibt sich diese Entwicklung nicht nur aus der Groéfle und
Dringlichkeit der anstehenden Aufgaben und im Bestreben, den
Vorsprung der entwickelten Lander so rasch wie méglich aufzuholen,
sondern auch deshalb, weil es, abgesehen von der Regierung, in
solchen Liandern praktisch keine andere Stelle gibt, die diese ent-
scheidenden Aufgaben iibernehmen kénnte. In diesem Sinne miissen
wir die kiinftigen Moglichkeiten der Gewerkschaftshewegung in den
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Entwicklungslindern betrachten. Wie kommt es nur, daB die meisten
Regierungen den Wert der Gewerkschaften nicht begreifen? MiiBten
sie diese Volksorganisationen, die den &ffentlichen Stellen und
Landeseinrichtungen durch die Bereitstellung sozialer Wohlfahrts-
und Bildungsdienste so wesentlich helfen kénnen, nicht freudig be-
grilBen? Sehen sie nicht, daB freiwillige Organisationen, die vom
Geiste der gegenseitigen Unterstiitzung und Selbsthilfe beseelt sind,
wirksamer, menschlicher und vielleicht sogar wirtschaftlicher arbei-
ten als biirokratisch verwaltete Unternehmen ?

Ehe wir uns den spezifischen Aufgaben der Gewerkschaften in
den Entwicklungslindern zuwenden, sollten wir die gegenwartige
Struktur dieser Organisationen und die Moglichkeiten, sie ihrer Auf-
gabe noch besser anzupassen, betrachten. Wir haben bereits die Ten-
denz zur Konsolidierung und Stirkung der Zentrale auf Kosten der
Landesgewerkschaften und ihrer Ortsgruppen bemerkt. Die logische
Krénung einer solchen Entwicklung wiire der Aufbau einer biiro-
kratischen Struktur, parallel und #hnlich der staatlichen Struktur
und wohl kaum wirksamer oder mehr Begeisterung erweckend als
diese. Was wir also offenbar brauchen, ist auBer dem starken Zen-
trum und den Fachgewerkschaften, auf denen es beruht, eine Er-
weiterung der Autoritit und der Initiative, hinunter bis zur Regional-,
Stadt- und Dorfebene, und zwar zusitzlich zu, oder in Zusammen-
arbeit mit der Titigkeit der bereits bestchenden ortlichen Fach-
gewerkschaften. Die Bezirks- und Ortsausschiisse, denen der einzelne
Arbeitnehmer oder seine Gruppe direkt angeschlossen sind, bieten
Vorteile gegeniiber andern Organisationsformen, bei denen der Kon-
takt zwischen den Mitgliedern und der Bewegung von sporadischen
und seltenen Besuchen der von der Zentrale gesandten Vertreter und
Organisatoren abhingt. Die Ausschiisse sollten zum Beispiel imstande
sein, die ortliche Fiithrung zum Handeln anzuspornen. Aber selbst-
verstindlich sind solche Organe auf Ermutigung und Leitung durch
die Zentrale angewiesen. Es gilt also auf Orts- wie auf Landesebene
und auf allen Zwischenstufen eine gute F iihrung zu entwickeln, die
unter sich in stindiger Fiihrung bleibt. Das setzt ein logisch und
zweckvoll aufgebautes Verbindungsnetz voraus.

Welche sozialen und wirtschaftlichen Aufgaben sollten die Ge-
werkschaften auBer ihrer grundlegenden und unentbehrlichen ge-
werkschaftlichen Organisationsarbeit iibernehmen? Hier bieten sich
verschiedene ausgezeichnete Gelegenheiten. Welche Aufgabe Vor-
rang hat, hingt selbstverstindlich von der jeweiligen Situation ab.
Vordringlich sind in den meisten Fillen: Konsumgenossenschaften,
Berufsschulung, Spar- und Kreditkassen, Erwachsenenbildung, Ju-
gend- und Frauenarbeit, Fiihrerschulung; aber diese Aufzihlung ist
keineswegs vollstindig. Die Gewerkschaftsbewegung sollte sich in
etster Linie an die Aufgaben machen, die sie je nach ihrer Stirke
und ihrem EinfluB in der Gemeinschaft am besten erfiillen kann,
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weil sie den meisten Erfolg versprechen; zweitens sollte sie das
iibernehmen, was niemand anders leistet oder leisten kann.

Genossenschaftliche Unternehmungen dieser und jener Art er-
scheinen in den Entwicklungslindern sehr aussichtsreich. Es ist ja
auch ein bestechender und einleuchtender Gedanke, dal viele ein-
zelne, indem sie sich zusammentun und ihre Krifte und Mittel ge-
meinsam einsetzen, sich wesentliche Vorteile verschaffen konnen.
Sehr oft allerdings betiiticen sich die Genossenschaften, die in sol-
chen Lindern aufgebaut worden sind, auf einem sehr begrenzten
Felde, ohne daB der Genossenschafter seine Bemiithungen mit denen
der Allgemeinheit koordiniert oder daB3 er die weitere Oeffentlich-
keit fiir seine Botschaft gewinnen kann. Die Regierungen neigen
dazu, nur diejenigen Genossenschaften entschieden zu foérdern, die
sich mit der Einbringung, dem Verkauf und Transport von Ar-
tikeln befassen, die fiir die Ausfuhr bestimmt sind und deren erfolg-
reiche Handhabung die Kosten verringern und der Regierung hohe
Steuereinnahmen seitens gut koordinierter und organisierter Genos-
senschaften versprechen. Dem Durchschnittsbiirger dagegen werden
Genossenschaften, die in sein tigliches Leben eingreifen, die sinn-
vollsten Vorteile bieten. Gerade hier aber konnen die ortlichen
Gewerkschaftsorganisationen ihren Einflu3 am besten zur Geltung
bringen.

Nur in wenigen Orten ist die Verteilung der lebenswichtigen Giiter
so gerecht geordnet, nur selten sind die Profite so gering, dafl eine
Konsumgenossenschaft nicht den untersten Einkommensgruppen
wirkliche Vorteile bescheren konnte. Es ist im allgemeinen schwer
fiir die Gewerkschaften, durch direkte Lohnerhohungen eine wesent-
liche Hebung des Lebensstandards zu erreichen; indem sie jedoch
die Beschaffung und Verteilung der lebenswichtigsten Giiter — Nah-
rung, Kleidung, Heizung, Geritschaften — in die Hand nehmen, kon-
nen sie sehr entscheidende Einsparungen erzielen. Wenn der Arbeit-
nehmer als Verbraucher in seiner Genossenschaft die Waren des tig-
lichen Bedarfs fiir seine Familie um rund 15 bis 20 Prozent billiger
einkaufen kann, so hat die Gewerkschaft praktisch sein Einkommen,
gemessen an der Kaufkraft, in diesem Verhiltnis erhéht. Durch die
Organisation der Arbeiterbewegung sollte es moglich sein, die ort-
lichen Konsumgenossenschaften auf regionaler, ja schlieBlich sogar
auf Landesebene zu verbinden, um so die unberechtigten Gewinne
der zahlreichen Mittelsmanner auszuschalten, die nichts zum Ver-
teilungsprozeB beitragen aufler einer Erhcéhung der Preise.

Die verarmten Massen leiden aber nicht nur unter den negativen
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen einer schlechten und
ausschlieBlich vom Gewinnstreben beherrschten Warenverteilung,
sie sind zugleich auch Opfer wucherischer Geldverleiher, die sich
iiberall einstellen, wo die Einkommen niedrig sind und keine Spar-
moglichkeiten bestehen. Die Erfahrung hat gezeigt, da3 man diesem
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grausamen System der Kreditausbeutung mit gesetzlichen Mitteln
allein nicht beikommen kann. Auch hier kann die 6rtliche Gewerk-
schaft von groBem Nutzen sein, indem sie Sparvereine auf Gegen-
seitigkeit und Kreditgenossenschaften ins Leben ruft, von denen der
Arbeitnehmer im Bedarfsfall Darlehen zu annehmbaren Bedingun-
gen erhalten kann. Dadurch werden die parasitischen Geldverleiher
aus ihrer gefiirchteten Machtstellung inerhalb der Gemeinschaft
verdringt.

Eine weitere Moglichkeit, die in Betracht kommt, ist der Zusam-
menschluB von Facharbeitern und Handwerkern zu Erzeugergenos-
senschaften. Besonders dort, wo Arbeitslosigkeit herrscht und der
einzelne nur sporadisch beschiftigt ist, lohnt sich der Versuch, die
vorhandenen Mittel, so spirlich sic sein mégen, zusammenzutun
und mit Unterstiitzung der Regierung oder anderer Stellen gelern-
ten Facharbeitern die Moglichkeit zu geben, sich in niitzlichen Unter-
nehmen auf eigene Verantwortung produktiv zu betitigen.

Auch abgesehen von genossenschaftlichen und wirtschaftlichen
Unternehmungen gibt es eine ganze Anzahl sozialer Betitigungen,
nach denen ein dringender Bedarf besteht. Die Gewerkschaften sind
ebenso berufen wie andere, solche Aufgaben zu iibernehmen, und
sollten erwigen, hier die Initiative zu ergreifen, wenn ihnen nie-
mand zuvorgekommen ist. Die Einrichtung von Kindergirten und
Krippen, um Miittern die Méglichkeit zu geben, durch Arbeit au8er
dem Hause zum Familieneinkommen beizutragen, Voll-Lehrginge
und Abendkurse zur Bekimpfung des Analphabetentums, zur Er-
weiterung der Fachausbildung und Erméglichung des beruflichen
Aufstiegs, die Gewerkschaftsbildung und Funktionirsschulung fallen
alle in diese Kategorie und sollten von weltoffenen Gewerkschaften
als Erginzung ihres normalen Programms unternommen werden.

In verschiedenen Lindern besteht bereits ein betrichtlicher Schatz
von Erfahrung in den hier aufgezeigten Titigkeitsgebieten. Das
Ziel, diese Erfahrung den Gewerkschaften in den Entwicklungslin-
dern allgemein zugiinglich zu machen, sei es durch Druckmaterial
oder durch den Austausch erfahrenen Personals und geschulter Be-
rater, verdient entschiedene und ernsthafte Unterstiitzung seitens
der Landeszentralen, der Internationalen Berufssekretariate und
des IBFG. Alle internationalen gewerkschaftlichen Schulungspro-
gramme, die auf zentraler oder regionaler Ebene durchgefiihrt wer-
den, sollten Fragen der Genossenschaften, der wirtschaftlichen
Selbsthilfe, der Bildung und der Sozialdienste starke Aufmerksam-
keit widmen, Von solchen Programmen ist eine echte und sinnvollere
Unterstiitzung der Gewerkschaften in den jungen Entwicklungs-
lindern zu erwarten, als von staindigen Sonderunterstiitzungen sol-
cher Landeszentralen und Gewerkschaften, die keine klaren Aktions-
Pline ausgearbeitet haben.
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Bekenen wir uns zu dem Gedanken, daBB die Gewerkschaften in
diesen aufstrebenden Gesellschaften der michtigste Hebel fiir den
Fortschritt sein kénnen und miissen, sobald sie es wagen, iiber den
altvertrauten Kreis hinauszugehen und Phantasie und Schwungkraft
zu entwickeln.

Dokumente

Vom 10. bis 15. Juni 1963 fand in Arnoldshain bei Frankfurt eine
vom Oekumenischen Rat der Kirchen veranstaltete Konferenz iiber
«Die auslindischen Arbeitnehmer und die Aufgaben der Kirchen»
unter dem Prisidium des franzosischen Sozialisten und ehemaligen
Staatsministers Prof. André Philip statt, welcher 75 Abgeordnete und
Berater verschiedener europiischer Kirchen beiwohnten, die sich
auf dem Gebiet der Wirtschaft und der Sozialfiirsorge spezialisiert
haben. Die Konferenz hat eine Erkldrung herausgegeben und Emp-
fehlungen erlassen, aus denen wir nachstehend (leicht gekiirzt) den
ersten Teil abdrucken, der sich vor allem an die Regierungen, Ge-
werkschaften, Arbeitgeberverbande u. a. richtet, obwohl uns scheint,
der Abschnitt iiber die Gewerkschaften sei reichlich mager ausge-
fallen. Selbstverstiandlich lehnen wir eigene, selbstindige wirtschaft-
liche Vereinigungen der auslindischen Arbeitnehmer an Stelle der
Gewerkschaften ab. In unsere schweizerischen Gewerkschaften wer-
den die auslindischen Arbeitnehmer zu den gleichen Bedingungen
aufgenommen wie die einheimischen, sie haben dort absolut die
gleichen Rechte und koénnen auch unter den gleichen Vorausset-
zungen mitarbeiten wie diese. Die Gewerkschaften fiihlen sich fiir
alle ihre Mitglieder in gleicher Weise verantwortlich, ohne Unter-
schied der Herkunft und der Nationalitat. Dafiir zu sorgen, daB3 die
auslindischen Arbeitnehmer nur zu den gleichen Bedingungen be-
schiftigt werden diirfen wie die einheimischen Arbeitnehmer, ist
ein selbstverstindliches Gebot des Selbstschutzes fiir die letzteren.
Schlielich scheint uns, die Erkliarung hitte sich in einem Punkte
auch an die auslindischen Arbeitnehmer selbst wenden miissen, in-
dem sie ihnen die Verpflichtung zur gewerkschaftlichen Organisation
im Sinne der gegenseitigen Solidaritat zwischen auslindischen und
ansassigen Arbeitnehmern nahegelegt hitte.

Erklirung und Empfehlungen
der Konferenz

mehr zunehmen. Ein immer groBerer
Prozentsatz wird aus Lindern auBer-

Einige Grundsitze
1. Die Zahl der auslindischen Ar-

beitnehmer in unseren Lindern wird
in den nichsten Jahren mehr und
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halb der EWG, zum Teil sogar aus
Lindern aufBlerhalb Europas kommen.
Die auslindischen Arbeitnehmer lei-
sten zur Verbesserung unserer wirt-
schaftlichen Lage und zur Hebung un-
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