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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 10 - OKTOBER 1963 -55. JAHRGANG

Algerien im Jahre Eins!

I.

Verzweifelter Kampf gegen Arbeitslosigkeit, Unwissenheit, Elend
und Not — Zerrissene politische Fronten!

Das Erbe des Unabhingigkeitskampfes und der franzosischen
Kolonialmacht lastet schwer auf den Schultern des algerischen Vol-
kes. Dieses Land hat zurzeit — ein Jahr nach Erreichen der Unab-
hingigkeit — eine Phase bitterster Armut und unermeBlicher sozialer
Not durchzustehen. Da3 die breite Bevolkerung noch immer etwas
zu beiflen hat und nur eine Minderheit unter Hunger leidet, verdankt
sie den USA, die tagtédglich durch ihre Helfer in allen Landesteilen
stillschweigend mit riesigen Mengen zur Verfiigung gestellter Le-
bensmittel die Erndhrungslage einigermaflen aufrechtzuerhalten ver-
mag.

Algeriens Staatshaushalt sieht sich stindig durch die Gefahr eines
totalen Bankrotts bedroht. Ohne franzgsische Finanzhilfe konnte im
Moment die Regierung Ben Bella nicht einmal die dringendsten Ver-
waltungsaufgaben unter Dach bringen. Es sind die Franzosen, die mit
ihren Geldern den noch immer sehr bescheidenen algerischen Ver-
waltungsapparat in Gang halten.

Der GroBteil der jahrzehntelang in Algerien ansiBigen Franzosen
ist abgezogen, und weiter gehen Tag fiir Tag Schiffe mit Riickkehrern
nach Marseille. Sie wihlen den Weg des geringsten Widerstandes.
Durch RepatriierungsmaBnahmen garantiert ihnen die franzésische
Regierung den Wiederaufbau ihrer Unternehmungen und industriel-
len Betriebe in Frankreich. Fiir diese zuriickkehrenden Franzosen
steht somit ihre Existenz nicht auf dem Spiel. Diese Riickkehrer, die
das algerische Volk wihrend Jahrzehnten ausgebeutet haben und es
nun im Stiche lassen, werden sich ihrer Schuld kaum bewuBt. Tau-
sende, ja Millionen von neuen algerischen Franken in Sachwerten
sind bereits durch den Unabhingigkeitskampf verloren gegangen.
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Durch die Riickkehr dieser Franzosen wird nun auch noch die bereits
schon rudimentire algerische Industrie vollig lahmgelegt. Schitzun-
gen zufolge soll der Umsatz der algerischen Wirtschaft von 1960 bis
1962 um 80 Prozent gesunken sein und noch immer sinken. Einzig
in der Landwirtschaft wird mit der kommenden Ernte ein Ansteigen
der Produktionsziffer erwartet. Die Algerien zukommende Entwick-
lungshilfe besteht heute vorerst nur in Projekten, deren Verwirk-
lichung Jahre bedarf, die aber bereits ausgefiihrt sein sollten, will
man in Algerien nicht Gefahr laufen, das vollige wirtschaftliche
Chaos heraufzubeschworen. Doch um diese Krisensituation foutieren
sich die Riickkehrer. In Algerien (das nebenbei) ist heute ein Sprich-
wort geldufig, welches eine schreckliche Wahrheit in sich birgt:
Paris est le nombril d'un monde dont 1’Algérie ne connait que les
pieds... et les pieds-noirs. Und dennnoch, vorderhand gebietet die
Staatsraison Ben Bella, mit Frankreich zusammenzugehen.

Die direkte Folge dieser lahmgelegten Industrie ist eine iiberhand-
nehmende Arbeitslosigkeit, die in ihrer Tragweite erschreckend ist.
In den Stadten sind rund 50 Prozent der Arbeitsfahigen chne Arbeit.
Die Begleiterscheinungen davon sind soziale Not, Hunger, Elend und
nicht zuletzt auch die Kriminalitat.

Dieser junge Staat hat vorderhand keine Mittel, gegen die Arbeits-
losigkeit vorzugehen. Das Einzige, was ihm bleibt, ist der Einsatz der
Arbeitslosen bei der kommenden Ernte, was aber nur eine voriiber-
gehende MaBBnahme sein kann. Sofern sie — weiter — des Lesens und
Schreibens kundig sind, werden sie bei der am 15. Juli angelaufenen
staatsumfassenden Kampagne gegen das Analphabetentum den soge-
nannten dem FLN unterstellten Aktionsgruppen eingegliedert, die
mit von der Armee gestellten Transportmitteln von Ort zu Ort, von
den Kiistenstidten in die Kabylen, ja bis an den Rand der Wiiste
vordringen und einen erbitterten Kampf gegen die im Land weit-
verbreitete Unwissenheit zu fiihren haben,

Algerien ermangelt heute alles! Es besitzt keine Facharbeiter,
keine Ingenieure, Wissenschafter und Techniker. Gut drei Viertel
der Bevolkerung auf dem Lande versteht weder zu lesen noch zu
schreiben. Seine Verwaltung, die noch ungeniigend organisiert ist
und durch den Wegzug der «petits Francais» einen schweren Schlag
erlitten hat, ist ihrer Aufgabe kaum gewachsen. Die Ernahrungs-
basis wird durch den Roten Halbmond, das Internationale Rote
Kreuz und vor allem durch die USA gewahrleistet, und dennoch gibt
es alliiberall Tausende von Frauen, Minnern und Kindern, die
betteln und die sich durch Almosen erndhren. Da sind weiter Hun-
derte von Kriegsversehrten, denen aus der leeren Staatskasse keine
Unterstiitzung ausgerichtet werden kann. Ja, diese Staatsverwaltung
ist nicht imstande, den in der nationalisierten Industrie, in den
sozialisierten Betrieben, Hotels und Kaufhidusern, ja selbst in den
Verwaltungs- und hohen Regierungsstellen tidtigen Arbeitern, An-
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gestellten und Beamten geregelte Lohne auszuzahlen. Seit Monaten
haben diese Arbeiter, Angestellten und Beamten nur Akontozah-
lungen erhalten, die ihnen héchstens erlauben, gerade die not-
wendigsten Bediirfnisse zu decken, die fiir den eigenen Lebensunter-
halt vonnéten sind.

Zu dem riesigen Heer von Arbeitslosen kommen damit noch die
Unzufriedenen, die keinen geregelten Lohn beziehen. Dabei leben
sie in steter Angst davor, sie konnten ihren Arbeitsplatz verlieren
oder der Staat konnte die Lohnzahlungen ganz einstellen, weil auch
er eines Tages keine Mittel mehr besitzen konnte. Das Gespenst der
Arbeitslosigkeit und die Angst, mit jeder Stunde seinen noch inne-
gehabten Arbeitsplatz zu verlieren, gehen durch das Land. Wohl
hat der Wiederaufbau mit Hilfe auslindischen Kapitals Fortschritte
gemacht; aber noch immer sind Fabriken, Schulen, Krankenhiuser
und &ffentliche Gebdude zum Teil zerstort oder ausgebombt.

Ueber drei Viertel der ehemals franzésischen Aerzte in Algerien
haben das Land verlassen. Mit ihnen ist auch das Pflegepersonal
aufler Landes gegangen. Eine der ersten MaBnahmen der Regierung
Ben Bella war, das Gesundheitswesen als fiir verstaatlicht zu er-
kliren. Damit aber kamen tragisches Elend und kaum zu lindernde
Not erst so richtig zum Vorschein. Vor den ambulanten Pflegestiitten
des FLN, des Roten Kreuzes und des Roten Halbmondes will der
Strom versehrter und kranker Leiber nicht mehr abbrechen. Die
durch das Internationale Rote Kreuz dargebrachte Hilfe ist zum
Tropfen auf den heiflen Stein geworden. Da kommen zu Hunderten
Kriegsversehrte mit eitrigen Infektionen, mit Geschwiiren; da kom-
men die Aermsten aus ihren Hohlen am Rande der Wiiste mit ihren
schrecklichen, ekelerregenden Augenkrankheiten. Diese Zustinde
vermogen selbst den Mutigsten zu entmutigen. Da arbeiten Aerzte
von friihmorgens bis spit in die Nacht und fallen dann mehr tot
als lebendig auf ihre Lagerstatt, bis die aufgehende Sonne sie wieder
an die Krankenbetten ruft. Da ist Blida mit seinen 50 000 Einwoh-
nern; in der ganzen Stadt war bis vor kurzem nur noch ein einziger
Arzt zu finden, dem die Freiwilligen aus FLN-Verbinden und Hilfs-
brigaden, die sich auch grioBtenteils aus Arbeitslosen zusammen-
setzen, zur Seite standen. Da ist die Region von Sidi-Bel-Abbes, die
tiber 80 000 Einwohner zihlt; ganze drei Aerzte sind vorhanden, die
den Strom der Verwundeten und Kranken zu bewiltigen haben.
Diese in Algerien verbliebenen Aerzte und die, die aus dem Ausland
hinzugekommen sind — es gibt seit dem Tage der Unabhangigkeit
noch keinen algerischen Studenten, der an einer der Universititen
des Landes zum Doktor der Medizin promoviert wire — leisten
Uebermenschliches an Arbeit, und manch einer unter ihnen ist die-
sem Pensum pl6tzlich nicht mehr gewachsen und erleidet einen
Zusammenbruch.

In einem der Zeitung Al Chaab gewiihrten Interview iiber die
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Situation auf dem Sektor Gesundheitswesen kam der Minister fiir
Volksgesundheit und Volksfiirsorge, S. Nekkache, auf die unhalt-
baren Zustinde in einzelnen Landesteilen zu sprechen. So unter
anderem sei die Region Tiaret vollig ihrem Elend iiberlassen und
vernachlissigt. Zurzeit sei dort, am Rande der Wiiste, kein einziger
praktizierender Arzt an der Arbeit. Die Kranken und Verwundeten,
vor allem aber die Hunderten von Augenversehrten seien vollig ihrem
traurigen Los iiberlassen und siechten dahin. Stirker denn je mache
sich der Mangel an Pflegepersonal, an Medikamenten und Medi.
zinern bemerkbar. Dieses Interview wurde anfangs dieses Jahres
gegeben; seither haben sich die Verhiltnisse nur langsam gebessert.

Die Vielfalt sozialen Elends scheint in Algerien nicht abreifien zu
wollen. Nicht umsonst stellte Ben Bella anliBlich seiner Eroffnungs-
rede vor der Wirtschaftshilfe-Konferenz am 17. Juni in Algier fest,
daB in seinem Lande die Briicken von den bereits Verzweifelnden zu
denen fehlten, die noch immer im Freudentaumel der gewonnenen
Revolution lebten. Die Betrachtung der niichternen Tatsachen aber
gebicte, den Wiederaufbau auf breitester Basis mit allen zur Ver
fiigung stehenden Kriften und Mitteln zum Erfolg zu fiihren. Jede
algerische Kraft, und wihne sie sich noch so bescheiden, sei fiir den
Aufbau des algerischen Staates von Wichtigkeit. Wer heute ver-
zweifle und den Mut verliere, werde sicherlich auch seine Freiheit
wieder verlieren. Auch diirfen wir uns nichts vormachen, noch wih-
rend Jahren werden wir vom Ausland und seiner Unterstiitzung ab-
hangig sein.

Am Aufbau und der Entwicklung Algeriens sind in erster Linie
neben der internationalen Hilfsorganisationen die USA mit ihren
Hilfeleistungen, Frankreich mit dem Aufbau des Verwaltungsappa-
rates und einer leistungsfihigen Erdslindustrie, Bulgarien, Kuba,
Kuweit und die Deutsche Bundesrepublik mit Hilfeleistungen auf
dem Gebiet des Gesundheitswesens und dem Aufbau einer Konsum-
giterindustrie, nochmals Bulgarien und Jugoslawien auf dem Ge-
biete der Energieversorgung und der Textilindustrie, Aegypten wie
auch die meistgenannten dieser Staaten auf dem Gebiet des Er-
ziehungswesens beteiligt. Neben deutschen Chirurgen — der beriihmte
deutsche Professor W. Riickert leitet in Bone ein Hospital — arbeiten
ausgezeichnete kubanische Aerzte mit einer bewunderungswiirdigen
Ausdauer. Bulgaren und Jugoslawen projektieren Energieanlagen,
weiter finden sich Ingenieure aus Westdeutschland, Aegypten, fran-
zosische und kubanische Techniker, und da sind bundesdeutsche
Spezialisten, die vor kurzem das Projekt der ersten einheimischen
Schuhfabrik vorlegten. Schuhe wie Textilien sind in ihren Preisen
mit denjenigen von Paris zu vergleichen. Damit ist fiir jedermann
klar, daB der Algerier unter dem Druck seiner sozialen Verhiltnisse
nie fihig sein wird, sich in ordentlichen Zeitabstinden ein Paar
gute Schuhe zu erstehen.
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Die Universitit steht unter der Leitung franzésischer Professoren,
die, wie ich erfuhr, schon zur Zeit des tobenden Befreiungskampfes
auf Seite der Algerier gestanden hatten. Einzig an der staatlichen
Schule fiir Landwirtschaft in Maison-Carrée steht ein algerischer
Agronom an der Spitze.

Algerien bedarf sicherlich zweier Jahrzehnte, um sich entwickeln
zu kénnen. Es hingt vollstindig vom guten Willen der fremden
Michte ab, die ihm Unterstiitzung angedeihen lassen. Als eine der
ersten wirtschaftlichen MaBnahmen, die die bittere Armut dieses
Staates nicht besser kennzeichnen kann, wurde der Fonds fiir natio-
nale Solidaritit ins Leben gerufen. Die Sammlung weitherum im
ganzen Land hat die Summe von iiber 5 Milliarden alten fran-
zosischen, respektive algerischen Franken ergeben. Damit hat wohl
ein bitter armes Volk fiir seinen Staat und somit fiir seine Zukunft
seine letzten Ersparnisse geopfert. Ob diese Summe allerdings sehr
weit hilft, ist mehr als fraglich. Schon die Errichtung der #uferst
notwendigen Konsumgiiterindustrie, um endlich einmal von den
teuren, iibersetzten franzosischen Preisen unabhingig zu werden,
wird eine weit groBere Summe verschlingen. Einmal aber muB8 die
Regierung Ben Bella auch daran denken, die ausstehenden Léhne
zu bezahlen, Sie konnte sonst vorzeitig von einem Entriistungssturm
hinweggefegt werden.

Um aber gegen Armut, Unwissenheit und Arbeitslosigkeit vor-
gehen zu konnen, ist der Aufbau einer eigenen Konsumgiiterindustrie
erstes Gebot der Stunde. Weiter hat die Regierung Ben Bella un-
bedingt die Aktion gegen das Analphabetentum zu gewinnen, die
mit riesigen Schwierigkeiten verbunden ist, ist es doch nicht ein
leichtes, ein Volk, dem wihrend Jahren von Kampf und Erhebung
die Faustrechte niher lagen als die Begriffe einer Staatsordnung, an
Ruhe und Disziplin zu gewGhnen. Weiter erfordert der Ausbau des
Gesundheitswesens alles Interesse, denn der Stand der Volksgesund-
heit ist fiir den Wiederaufbau und die Industrialisierung Algeriens
von hochster Bedeutung. In einem weiteren Artikel soll auf diese
Punkte, wie auch auf die detaillierten Fragen der Entwicklungshilfe,
‘des Staatsbudgets, der Industrialisierung, der Landwirtschaft und
der Sozialisierung eingegangen werden.

Das Algerien des Jahres Eins aber, das Armut und Not bis zur
bittersten Tiefe auszukosten hat, hat damit noch nicht genug! Schon
kennt dieses Land die politischen Zerwiirfnisse und den politischen
Hader, der sich in den Reihen seiner Fiihrer breitmacht und die
Entwicklung des Landes aufs &uBerste gefihrdet. Und gar nicht
iibertrieben ist es, heute bereits von einer politischen Krise in Al-
gerien zu sprechen, die leicht und ohne weiteres mit einer Nieder-
lage Ben Bellas und seines Getreuesten, Boumedienne, des starken
Armeeministers, enden konnte. Wohl steht zur Stunde die Mehrzahl
des Volkes noch hinter seiner Regierung; es ist auch bereit, die
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Lasten des Aufbaues mit allen Konsequenzen zu tragen. Doch wird
in weiten Volkskreisen der Regierung Ben Bella eine Bedingung
gestellt — die Demokratisierung der jetzigen Politik, die Parlament
und Gewerkschaften ausgeschaltet habe und in ihnen nur noch will-
fihrige Elemente sehe — die ihm also leicht das Genick brechen
konnte, hat er doch gerade mit Hilfe der nationalen Volksarmee den
Weg der Demokratie verlassen. An seinen weitern Programmpunk-
ten: algerischer Sozialismus, Revolution auf dem Lande und Zusam-
mengehen mit Frankreich wird weder grof3 von den Volksschichten
noch von den oppositignellen Politikern geriittelt.

Die kommenden Wahlen im Herbst — so sind sie wenigstens an-
gekiindigt — werden unter Umstédnden die Entscheidung bringen, ob
sich die Opposition verschiedenster Richtung zu vereinigen und die
verschiedensten Kreise politischer Unzufriedener hinter sich zu brin-
gen vermogen. Da ist einmal die Klasse der algerischen Nouveau-
Riches, die mit den Franzosen der Besetzungszeit zusammenarbei-
teten und nun um ihren Reichtum fiirchten, der vom algeri-
schen Sozialismus leicht hinweggefegt werden konnte; da ist das
arbeitslose Proletariat, das den Glauben an eine Zukunft bereits auf-
gegeben hat; da sind die Kriegsversehrten und nicht zuletzt die
einst aktiven Gewerkschafter der UGTA, die ja im Januar ihre erste
politische Runde gegen die Regierung Ben Bella verloren haben.
Wer aber sind diese Oppositionellen, die auf die kommenden Wah-
len Ben Bella den Kampf angesagt haben und ihre Politik auf dem
Riicken der Unzufriedenen machen? Es sind die ehemals besten
Freunde des jetzigen Regierungschefs. So trifft momentan wie nir-
gends auf der Welt in Algerien der Leitspruch zu, daB die Revolution
ihre eigenen Kinder frif3t! Als erster ist der Fiihrer der sozialistischen
Revolutionspartei, Boudiaf, zu nennen, der von Schergen Boume-
diennes verhaftet worden ist; da ist Ferhat Abbas, der jetzige Prisi-
dent der Nationalversammlung, der sich angeblich wieder mit Ben
Bella ausgesohnt hat, aber als der Sprecher des gemiBigten Klein-
biirgertums gilt. Da sind die Kabylen mit ihrem Unterhindler von
Evian, Belkassem Krim, der kiirzlich die algerischen Arbeiter in
Frankreich aufforderte, nicht nach ihrer Heimat zuriickzukehren.
Und da ist vor allem Ben Khedda, der erste Premier der Exilregie-
rung, Ben Tobbal, der aktive Gewerkschafter, der eben am 20. Januar
dieses Jahres eine Niederlage hinnehmen muBte, und Hocine Ait
Ahmed, der nun an Stelle des verhafteten Boudiaf den Widerstand
in den Kabylen organisiert.

Daraus ist nur ersichtlich, daBB sich Ben Bella in einer Zwick-
miihle befindet. Denn — wie will er ohne die Hilfe einer starken
Armee, die ja das «schlechte» Beispiel wihrend Jahren durch die
Franzosen vorexerziert bekam, ob der immer stirker werdenden
Opposition am Ruder bleiben und gleichzeitig wieder die Wege der
Demokratie einschlagen?
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II.

Gelenkte Demokratie; Von der Entwicklungshilfe abhingiges
Staatsbudget! Die sozialen und wirtschaftlichen MaBnahmen
der Regierung Ben Bella

Die Opponenten Ben Bellas werfen diesem die Politik der gelenk-
ten Demokratie vor. Dieser Vorwurf hat vor allem dann seine Be-
rechtigung, wenn man die Situation der algerischen Gewerkschaften
zu iiberblicken sucht. Kommt man mit den Funktioniren der UGTA
ins Gesprich und schneidet man die strittigste aller Gewerkschafts-
fragen — die Unabhingigkeit der algerischen Gewerkschaften und
ihre Stellung zu Ben Bella — an, so verhalten sich diese alles andere
als gesprichig. Auch unter der Bevilkerung scheint diese Frage als
tabu zu gelten. Nur hinter siebenmal verschlossenen Tiiren wird
man dann auf die Geschehnisse des 20. Januar 1963 aufmerksam
gemacht, die am Ende des ersten algerischen Gewerkschaftskon-
gresses die UGTA zu einem Satelliten der Politik Ben Bellas
machten. Verfolgt man die Reden Ben Bellas und seiner Getreuen
vom Zeitpunkt seiner endgiiltigen Machtiibernahme an bis zur
Entmachtung der algerischen Gewerkschaften, so fillt immer und
immer wieder sein Driangen auf, mit dem herkémmlichen «Quvrier-
ismus» abzurechnen. Deutlich kam dann auf dem Gewerkschafts-
kongreB3 selber zutage, was Ben Bella unter «Quvrierismus» ver-
stand; er fiirchtete, eine unabhiingige Gewerkschaft kénnte seine
politische Linie gefihrden und auch zum Sammelbecken der noch
nicht so lange geschlagenen Opposition und ihrer verschiedenen
politischen Fiihrer werden. Ein weiterer Grund war der: die Regie-
rung muflte unbedingt ihren ersten Lohnkonflikt, der mit den
Angestellten der verstaatlichten Restaurants und Hotels auszufech-
ten in der Schwebe lag, vermeiden konnen. Infolge des leeren
Staatssickels sah sie sich gezwungen, die UGTA zu entmachten und
ihr die Moglichkeit zu nehmen, fiir den Schutz der Angestellten
und Arbeiter in den «sozialisierten» Betrieben einzustehen.

Die Ausecinandersetzung mit den Gewerkschaften hat Ben Bella
eigentlich auf dem Lande gewonnen, so wie er auch auf dem Lande
seine sozialistische Revolution zum Siege fiihrte: mit dem Arbeits-
losenheer der mittellosen Landarbeiter! Sie standen fiir die Parole
Ben Bellas, den herkémmlichen «Ouvrierismus» zu bekampfen,
bedingungslos ein. Somit richte sich der Fehler, den die Gewerk-
schaften diesen Landarbeitern gegeniiber doch begangen hatten,
indem sie zogerten, die Fellaghas zu organisieren und selbst mit der
Griindung der Comités de gestion zu beginnen. Es ist die Meinung
gerade unter Facharbeitern in den Kiistenstidten, daB so Ben Bella
seinen Kampf gegen die UGTA nicht mit Erfolg hitte beschlieBen
kénnen, da er zu spit gekommen wire.
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Erst die Zukunft wird erweisen, wie weit sich die UGTA wieder
aus der Umklammerung Ben Bellas befreien kann. Spiter einmal
im wahren Sinn des Wortes selbstindig und unabhingig entschei-
dende Landarbeiter konnten zu dieser Befreiung vieles beitragen.
In der Geschichte der algerischen Gewerkschaften ist noch nicht das
letzte Wort gesprochen worden, denn einmal werden gerade die
algerischen Landarbeiter in den Arbeiterselbstverwaltungen ein Bil-
dungsniveau erreichen, das ihnen erlaubt, ihre Stellung zur Regie-
rung neu zu iiberpriifen. Damit mul auch die Gewerkschaftsfrage
wieder aktuell werden, da sie ja im engsten Zusammenhang mit den
Comités de gestion steht. Viele dieser Fellaghas werden einmal die
ihnen zugesprochenen Funktionen auch wirklich ausiiben und nicht
nur nach den Direktiven der Regierung arbeiten wollen, wie dies
heute geschieht. Dariiber allerdings werden noch Jahre verstreichen.
Diese Landarbeiter miissen zuerst einmal geschult werden.

Vorlaufig aber scheint leider eine auf die Regierung ausgerichtete
Gewerkschaft fiir Algeriens Politik eine Notwendigkeit zu sein.
Denn zu Ben Bela, der momentan schon mit genug Konflikt-
problemen belastet ist, scheint niemand eine bessere politische Alter-
native stellen zu konnen.

Auch eine Regierung Belkassem Krim oder Ben Khedda miiBte
unter anderem die véllige Abhingigkeit von der weltweiten Ent-
wicklungshilfe eingestehen. Im Monat Juni dieses Jahres fand in
Paris eine algero-franzésische Konferenz statt, die die Probleme des
Wiederaufbaus und der Entwicklungshilfe behandelte, der AbschluB8
der Verhandlungen rettete die Regierung Ben Bella vor dem Staats-
bankerott. Schon vor den Verhandlungen muBte man annehmen,
dafl der algerische Staatschef auf die «franzdsische Linie» ein-
schwenken wiirde und gezwungen sei, den politischen Kurs seines
Staatsschiffes weiterhin — wohl oder iibel — an Frankreichs Seite zu
steuern. Frankreich hat sich denn auch in Paris mit dem algerischen
Finanzminister Francis einverstanden erklirt, die finanzielle Haupt-
last fiir den Wiederaufbau des Landes zu tragen. Fiir 1963 betrigt
die Summe, die Frankreich Algerien zukommen lassen wird, allein
1,4 Milliarden neue algerische Franken, das sind 1,2 Milliarden
Schweizer Franken. Dieser Betrag macht gut zwei Drittel des dies-
jahrigen Budgets aus, darin 500 Millionen algerische NF eigene
Einnahmen darstellen, so Steuerabgaben das Land verlassender
Franzosen, Zélle und Beteiligungen an privaten, gemischten algero-
franzgsischen Erd6l- und Erdgasunternehmungen. Hier einbezogen
worden ist auch ein Betrag von 100 Millionen NF des Europiischen
Entwicklungshilfefonds.

An der finanziellen Unterstiitzung der Regierung Ben Bella sind
weiter beteiligt: Kuweit mit 270 Millionen NF, das auf dem Gebiete
des Gesundheitswesens Hervorragendes leistet; die VAR mit 40
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Millionen; die Bundesrepublik Deutschland und Jugoslawien mit

je 60 Millionen.

Fiir den Wiederaufbau der Landwirtschaft, fiir Industrien, Stra-
Benbau und Energieversorgung sehen die entsprechenden Budget-
posten Ausgaben in der Héhe von 1,5 Milliarden NF vor. Fiir
Volksbildung und -erziehung, Gesundheitswesen und Verwaltung
sind insgesamt 500 Millionen veranschlagt worden.

Auch diese Zahlen veranschaulichen die Tragodie eines Volkes,
dessen Existenz noch jahrelang gefihrdet sein wird, wenn es nicht
gelingt, Armut, Not, Arbeitslosigkeit und Unwissenheit, Seuchen und
Krankheiten zu iiberwinden. Die Anfinge dazu sind gemacht worden
und berechtigen zu der Hoffnung, daB Algeriens Zukunft doch

besser werden wird.

Da ist die Bundesrepublik, die an Algerien Entwicklungshilfe
leistet. DrauBen auf den Feldern nationalisierter Giiter, die einst
franzésischen Colons gehorten, instruieren deutsche Techniker
algerische Landarbeiter iiber die Handhabung von Erntemaschinen,
Pfliigen und Traktoren. Diese landwirtschaftlichen Maschinen sind
ein Teil der deutschen Entwicklungshilfe. Und in einer andern
landwirtschaftlichen Region, die noch kiirzlich nationalisiert wurde,
im Midhina, sind Jugoslawen, Techniker und Ingenieure, an der
Arbeit und erkliren den gleichen Fellaghas das Funktionieren
der neu erbauten oder verbesserten Bewisserungsanlagen. Frank-
reich allein unterstiitzt die algerische Landwirtschaft mit 100 Mil-
lionen NF und beweist damit das Verstindnis, das es der «soziali-
stischen Revolution» auf dem Lande, den SozialisierungsmaBnahmen
Ben Bellas in der Landwirtschaft entgegenbringt.

Am 14.Juni konnte der algerische Staatschef den ersten Stein
zur Griindung einer Gerberei in Rouiba legen. Dieses Werk soll
mit jugoslawischer Hilfe erbaut werden. Weiter steht die Hilfe
Titos ein fiir drei Textilwerke, die in den nichsten zwei Jahren
fertigerstellt und in Betrieb genommen werden sollen. Weiter wird
die SFR] eine Destillerie fiir die Gewinnung von Fruchtsiften
erstellen. Algerien braucht dringend eine eigene Konsumgiiter-
industrie. Die horrenden Preise der noch im Land verbliebenen
franzosischen «ramasseurs», wie man sie in den Magasins der
Kiistenstidte antrifft, vermag dieses arme Volk niemals zu zahlen.
Und gleichzeitig braucht es auch Verdienst. Auch die Bundesrepu-
blik beteiligt sich am Aufbau einer selbstindigen Konsumgiiter-
industrie, eines der groBten deutschen Schuhunternehmen aus der
Umgebung von Frankfurt wird in absehbarer Zeit in der Umgebung
von Algier zwei Werke errichten. Andere Staaten, wie die Schweiz,
helfen Algerien mit #uBerst giinstigen Handelsvertriagen, sie liefern
strategische Giiter fiir industrielle Zwecke gegen die Produkte der
algerischen Erde.
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Die Erdgas- und Erdélindustrie ist die Domine der Franzosen.
Zurzeit wird vor allem der Bau von Pipelines an die Kiiste forciert.
Dabei muBlte die algerische der franzésischen Regierung zusagen,
daBl dieser Wirtschaftssektor nicht verstaatlicht wird. Ohne dieses
Zugestindnis hitte Ben Bella keine Hilfe bekommen. So aber bleibt
Algerien fiir westeuropiische Investitionen weiterhin interessant.
Es sind weiter mehrheitlich die bulgarischen Fachleute, die ver-
suchen, in Algerien ein modernes Energieversorgungsnetz zu er-
richten. Algerien erwartet auch in dieser Hinsicht einen bulgarischen
Kredit, seine Hohe allerdings ist noch unbekannt. Die iibrigen
Staaten des Ostblocks — auBer den etwas fragwiirdigen Aerzten
Albaniens — leisten vorderhand keine besondere Hilfe an die junge
Republik. Einzig tschechische Techniker haben die zerstorten Glas-
werke in Oran wieder aufgebaut.

Das Jahr Null, das Jahr der Unabhiingigkeit, war fiir die algerische
Landwirtschaft eine Katastrophe. Die Ernte, schon in den letzten
Jahren immer bescheidener geworden, sank um 80 Prozent. Es wird
erwartet, daBl sie dieses Jahr wieder um gute 60 Prozent steigen
wird. VerldBliche Zahlen sind allerdings vorliufig noch keine zu
erhalten. Doch bedeutet es fiir die algerische Landwirtschaft einen
erneuten Riickschlag, daB die franzésischen obersten Stellen im
Landwirtschaftsministerium unter dem Druck der eigenen Bauern-
schaft den Boykott algerischer Weine und Weintrauben verfiigt
haben. Das ist nach «Le Monde» die Kehrseite der franzésischen
Entwicklungshilfe, die in den ersten Regierungskreisen zu Paris
etwas distanziert betrachtet wird, sobald algerische Produkte Absatz
finden miissen, wie die franzésische Opposition behauptet.

Ausgezeichnete Fortschritte macht der Wiederaufbau zerbombter
Gebiude und der StraBenbau. Unzihlige Arbeiter aus dem Heer der
Arbeitslosen sind in Brigaden fiir den Bau neuer Verkehrsverbin-
dungen formiert worden. Obwohl es hauptsichlich an schweren
Baumaschinen fehlt, konnte dennoch Anfang Juli eine Strecke von
iiber 500 Kilometer dem Verkehr iibergeben werden. Der Minister
fiir 6ffentliche Arbeiten stellte dabei fest, daB es sich um die erste
algerische Querverbindung von Blida Richtung algerisches Zentral-
massiv handelt. Das Arbeitstempo ist fiir algerische Verhiltnisse
und Bedingungen erstaunlich schnell. Doch ohne deutsche, franzo-
sische und jugoslawische Unterstiitzung wire das Werk sicherlich
noch nicht beendet.

Die Programme fiir 6ffentliche Arbeiten sehen auch eine Neu-
iiberholung der algerischen Bahnen und eine weitere Erstellung von
annahernd 2000 StraBenkilometern vor. Ob diese Aufgaben aller-
dings, wie geplant, in je zwei Etappen von drei Jahren gelost sein
werden, kann heute noch niemand sagen.

Die Feststellung des algerischen Ministers fiir 6ffentliche Arbeiten,
wonach erst die Republik Algerien die erste StraBlenquerverbindung
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einzurichten vermochte, gibt zu denken. Sie widerspiegelt den
Charakter jeder Kolonialmacht, der es in erster Linie darum geht,
in der Mehrzahl strategische Verbindungen von der Kiiste direkt
ins Landesinnere zu besitzen. Die Franzosen haben da keine Aus-
nahme gemacht.

Will der Wiederaufbau Fortschritte machen, mu3 die Industria-
lisierung Hand in Hand mit der Heranbildung des Volkes, mit der
Ausbildung des wissenschaftlichen und technischen Nachwuchses
gehen. Hier stehen im Vordergrund die Leistungen der arabischen
Staaten, die auf dem Gebiete des Schulwesens ihre volle Unter-
stiutzung entfalten. Algerien gedenkt im speziellen seine Schulen
zu arabisieren und ist somit auf die Hilfe aus diesen Lindern
stark angewiesen. Das Ziel, je die Hilfte der Stunden in arabischer
und franzdsischer Sprache zu unterrichten, entspringt nicht nur
ideologischen Griinden, sondern beriicksichtigt auch das Problem
des Lehrermangels. Wihrend die Arabisch sprechenden Staaten
Algerien mit Lehrkriften weitgehend auszuhelfen vermégen, man-
gelt es an Franzosisch sprechenden Lehrern. Denn die in letzter
Zeit von der franzisischen Regierung heriibergesandten jungen
Krifte, zumeist «verungliickte» Studenten, sind den Anforderungen
nicht gewachsen.

Vor allem sind es Kuweit und die VAR, die mit jedem erdenk-
lichen Einsatz die junge Republik in ihrem Kampf gegen das An-
alphabetentum unterstiitzen. Von gut 2,5 Millionen Jugendlichen
im schulpflichtigen Alter konnten gut eine Million in Schulen ein-
bezogen werden. Eklatant ist der Lehrermangel, doch auch hierin
haben sich die Verhiltnisse gebessert, der Ausfall der franzésischen
Lehrkrifte konnte bis auf ein Minimum korrigiert werden. Leider
mul3 zugegeben werden, daB das Bildungswesen nicht mehr den-
selben Stand besitzt wie zu Zeiten der franzésischen Verwaltung.

Die gleichen verzweifelten Anstrengungen unternehmen jugosla-
wische, kuweitische und deutsche Aerzte auf dem Gebiet des Gesund-
heitswesens, wo es einmal darum geht, algerisches Pflegepersonal
heranzubilden, neue Spitiler zu erbauen und junge algerische
Studenten zu fachkundigen Medizinern auszubilden. So ist bereits
in Oran eine neue medizinische Fakultit errichtet worden und steht
unter der Leitung kuweitischer Professoren.

Die vor kurzem in Algier eroffnete Aerztekonferenz der arabi-
schen Ligastaaten sieht weitere Hilfeleistungen an Algerien auf dem
Gebiete des Gesundheitswesens vor. So sind Aerztedelegationen aus
dem Sudan und Tunesien bereits in Tlemcen angekommen, sie haben
die Absicht, einen erbitterten Kampf gegen die Wiistenkrankheiten,
die in den Randgebieten zur Sahara grassieren, zu fiihren. Weiter
will die arabische Liga, wie schon frither bekannt geworden, Ben
Bella die Mittel zur Verfiigung stellen, um in den verschiedensten

259



Regionen, vor allem in Tiaret, wo die Zustinde am schlimmsten
sind, neue Spitiler erbauen.

Zweitausend bis dreitausend Personen Pflegepersonal fehlen. Auf
diesem Sektor unternimmt vor allem eine deutsche Aerztedelegation
unter Fithrung von Dr. Wolfgang Riickert in Boéne die grofiten
Anstrengungen, fachkundigen Nachwuchs heranzubilden und auch
Schulungskrifte auszubilden, die ihrerseits dann wieder algerischen
Pflegern die notige Ausbildung angedeihen lassen konnen. Zu diesen
Kursen finden sich Hunderte von Freiwilligen aus Organisationen
des FLN ein. Noch mehr aber wire Algerien und allen jungen
Staaten Afrikas geholfen, wenn man diesseits des Mittelmeeres bis
hinauf nach Skandinavien noch fester sich davon iiberzeugte, dafl
diese Volker noch mehr Hilfe benotigten. Denn Afrika konnte eines
Tages fiir die freie Welt das Ziinglein an der Waage bilden! Ob bis
dann vor allem Europa seine Talente richtig verwenden wird?

Die Ansitze dazu sind wohl vorhanden. Nicht nur Regierungen
helfen Algerien. Am 17. Juni fand in Algier die Konferenz fiir eine
Entwicklungshilfe a la non-gouvernementale statt, an der auch
Abgeordnete der Sozialistischen Internationale beteiligt waren. Sie
besonders sprachen sich fiir eine breitere Hilfe an die afrikanischen
Staaten aus und erachteten ein solches Unterfangen als zum Pflich-
tenheft des demokratischen Sozialismus gehérig.

Bruno Schlappi, Ziirich.

Das Klagerecht der Verbinde

1. Bei der Aufstellung des Entwurfes 1950 zu einem allgemeinen
Arbeitsgesetz und noch in den letzten Jahren bei der Vorbereitung
der Revision des Dienstvertragsrechts (X. Titel des OR), hatte man
sich wiederholt gefragt, ob nicht bei der gerichtlichen Austragung
von Differenzen auf dem Gebiet des Arbeitsverhiltnisses eine selb-
stindige Klagelegitimation der Verbinde eine zweckmiBige Einrich-
tung sein konnte. In Verfolgung dieses Grundgedankens hat die Ex-
pertenkommission im Abschnitt iiber die Revision des Dienstver-
tragsrechtes im genannten Entwurf (Art. 53, Abs. 2) folgende Bestim-
mung aufgestellt:

«Zivilrechtliche Anspriiche nicht vermogensrechtlicher Natur, welche Verbands-
interessen oder gemeinsame Interessen mehrerer Arbeitgeber oder Arbeitnebhmer
betreffen, konnen auch von einem Verband selbstindig geltend gemacht werden,
dessen Mitglieder klageberechtigt sind, sofern er nach den Statuten zur Wah-
rung der wirtschaftlichen Interessen seiner Mitglieder befugt ist.»
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