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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT>»

HEFT6/7 - JUNI/JULI1963 - 55. JAHRGANG

Bildungsaufgaben vom Bund aus gesehen

Vortrag von Bundesrat H. P. Tschudi
am Jubildum «50 Jahre Schweizerische Arbeiterbildungszentrale»

I. Dank an die Arbeiterbildungszentrale

DaB Sie mir die Gelegenheit geben, der Schweizerischen Arbeiter-
bildungszentrale zum 50jihrigen Bestehen herzlich zu gratulieren,
freut mich sehr. Thnen allen, die Sie sich mit Enthusiasmus fiir die
Forderung der Erwachsenenbildung einsetzen, sei Dank und Aner-
kennung ausgesprochen. Die bisherigen Erfolge mégen Sie ermun-
tern, in der zweiten Jahrhunderthilfte IThre Bestrebungen mit neuem
Impuls und noch gréBerer Kraft fortzusetzen. Wohl hat sich das
kulturelle Niveau der schweizerischen Arbeiterschaft im Vergleich
zum Beginn des 20. Jahrhunderts wesentlich und in erfreulichem
MaBe gehoben. Dies bildet aber keinen Grund zu Selbstzufrieden-
heit und Passivitit. Im Gegenteil, der Aufstieg muB3 weitergehen.
Die Entwicklung hat dazu gefiihrt, daB das Bediirfnis nach verstirk-
ter und vertiefter Bildung wesentlich gewachsen ist. Infolge der
Arbeitszeitverkiirzung ist der Weg dazu leichter geworden.

Darum geht meine Bitte an Sie, nach der heutigen Jubilaumsfeier
mit frischem Mut und mit neuer Initiative an Ihre wichtige Arbeit
zu gehen.

Die Arbeiterbildungseinrichtungen und besonders die Arbeiter-
bildungszentrale sind wohl ohne Uebertreibung als die wichtigsten
Schopfungen der schweizerischen Arbeiterbewegung zu bezeichnen.
Sie beweisen in absoluter Klarheit, da die Arbeiterschaft jhren
Kampf um die soziale Besserstellung und um die Gleichberechtigung
des vierten Standes im Hinblick auf das hohe und ideale Ziel unter-
nommen hat und auch in Zukunft fithren wird, den Arbeitnehmern
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die volle Entfaltung ihrer Personlichkeit zu erméglichen und sie zu
Mittrigern des kulturellen Lebens aufsteigen zu lassen. Die Griin-
dung und die Titigkeit der Schweizerischen Arbeiterbildungszen-
trale verdienen besonders darum Anerkennung, weil in ihnen der
Wille zur Selbsthilfe zum Ausdruck kommt. Aus eigener Initiative
und mit eigenen Kriften haben die Arbeitnehmer die Weiter-
bildungsbestrebungen an die Hand genommen und verwirklicht. Die
Deklaration der Menschenrechte, welche im Jahre 1948 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen genehmigt wurde,
verbrieft neben Freiheitsrechten und sozialen Rechten auch kultu-
relle Rechte. So anerkennt vor allem Art.27 das Recht jedes Men-
schen auf Teilnahme am kulturellen Leben der Gemeinschaft, auf
Freude an den Kiinsten, auf den Fortschritt und den Ertrag der
Wissenschaft. Die kulturellen Rechte konnen nur auf Grund eigener
Anstrengungen in die Wirklichkeit umgesetzt werden, denn Bildung
und Kultur werden uns nicht in die Wiege gelegt und konnen uns
nicht eingetrichtert werden. Die Entwicklung der Schweizerischen
Arbeiterbildungszentrale zeigt, daB in unserer Arbeitnehmerschaft
die positiven Krifte vorhanden sind, welche sich den Anforderungen
ernster Lektiire, des Besuchs von Vortrigen und Kursen usw. unter-
ziehen, um nicht nur in der Theorie kulturelle Rechte zu besitzen,
sondern um sie auch tatsiachlich auszuiiben.

I1. Die foderalistische Ordnung des schweizerischen
Bildungswesens

Wenn wir uns mit schweizerischen Bildungsproblemen befassen,
miissen wir uns vor Augen halten, daB nach der Verfassung unseres
Bundesstaates die Kultur-, Schul- und Bildungsaufgaben grundsétz-
lich den Kantonen obliegen. In ihren Kompetenzbereich und nicht
in denjenigen des Bundes fillt das gesamte Bildungswesen, von der
Kleinkinderschule bis zur Universitit und bis zur Erwachsenen-
bildung. Angesichts der ganz entscheidenden Bedeutung, welche
Erziehung, Bildung und Forschung fiir die Zukunft unseres Landes
und unseres Volkes haben, wird gelegentlich die Frage aufgeworfen,
ob diese Kompetenzausscheidung noch richtig sei. Hie und da wird
die Meinung vertreten, daB das 19.Jahrhundert zur Vereinheitli-
chung von Armee und Recht gefiihrt hat, und daB im 20. Jahrhun-
dert Schule und Forschung als nationale Aufgaben nur vom Bund
mit geniigender Wirkung geordnet werden konnen. Es ist nicht zu
bestreiten, daB hier wichtigste nationale Probleme zu lésen sind.
Doch kann und darf im f6deralistischen Staat nicht der Bund alle
nationalen Aufgaben iibernehmen; den Kantonen miissen ebenfalls
wichtige Kompetenzen bleiben. Der Foderalismus ist ein grund-
legendes Prinzip unserer Eidgenossenschaft. Bedenken wir vor allem,
daB wir ein Volk bilden, welches in vier Sprachen spricht und in
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vier Sprachen denkt. Wenn die verschiedenen Kulturkreise, wie
bisher, auch in Zukunft eintrichtig zusammenleben sollen, und
wenn sie sich gegenseitig fordern sollen, so setzt dies die weitgehende
Selbstdandigkeit voraus, damit jedes Sprachgebiet sein eigenes geisti-
ges Leben entfalten kann. Unser System hat den weiteren Vorteil,
daB in den Schulkommissionen zahlreiche Manner und Frauen aus
allen Gegenden sich an der Leitung von Schulanstalten beteiligen
kénnen. Experimente werden unternommen und neue Anregungen
lassen sich in kleinen Verhiltnissen besser auf ihre Bewihrung
erproben als im Landesmafstab. Auf Bundesebene wiirden sie wegen
der moglichen weittragenden Folgen niemals realisiert. Das fodera-
listische System gewiahrleistet eine grofe Lebendigkeit und Viel-
seitigkeit unserer Bildungseinrichtungen und ihre starke Veranke-
rung in der Bevilkerung. Eine zentralistische Ordnung miifite auf
diese Vorziige verzichten. Der Foderalismus hat im kulturellen
Leben keineswegs seine Existenzberechtigung verloren. Wenn wir
dieses System aus Ueberzeugung verteidigen, so schlieBt dies die
Einsicht nicht aus, daB der Bund bei der Losung von Aufgaben
mithelfen mufl, welche die Leistungsfihigkeit der Kantone iiber-
steigen. Zu beriicksichtigen ist, daB3 vor allem die finanzschwachen
Kantone und die Gebirgskantone in ihren Méglichkeiten beschrinkt
sind. Der Bund muf3 immer eingreifen, wenn ohne seine Hilfe die
Wetthbewerbsfihigkeit unseres Landes leiden wiirde. Doch ist darauf
zu achten, dafl die notwendigen Interventionen des Bundes sub-
sididren, unterstiitzenden und fordernden Charakter annehmen und
nach Méglichkeit die eigenen Anstrengungen der Kantone stirken
und nicht einschranken.

Die grundsitzliche Zuweisung der Schul- und Bildungsaufgaben
an die Kantone bedeutet nicht, daB3 der Bund sich von diesem zen-
tralen Titigkeitsgebiet des Staates vollig abseits halten kann. Die
Bundesverfassung iibertragt ihm nicht unerhebliche Kompetenzen,
auf welche noch einzutreten sein wird.

Im letzten Jahrhundert tobte ein heftiger politischer Kampf um
eidgenossische Befugnisse im Schulwesen. Er erreichte in der Volks-
abstimmung vom November 1882 seinen Hohepunkt, als mit starkem
Mehr der sogenannte Schulvogt abgelehnt wurde. Diese von den
Bundesriten Karl Schenk und Numa Droz vorbereitete Vorlage sah
die Schaffung der Stelle eines Sekretirs fiir das Unterrichtswesen
vor, der die notigen Erhebungen und Studien fiir die Durchfiihrung
des Verfassungsartikels iiber den Primarschulunterricht durchfiih-
ren sollte. Die Stimmbiirger erblickten in dieser MaBnahme den
Beginn der Einmischung des Bundes in das Schulwesen. Heute ist
dieser Gegensatz ginzlich iiberwunden. Die Auffassungen und die
tatsichlichen Verhiltnisse haben sich gegeniiber der Lage im 19.
Jahrhundert grundlegend geindert. Zwischen Kantonen und Bund
besteht auch auf kulturellem Gebiet eine vertrauensvolle Zusammen-
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arbeit. Soweit der Bund titig wird, erfolgt seine Mitwirkung auf
Wunsch und in vélligem Einvernehmen und nicht im Gegensatz zu
den Kantonen.

I11. Die Erwachsenenbildung

Da die Arbeiterbildungszentrale auf dem Gebiet der Erwachsenen-
bildung titig ist, mochte ich zuerst auf diese eintreten. IThre Erfah-
rungen beweisen das Bediirfnis nach Bildungseinrichtungen, welche
den Erwachsenen zur Verfiigung stehen. Die Bildung sollte fir
keinen Menschen mit der Entlassung aus der Schule, somit auf einem
notwendigerweise rudimentiren Stand, abgeschlossen sein. Jeder
lebendige, geistig nicht verkiimmerte Mensch wiinscht sein Wissen,
seine Erkenntnisse und sein Verstindnis fiir die kiinstlerischen
Werke andauernd zu erweitern und zu vertiefen. Heute ist die
Bedeutung der Erwachsenenbildung grioBer als jemals zuvor. Die
Entwicklung auf allen Gebieten geht viel rascher vor sich als friiher;
Man spricht von einer Acceleration aller Lebensvorginge.

Niemand kann mehr mit seinem Bestand an Schulwissen wihrend
des ganzen Lebens in Wirtschaft, Gesellschaft und Staat erfolgreich
und befriedigend mitarbeiten. Wer nicht mit den zahlreichen, sich
rasch folgenden Neuerungen seines Berufes oder Faches Schritt hilt,
erbringt nur noch ungeniigende Leistungen.

Wegen der Vielfalt der Anforderungen, die an den modernen
Staat gestellt werden, sind die vom Stimmbiirger zu beurteilenden
Probleme immer schwieriger. Somit darf auch die staatsbiirgerliche
Bildung nicht jahrzehntelang auf dem gleichen Stand bleiben, um so
mehr als die Ausgangsbasis bei Schulaustritt oft sehr schmal ist.

Die Volksbildung ist eine wichtige Voraussetzung der Demokratie!

Zusammen mit der Schweizerischen Arbeiterbildungszentrale be-
fassen sich zahlreiche groBere und kleinere Organisationen und
Institutionen in unserem Land mit der Erwachsenenbildung. Es
handelt sich zum Teil um politisch und konfessionell neutrale Ein-
richtungen wie vor allem die Volkshochschulen, zum Teil um Bil-
dungsveranstaltungen, welche von gewerkschaftlichen, politischen,
konfessionellen und wirtschaftlichen Vereinigungen ins Leben geru-
fen wurden. Trotz der stindigen Ausdehnung der Titigkeit dieser
Institutionen und der wachsenden Zahl der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an den Kursen, Vortrigen, Seminarien, Kulturfilmvor-
fiihrungen usw. wird der Stand bei weitem noch nicht als befriedi-
gend angesehen. Begreiflicherweise bestehen in lindlichen Gegenden
besondere Schwierigkeiten, ein vielseitiges Programm der Erwachse-
nenbildung durchzufiihren. Vor allem die Kenner der skandinavi-
schen Verhiltnisse betonen, daB der Vergleich zu unserem Nachteil
ausfillt. Wir begniigen uns etwas stark mit unserem gut ausgebauten
Schulwesen.
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Wenn das Bediirfnis nach der Erwachsenenbildung riickhaltlos
bejaht und gleichzeitig festgestellt wird, daB eine weitere Ausdeh-
nung sich empfiehlt, erhebt sich die Frage der offentlichen Hilfe
und damit auch der Forderung durch den Bund. Mehrere Kantone
unterstiitzen MaBnahmen der Erwachsenenbildung, so vor allem die
Volkshochschulen. Auch bei den Gemeinden finden wir eine positive
Einstellung, die sich zum Beispiel in der Bereitstellung von Kurs-
lokalen manifestiert. Eine verfassungsrechtliche Zustdndigkeit des
Bundes auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung besteht nicht.
Soweit offentliche MaBnahmen angezeigt sind, fallen sie ins Auf-
gabengebiet der Kantone und der Gemeinden. Dennoch beweist der
Bund sein Interesse an diesem bedeutsamen Sektor des Bildungs-
wesens. Er wendet verschiedene Forderungsmoglichkeiten an. Die
schweizerische Unesco-Kommission, die vom Bundesrat gewihlt
wird, L.at eine besondere Sektion fiir Erwachsenenbildung eingesetzt,
welche eine rege und niitzliche Aktivitit entfaltet. Die Stiftung Pro
Helvetia, welche als gleichberechtigte Verpflichtungen die Kultur-
werbung im Ausland und die Kulturwahrung im Inland zu erfiillen
hat, und deren Mittel aus dem Bundesbudget stammen, vertritt mit
Recht die Auffassung, daB zur Volkskultur auch die Erwachsenen-
bildung gehort. Deshalb gewiihrt die Stiftung regelmiBig Beitrage
zum Zwecke der Entwicklung von Volkshochschulen und Volks-
bildungsstiitten, zur Durchfiihrung einzelner Bildungskurse sowie
zur Erméglichung von Vortrigen in abgelegenen Talschaften. End-
lich sind die Bundessubventionen an die Schweizerische Volksbiblio-
thek und an die Vereine «Gute Schriften» zu erwihnen.

Substantiell ist die Bundeshilfe an alle MaBnahmen der beruf-
lichen Weiterbildung. Die gesetzliche Grundlage findet sich im
Bundesgesetz iiber die berufliche Ausbildung. Nicht nur der Berufs-
mann, welcher die Meisterpriifung ablegen will, muf8 sich nach
abgeschlossener Lehre weiterbilden, sondern angesichts der heutigen
Anforderungen jeder beruflich Titige. Er ist darauf angewiesen,
sich neue Techniken anzueignen und sich in neue Spezialgebiete
einfithren zu lassen. Vielfach ist auch wegen der Entwicklung der
Technik und der Wirtschaft eine eigentliche Umschulung am Platz.
Der Bund richtet wegen der Bedeutung der beruflichen Weiterbil-
dung erhebliche Beitriige aus an entsprechende Kurse, die von den
Kantonen, Berufsschulen, Lehrwerkstitten, Fachschulen, Berufs-
verbinden und andern Organisationen durchgefiihrt werden. Als
Teilnehmer beitragsberechtigter Weiterbildungskurse kommen samt-
liche Altersstufen in Betracht.

Wenn wir aus der noch etwas verschwommenen Diskussion iiber
das Ungeniigen der schweizerischen Erwachsenenbildung und die
zu treffenden Vorkehrungen herauskommen wollen, erscheint als
erster Schritt die Aufstellung eines Inventars iiber die vorhandenen
Einrichtungen als unerliBlich. Dann wire sorgfiltig abzukliren,
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welche Bediirfnisse bestehen, die heute nicht befriedigt werden
kénnen. Sobald Klarheit iiber die Liicken gegeben ist, kann dariiber
beraten werden, wie und durch wen sie geschlossen werden sollen.
Das Eidgenossische Departement des Innern hat den an der Erwach-
senenbildung beteiligten Kreisen schon vor lingerer Zeit mitgeteilt,
daB der Bund bereit wiire, einen finanziellen Beitrag an die Kosten
dieser grundlegenden Untersuchung zu leisten. Somit sollte kein
Hindernis mehr bestehen, diese Ausgangsbasis fiir die Priifung des
Ausbaus zu schaffen.

IV. Die Ausbildung und Erziehung unserer Jugend und des

Nachwuchses auf allen Stufen

Die Zahl und der Umfang der wichtigen Aufgaben und der
aktuellen Probleme, welche sich auf den Gebieten der Erziehung,
der Ausbildung und der Forschung stellen, ist gewaltig. Zur Ilu-
stration erwihne ich nur einige Beispiele: Dauer der Schulpflicht,
Beginn der Schuljahre, Alter des Uebertritts von der Volksschule
in die Mittelschule, Entlastung der Stoffprogramme, Bestimmung
der Ficher und der ihnen zur Verfiigung zu stellenden Stundenzahl,
Unterrichtsmethodik, Férderung der Gemeinschaftsarbeit, neue
Typen von Gymnasien, Ausbau der Forschung, Griindung neuer
Hochschulen. Ich beschrinke mich, dem Thema meines Vortrages
entsprechend, auf Fragen, an welchen der Bund in irgendeiner Form
mitzuwirken hat. Sie sind angesichts der den Kantonen zustehenden
Schulhoheit iiberraschend groB. Es wird sich zeigen, daB auch im
Bildungswesen wie in andern Gebieten der staatlichen Tatigkeit sich
im Laufe der Jahrzehnte eine gegenseitige Durchdringung von kan-
tonalen und eidgendssischen Kompetenzen und Aufgaben heraus-
gebildet hat, welche einen engen Kontakt und eine gute Zusammen-
arbeit zwischen Kantonen und Bund als zwingend erscheinen liBt.

Einige eidgenossische MaBnahmen stellen keine grofleren Pro-
bleme. Ich zihle sie deshalb nur der Information halber auf: Der
Bund subventioniert die Auslandschweizerschulen und das Schwei-
zerische Institut in Rom; er richtet einen Beitrag fiir Ausbildungs-
beihilfen an Auslandschweizerkinder aus und gewihrt Stipendien
an auslindische Studenten, vor allem aus Entwicklungslindern. Ein
Teil seines Beitrags fiir die Erhaltung der kulturellen Eigenart des
Kantons Tessin kommt den dortigen Mittelschulen zugute. Der Bund
unterstiitzt ferner auf Grund verschiedener Verfassungsbestimmun-
gen die Landwirtschaftsschulen, die forstwirtsch: ‘tliche Ausbildung,
die hauswirtschaftliche Ausbildung, die Schulen fiir soziale Arbeit
und die vom Roten Kreuz anerkannten Krankenpflegeschulen. Er
finanziert auch die schweizerische Luftverkehrsschule.

Eidgenéssische Schulfragen, welche einer niheren Wiirdigung be-
diirfen, sind vor allem folgende:
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1. Die Primarschulsubventionen

Die Totalrevision der Bundesverfassung vom Jahre 1874 brachte
den Schulartikel (Art.27). Dieser verpflichtet die Kantone, den
obligatorischen Primarschulunterricht einzufiihren, der unter staat-
licher Aufsicht zu stehen hat. In den o6ffentlichen Schulen ist der
Unterricht unentgeltlich, und er soll von den Angehorigen aller
Bekenntnisse ohne Beeintrachtigung ihrer Glaubens- und Gewis-
sensfreiheit besucht werden konnen. Der Artikel hatte seinen
Ursprung vor allem im Bestreben, der ganzen Bevilkerung eine
qualitativ hochstehende Grundausbildung zu sichern. Es erwies sich
aber nach einiger Zeit, daB die Verpflichtung der Kantone zum
obligatorischen Primarschulunterricht noch nicht zu besseren Schu-
len fiihrte. Um dieses Resultat zu erreichen, ging man zur Subventio-
nierung der Primarschulen iiber. Die Grundlage wurde zu Beginn
dieses Jahrhunderts durch die Einfiigung eines Art.27bis in die
Verfassung geschaffen. Um die kantonale Schulhoheit dennoch
moglichst zu wahren, bestimmt Abs. 3, da Organisation, Leitung
und Beaufsichtigung des Primarschulwesens Sache der Kantone
bleibt. Doch ist der Bund befugt, seine Beitrige von Bedingungen
abhingig zu machen. Wenn die Autonomie der Kantone erhalten
werden soll, mufl das Gesetz diese Bedingungen sehr zuriickhaltend
fassen, und die Kontrolle iiber deren Einhaltung ist entsprechend
auszuiiben. Die jetzt geltende Regelung kommt diesem Bestreben
stirker entgegen als die friihere, indem als einzige Auflage festgelegt
ist, daB3 mindestens 10 Prozent des Grundbeitrags fiir die Schulung
und Erziehung korperlich oder geistig behinderter Kinder zu ver-
wenden ist. So darf ohne Bedenken erklirt werden, daB8 die heutige
Ordnung der Primarschulsubventionen die FEigenstindigkeit der
Kantone nicht antastet. Doch ist die finanzielle Bedeutung der
Bundesbeitriige wegen der stark angewachsenen Gesamtkosten der
Primarschule erheblich zuriickgegangen. GroBeres Gewicht haben
sie fiir die Gebirgskantone und vor allem fiir die Kantone Tessin und
Graubiinden, weil sie Gebirgszuschlige und Sonderzuschlige fiir die
sprachlichen Minderheiten erhalten.

2. Das berufliche Bildungswesen

Im beruflichen Bildungswesen und damit auch fiir die Berufs-
schulen (Gewerbeschulen, Handelsschulen) hat sich schon friih eine
verhiltnismidBig stark zentralistische Entwicklung durchgesetzt. Die
Ausrichtung von Bundesbeitrigen wurde von der Einhaltung zahl-
reicher Bedingungen abhéngig gemacht. Das geltende eidgendssische
Berufshildungsgesetz wie auch der in der parlamentarischen Bera-
tung stehende Revisionsentwurf regeln den beruflichen Unterricht
eingehend hinsichtlich der Facher, der Pflichtstunden, des Stoffs.

167



und der Anforderungen. Den Kantonen blieb vor allem die Organi-
sation der Berufsschulen und der Bau der Schulhduser; im iibrigen
nehmen sie auf diesem Gebiet weitgehend die Stellung von Ausfiih-
rungsorganen der Bundesgesetzgebung ein. Diese, im Vergleich zu
den andern Schulen, erstaunliche Regelung ist durch 6konomische
Erwigungen bedingt. Industrie, Gewerbe und Handel benétigen in
ihrem schweren Konkurrenzkampf auf dem Weltmarkt gute, mog-
lichst sorgfiltig ausgebildete Fachkrifte. Mindestens ein Teil der
Kantone schien nach Auffassung der eidgenossischen Rite nicht in
der Lage zu sein, ein leistungsfihiges Berufsschulwesen zu ent-
wickeln und zu erhalten. Deshalb erfolgte durch das Berufsbildungs-
gesetz eine weitgehende Intervention. Der berufliche Unterricht ist
unmittelbar auf die Bediirfnisse der Praxis ausgerichtet; infolge-
dessen haben bei seiner Ordnung wirtschaftliche Erwigungen
groBeres Gewicht als in andern Schulzweigen. Zu beachten ist auch,
daB die Anforderungen von Gewerbe, Handel und Industrie an die
gelernten Berufsleute im ganzen Land die gleichen sind, so daB eine
weitgehende Vereinheitlichung dieses Unterrichtsgebietes einem
offensichtlichen Bediirfnis entsprach. Die verfassungsrechtliche
Grundlage fiir die Gesetzgebung des Bundes lag frither im Gewerbe-
artikel und findet sich jetzt in dem zu den Wirtschaftsartikeln
gehorenden Art. 34ter, Abs. 1, lit. g.

3. Die Maturitdtsschulen

Die Primarschule steht unter der vollen Verantwortlichkeit der
Kantone und erhilt eine bescheidene finanzielle Unterstiitzung des
Bundes, wihrend die Berufsschule weitgehend durch Bundesrecht
geordnet wird. Fiir die Mittelschule gilt wieder eine véllig andere
Losung. Sie ist eine bedeutungsvolle Aufgabe der Kantone geblieben,
indem der Bund weder ihre Gestaltung ordnet, noch sie indirekt
durch Subventionen beeinfluflt. Dennoch tragt auch in diesem
groBen Schulsektor der Bund eine erhebliche Mitverantwortung. Ihr
Ausgangspunkt iiberrascht den Beobachter. Das auf Art.33 der
Bundesverfassung beruhende Bundesgesetz betreffend die Freiziigig-
keit der Medizinalpersonen von 1877 sieht eidgendssische Diplome
fiir die Aerzte, Zahnirzte, Tieriarzte und Apotheker vor. Die als
Voraussetzung fiir den Erwerb dieser Diplome verlangten Studien
beeinflussen weitgehend den Lehrplan der medizinischen Fakul-
titen. Doch greift die Regelung des Bundes hinsichtlich des Bil-
dungsganges der kiinftigen Mediziner noch weiter zuriick, indem sie
die Maturititsausweise festlegt, welche zur Teilnahme an den eidge-
nossischen Medizinalpriifungen berechtigen. Da die kantonalen
Mittelschulen in der Regel ihren Absolventen die freie Wahl des
Hochschulstudiums gewihrleisten wollen, bedingt dies, daf3 sie ihre
Schulordnung den Anforderungen der eidgenossischen Maturitiits-
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verordnung anpassen. Immerhin iibt die Bundesregelung Zuriick-
haltung, indem zum Beispiel Art. 16 der Maturitatsverordnung fol-
cendes festlegt: «Ueber den Umfang des Lehrstoffes der einzelnen
Ficher, dessen Behandlung durch die Reifepriifung bezeugt wird,
geben fiir die verschiedemen Maturititstypen die eidgendssischen
Maturititsprogramme eine in freierer Weise zu beniitzende Weg-
leitung.» Wenn eine Reform der Mittelschulen postuliert wird, ist
Adressat nicht der Bund, welcher selber keine solche Schule fiihrt,
sondern der Kanton. Als Beispiel fiir die zahlreichen zur Diskussion
stchenden Ideen kann die Vermehrung der Typen der Maturitats-
schulen erwahnt werden durch das sogenannte musische Gymnasium,
das Gymnasium wirtschafts- und sozialwissenschaftlicher Richtung,
das neusprachliche Gymnasium oder den Typus Latein-Naturwis-
senschaften. Dem Vorzug der besseren Beriicksichtigung der indivi-
duellen Fahigkeiten und Interessen durch vermehrte Schultypen
steht der Nachteil der Zersplitterung und der Erschwerung der
Wahl fiir die noch sehr jungen Schiiler gegeniiber. Es ist auch die
Gefahr zu erwihnen, daf} in gewissem Ausmaf3 die spitere Studien-
richtung vorzeitig prajudiziert wird. Das entgegengesetzte Prinzip
einer moglichsten Vereinheitlichung des Gymnasialunterrichts 1a8t
sich ebenfalls sehr wohl vertreten, da es die Wahl der Schule und
des Studiums vereinfacht. Allerdings miifte durch geniigend Frei-
facher den unterschiedlichen Begabungen und Interessen Rechnung
getragen werden. Das Problem der Zahl der Schuljahre, welche die
Mittelschule zu umfassen hat, somit die Frage, in welchem Alter der
Uebertritt in die Mittelschule erfolgen soll, gehort ebenfalls in
diesen Zusammenhang. Bei fritherer Trennung der Schularten ist
fiir manche Eltern und Schiiler der Entscheid iiber die zu wihlende
Schule schwierig; auch fillt der Vorteil der gemeinsamen Erziehung
verschieden begabter und eine unterschiedliche Laufbahn anstreben-
der Kinder weg. Doch konnen die intelligenten Schiiler wesentlich
stirker gefordert werden, wenn sie nicht zu lange Zeit mit eher
manuell begabten oder gar stumpfen Kindern gemeinsam unter-
richtet werden. Soweit von den Kantonen Aenderungen der Mittel-
schulorganisation geplant werden, welche eine Revision der Maturi-
titsordnung bedingen, wird eine Verstindigung mit dem Bund
erfolgen miissen. Die Bundesbeh6rden werden Losungen, welche den
Kantonen als richtig erscheinen und welche die Qualitdt unseres
Nachwuchses heben, nicht durch Festhalten an allenfalls iiberholten
Bestimmungen der Maturititsverordnung verhindern. Somit zeigt
sich auch auf der im Prinzip der kantonalen Schulhoheit unterste-
henden Mittelschulstufe die Notwendigkeit einer gewissen Fiihlung-
nahme und Zusammenarbeit mit dem Bund.

Ein bedeutsames Einzelproblem in diesem Fragenkomplex liegt im
Obligatorium der Lateinmatur fiir die Medizinalberufe. Triger von
Maturitidtszeugnissen der Typen A und B konnen ohne weiteres
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das Medizinstudium ergreifen, wihrend Absolventen eines mathe-
matisch-naturwissenschaftlichen Gymnasiums eine Erginzungsprii-
fung in der lateinischen Sprache zu bestehen haben. Diese Regelung
hat ihren Grund darin, da3 der Mediziner keinen naturwissenschaft-
lich-technischen Beruf ausiibt, sondern kranke Menschen zu be-
handeln hat. Infolgedessen bedarf er einer umfassenden allgemeinen,
vor allem einer auf den Menschen gerichteten, also einer humanisti-
schen Bildung. Bedeutende Pidagogen und auch einige Mediziner
vertreten die Meinung, daB das mathematisch-naturwissenschaftliche
Gymnasium diese Bildung in gewiinschtem MaBe ebenfalls vermit-
telt. Doch treten nicht wenige der Personlichkeiten, welche an sich
das Obligatorium der Lateinmaturitit fiir Medizin preisgeben wiir-
den, dafiir ein, daB vorher die humanistischen Ficher (Sprachen,
Geschichte, eventuell Philosophie) an den mathematisch-naturwis-
senschaftlichen Gymnasien ausgebaut werden miissen.

Als zweite konkrete Aufgabe sei mir erlaubt, die Bedeutung des
Unterrichts in der Muttersprache zu unterstreichen. An der Hoch-
schule und im praktischen Leben wird immer wieder beanstandet,
daB die jungen Leute nicht die geniigende Fihigkeit besitzen, sich
schriftlich prizis und in ansprechender Form auszudriicken. Weite
Kreise sind leider geneigt, die Sprache gering zu achten, weil die
Entwicklung der Naturwissenschaften und der Technik im Vorder-
grund steht. Es wird dabei iibersehen, daB auch fiir diese Wissen-
schaften die Muttersprache von unmittelbarer Bedeutung ist, da
deren Erkenntnisse nicht nur in mathematischen Formeln, sondern
auch im geschriebenen Text weitergegeben werden miissen. Im
iibrigen haben die Geisteswissenschaften auf die Zukunft des Men-
schen nicht geringeren EinfluB als die Naturwissenschaften.

Ich bin darum der Ueberzeugung, daB3 in den Mittelschulen das
Gewicht zugunsten des muttersprachlichen Unterrichts verlagert
werden sollte und wiirde ohne Bedenken Entlastungen des Stoff-
programms anderer Ficher in Kauf nehmen.

Der entscheidende Gesichtspunkt, welcher fiir die Beurteilung
aller Reformwiinsche zu gelten hat, ist derjenige der Qualitit. Es
fehlt in unserem Land an qualifizierten Kriften fiir die Erfiillung
der verschiedensten Aufgaben. Unsere Zukunft wire bedroht, wenn wir
diese Schwierigkeiten nicht durch gréBere Anstrengungen, sondern
durch eine Senkung der Anforderungen meistern wollten. Der Auf-
schwung von Wissenschaft und Technik, die Komplizierung und die
Beschleunigung aller Vorgiinge bilden gewiB8 nicht den AnlaB, uns
mit einer Herabsetzung unseres Ausbildungsniveaus abzufinden. Im
Gegenteil, wir wollen uns mit den Moglichkeiten einer weiteren
Verbesserung befassen, was allerdings nicht zu verwechseln ist mit
einer blof3en Vermehrung des Wissensstoffes, der in den Schulen
und an den Universititen vermittelt wird. Die Quantitit kann nicht
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die Qualitit ersetzen. Wir benstigen mehr Nachwuchskrifte in glei-
cher oder noch gehobener Qualitit.

Es stellen sich somit eine ganz Reihe von Problemen, welche einer
griindlichen Priifung bediirfen. Die Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren hat kiirzlich beantragt, Vorschlige fiir eine Revision
der Eidgenossischen Maturititsverordnung durch eine eidgenéssische
Expertenkommission ausarbeiten zu lassen. Das Eidgendssische
Departement des Innern wird dem Wunsch der Kantone gerne ent-
sprechen.

4. Der zweite Bildungsweg

Neben der normalen Mittelschulbildung wird heute mit Recht
dem zweiten Bildungsweg vermehrte Bedeutung geschenkt. Diese
MaBnahme bezweckt, den Rekrutierungsbereich fiir die akademi-
schen Berufe dadurch zu erweitern, daB es begabten, in der Regel
schon im Erwerbsleben stehenden jiingern Leuten erméglicht wer-
den soll, nachtriiglich sich eine Ausbildung mit Maturitidtsabschluf3
zu erwerben.

Der zweite Bildungsweg ist aus menschlichen und aus sozialen
Erwigungen sehr zu begriiBen, weil er jungen Leuten den beruf-
lichen Aufstieg offnet, welchen aus materiellen oder familidren
Griinden oder wegen spiter erfolgter Berufung der Besuch eines
Gymnasiums verbaut war.

Da diese Kandidaten bereits iiber Berufs- und Lebenserfahrung
verfiigen, begniigt man sich mit einer gegeniiber der Mittelschule
wesentlich verkiirzten Ausbildungszeit. Die Lehrmethode hat auf die
besondern Voraussetzungen der Anwirter Riicksicht zu nehmen, da-
gegen soll das Bildungsziel nicht herabgesetzt werden. Mit einem
Maturititszeugnis minderen Ranges wire die eiserne Energie der
Kandidaten, welche die Schule neben einer Berufstitigkeit besucht
haben, schlecht belohnt.

Die Einfiihrung des zweiten Bildungsweges fillt, genau wie die
Griindung von Mittelschulen, in den Aufgabenkreis der Kantone.
Seit langer Zeit fiihrt der Kanton Basel-Stadt Abendkurse fiir Er-
werbstitige durch, welche die Maturitatspriifung ablegen wollen.
Die Einrichtung hat sich bewiahrt. Die Stadt Ziirich hat kiirzlich eine
entsprechende Regelung beschlossen. In verschiedenen Stddten des
Landes stehen Interessenten private Institute offen, welche auf die
Maturitdat vorbereiten. Dieser Weg ist kostspielig und infolgedessen
fiir manchen jungen, tiichtigen Menschen nicht gangbar, es sei denn,
es werde ihm mit grofBziigigen Stipendien geholfen.

Der Bund hat sich mit dem zweiten Bildungsgang insoweit zu
befassen, als sich die Frage stellt, ob er durch die eidgendssische
Maturitdtsverordnung diesen Bildungsgang in geniigendem Mafle
erleichtert. Grundsitzlich hat die Bundesregelung dem Bediirfnis
von Kandidaten, welche keine regulire Mittelschule besuchen
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konnten, viel stirker Rechnung getragen als die meisten auslandi-
schen Ordnungen. Seit Jahrzehnten besteht die freie eidgendssische
Maturitatspriifung, nach deren erfolgreicher Absolvierung den Kan-
didaten alle Hochschulstudien moglich sind. Wie sich der Angemel-
dete seine Priifungsreife erworben hat, ist ihm iiberlasssen. Somit ist
im Grundsatz von Bundes wegen der zweite Bildungsgang voéllig
offen. Eine Schiatzung geht dahin, dafl heute schon von den Absol-
venten der eidgenossischen Maturitatspriifung etwa 30 Prozent auf
dem zweiten Bildungsweg zum Erfolg gelangt sind. Die bereits er-
wiahnte Expertenkommission wird den Auftrag erhalten, auch das
Bediirfnis nach einer Erginzung der Maturititsverordnung zu prii-
fen, um den zweiten Bildungsweg noch stirker zu fordern. Somit
zeigt sich auf diesem Gebiet ebenfalls die Notwendigkeit einer
Koordination kantonaler und eidgenossischer MaBnahmen. Der
zweite Bildungsweg wird nie groBle Massen in unsere Hochschulen
fiihren. Er hat aber deshalb seine Bedeutung, weil er einigen sehr
qualifizierten und energischen Personlichkeiten den Zugang zu den
akademischen Berufen 6ffnet und weil er die Korrektur eines sozia-
len Unrechts oder einer falschen Wahl der Laufbahn erlaubt und
damit fiir die Jugend die Freiheit der Gestaltung ihrer Zukunft
erweitert.

5. Die Forderung der Hochschulen und der Forschung

Auf der Hochschulstufe besitzt der Bund umfassende Kompeten-
zen. Er ist auf Grund von Art. 27 der Bundesverfassung befugt, au8er
der bestehenden polytechnischen Schule eine Universitit und andere
héhere Unterrichtsanstalten zu errichten oder solche Anstalten zu
unterstiitzen. Die Bundesbeh6rden waren stets dafiir besorgt, daB
die ETH in der ganzen Welt Ansehen genieBt, daBB sie mit der
wissenschaftlichen Entwicklung Schritt hilt und daB sie auch eine
wachsende Zahl von Studierenden aufnehmen kann. Der Ausbau der
ETH wird schlaglichtartig durch wenige Zahlen beleuchtet: 1940
waren 206 Professoren und Assistenten, 1962 aber 457 an der ETH
titig. In der gleichen Zeit nahm die Zahl der sonstigen Angestellten
von 358 auf 1402 zu. Die Bruttoausgaben fiir die ETH, einschlieBlich
ihrer Annexanstalten wie die Empa und das Reaktorinstitut Wiiren-
lingen, wuchsen innert 22 Jahren von 4,7 Millionen Franken auf
55 Millionen Franken an. Vor kurzem wurde mit dem Bau eines
neuen ETH-Zentrums auf dem Honggerberg begonnen, das im Laufe
der Jahrzehnte eine ganze Reihe wichtiger Institute umfassen wird
und das auch durch dringend notwendige Studentenwohnungen
erginzt werden soll.

Da wir iiber acht kantonale Hochschulen verfiigen, bestand kein
Bediirfnis fiir die in der Verfassung vorgesehene Bundesuniversitit.
Bis vor wenigen Jahren herrschte in unserer Bevilkerung die
Ansicht vor, die Schweiz leiste sich den Luxus einer zu grolen Zahl
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von Hochschulen. Heute sieht man das Bediirfnis nach einem ver-
stirkten Nachwuchs von Akademikern aller Fakultiten ein. Durch-
wegs wird es auch begriiflt, daB unsere Universitdten nicht wie in
vielen andern Staaten, zu Mammutorganisationen geworden sind.
Darum wurden auch bereits Vorschlage auf Schaffung neuer kanto-
naler Hochschulen in Luzern und im Kanton Aargau in die Dis-
kussion geworfen.

Die Notwendigkeit einer intensiven wissenschaftlichen Forschung
ist heute allgemein anerkannt. Wir wissen, dal3 der Wettkampf
zwischen den Staaten heute weitgehend auf diesem Gebiet aus-
gefochten wird, und wir hoffen, da3 dies bleibt und dal3 nicht der
Krieg an die Stelle der wissenschaftlichen Konkurrenz tritt.

Die Hochschulkantone haben Miihe, die fiir eine zeitgem@fe Aus-
gestaltung der Universitaten erforderlichen Mittel aufzubringen. Die
Erstellung, die apparative Ausstattung sowie der Betrieb natur-
wissenschaftlicher und medizinischer Institute verlangt gewaltige,
stindig wachsende Aufwendungen. Infolgedessen besteht die Gefahr,
dafl wir in Riickstand gegeniiber der Entwicklung in andern Indu-
striestaaten kommen. Diese Befiirchtung zwang den Bund, zur
Forderung der wissenschaftlichen Forschung einzugreifen. Die
dlteste Form der Intervention besteht in der Ausrichtung von Sub-
ventionen aus Arbeitsheschaffungsmitteln. Zurzeit steht ein jiahr-
licher Kredit von 1,5 Millionen Franken zur Verfiigung. Die ent-
scheidende Maflnahme erfolgte durch die Schaffung des National-
fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung. Er hat die
Aufgabe, die Forschung in allen Wissenschaften, somit in den
Geisteswissenschaften ebenso sehr wie in den Naturwissenschaften,
zu fordern durch Forschungsbeitrige, Publikationsbeitrdage, Stipen-
dien fir die Weiterbildung angehender Wissenschafter und durch
Ausrichtung personlicher Beitrige, welche jiingeren Gelehrten im
Rahmen einer Hochschule oder einer wissenschaftlichen Institution
die uneingeschrinkte wissenschaftliche Arbeit erlauben. Auf Beginn
dieses Jahres wurde der Kredit auf 23 Millionen Franken erhoht,
so dal heute der Nationalfonds durchaus imstande ist, auch groflere
und teurere Forschungsprojekte zu unterstiitzen.

Der iiberwiegende Teil der Forschungsbeitrige des Nationalfonds
kemmt den kantonalen Hochschulen zugute. Es zeigt sich aber
immer deutlicher, da3 diese Entlastung der Kantone auf dem
Gebiete der Forschung allein nicht geniigt. Es stellt sich das Problem
der direkten Subventionierung von Bau- und Betriebsausgaben. Zur
Abklirung des ganzen Fragenkomplexes wurde eine Expertenkom-
mission eingesetzt. Zu priifen sind einerseits die Bediirfnisse, welche
sowohl die Zunahme der Zahl der Studierenden als auch die Fort-
schritte der Wissenschaften mit sich bringen. Anderseits muf8 auch
der staatspolitischen Seite sorgfiltig Beachtung geschenkt werden,
weil eine direkte Bundesintervention die Schulhoheit der Kantone
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und die Autonomie der Universititen moglichst wenig tangieren
darf. Der bereits erwihnte Art.27 der Bundesverfassung gibt dem
Bund sehr weitgehende Kompetenzen. Bis jetzt wurden sie aus
foderalistischen Erwidgungen kaum angewendet. Auch in Zukunft
wird er sie zuriickhaltend einsetzen miissen und Beitrige so ge-
stalten, daBB sie die Kraft und die Entfaltungsméglichkeiten der
kantonalen Hochschulen steigern und nicht alle Verantwortung dem
Bunde iiberbinden.

6. Das Stipendienproblem

Eine Aufgabe, welcher die Schweiz aus politischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Griinden groflite Aufmerksamkeit schenken muB,
ist die starkere Heranbildung eines qualifizierten Nachwuchses.
Infolge des technischen und des wissenschaftlichen Fortschrittes geht
der Anteil der manuellen Arbeit zuriick. Die einzigen Reichtiimer
unseres Landes sind die Intelligenz, der Flei3 und die Geschicklich-
keit der Bevolkerung. Diese gilt es zu fruktifizieren. Es bildet ein
bitteres soziales Unrecht, wenn aus finanziellen Griinden ein Kind
nicht die seinen Fahigkeiten und seinen Charaktereigenschaften
entsprechende Ausbildung sich erwerben kann,

Wir empfinden es als stoBend, daB3 ein intelligentes Arbeiterkind
unter Umstdnden das unstabile Los eines ungelernten Arbeiters auf
sich nehmen muB3, wihrend einem Kind aus begiiterten Kreisen
selbst bei schwicherer Begabung die meisten Wege offen stehen.
Besonders unbefriedigend sind die Moglichkeiten, ein Hochschul-
studium zu ergreifen. Ein solches verursacht derart hohe Kosten,
dal3 sie von Arbeitern und Kleinbauern meistens nicht aufgebracht
werden konnen.

Darum ist die landwirtschaftliche Bevolkerung an unseren Hoch-
schulen stark untervertreten und darum rekrutieren sich nur 6 Pro-
zent der Studenten aus Arbeiterfamilien. Hier liegen noch Bega-
bungsreserven. Sie miissen ausgeschopft werden. Ein Mittel dazu
liegt in einer Verbesserung der Stipendienordnung. Selbstverstind-
lich bestehen neben finanziellen noch andere wesentliche Hinder-
nisse gegen den Aufstieg in eine obere Bildungsschicht. Gesell-
schaftliche Vorurteile, Traditionen, unangebrachte Bescheidenheit,
mangelhafte Information usw. spielen eine sehr groBle Rolle. Sie
miissen vor allem durch die Aufklarungsarbeit der Berufsberatung
iiberwunden werden.

Der Bund hat sich bis heute auf Grund des Berufsbhildungsgesetzes
durch Uebernahme eines Teils der Stipendien fiir Lehrlinge und
Technikumsabsolventen an der Aufgabe beteiligt. Ferner richtet er
aus Budgetkrediten und aus Fonds an Studierende der ETH Stipen-
dien aus. Im iibrigen sind die Kantone und die Gemeinden zustindig.
Verschiedene Kantone haben in den letzten Jahren neue Stipendien-
gesetze aufgestellt und sehr anerkennenswerte Verbesserungen vor-
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genommen. Zum Teil sind ihre Leistungen beachtlich. Auch bestehen
in unserem Land zahlreiche private Stipendieneinrichtungen, die im
ganzen iiber sehr hohe Fonds verfiigen und entsprechend bedeutende
Betrige ausrichten. Trotzdem ist die Situation noch nicht befriedi-
gend. Vor allem drei Tatsachen beweisen dies: der ungeniigende
Anteil von Studierenden aus minderbemittelten Kreisen, die un-
gleiche Verteilung der Studenten auf die verschiedenen Kantone
und die Ausrichtung von Bagatellstipendien, die keine ins Gewicht
fallende Hilfe bedeuten. !

Um die bestehenden Mingel zu beheben, muf3 der Bund sich des
Stipendienproblems annehmen. Damit er auBerhalb des Rahmens
des beruflichen Bildungswesens intervenieren kann, bedarf er einer
verfassungsrechtlichen Grundlage. Ein Vorschlag auf Einfiihrung
eines entsprechenden Art.27quater in die Bundesverfassung liegt
zurzeit vor den eidgendssischen Riten. Bereits hat ihn der National-
rat einstimmig gebilligt. Es darf ‘angenommen werden, dal der
Stinderat in der kommenden Session ebenfalls zustimmen wird, so
dal auf Ende des Jahres die Volksabstimmung angesetzt werden
kann.

Mit dem neuen Verfassungsartikel wird den Kantonen keine
Kompetenz auf dem Gebiet des Stipendienwesens entzogen. Sie
sollen die Schulhoheit und die Verantwortung fiir die Ausbildungs-
beitrige behalten. Doch wird der Bund sich an den Kosten beteili-
gen; er wird den Kantonen Beitrige gewihren an ihre Aufwendun-
gen fiir Stipendien. Damit soll vor allem auch finanzschwachen und
Bergkantonen erméglicht werden, eine wirksame Stipendienordnung
aufzustellen. :

In der Forderung der kantonalen Stipendieneinrichtungen liegt
das primire Ziel des Verfassungsartikels. Daneben soll er aber auch
den Bund ermichtigen, selber in Erginzung kantonaler Regelungen
MaBnahmen zu ergreifen oder zu unterstiitzen, die eine Forderung
der Aushildung durch Stipendien und andere Ausbildungsbeihilfen
bezwecken. Bestimmte Aufgaben kénnen die kantonalen Stipendien-
ordnungen nicht 16sen, zum Beispiel die Hilfe fiir die Ausland-
schweizerkinder oder die besondere Férderung der Hochbegabten.
In diesem Zusammenhang stellt sich auch das Problem der jungen
Leute, welche den Wohnsitz wechseln. Der bisherige Wohnsitzkanton
unterstiitzt sie oft nicht mehr, weil sie weggegangen sind, und der
neue Wohnsitzkanton fiihlt sich noch nicht verpflichtet, fiir sie zu
sorgen. Diese anachronistische Ungerechtigkeit wird man mit der
Bundeshilfe beseitigen konnen. ,

Der Verfassungsartikel allein indert die Situation noch nicht.
Entscheidend wird die Ausfiihrungsgesetzgebung sein, welche in
Verbindung mit den Kantonen vorbereitet wird und die moglichst
rasch nach Annahme des Verfassungsartikels den eidgendssischen
Riten unterbreitet werden soll.
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Es ist zu hoffen, dafl durch die Mitwirkung des Bundes im Stipen-
dienwesen ein wichtiges, grundsitzliches Ziel verwirklicht werden
kann: Gleiche, faire Startbedingungen ins Berufsleben fiir alle. Jeder
Mitbiirger soll seine Fahigkeiten entfalten und verwerten konnen.
Damit wird gleichzeitig unser Land sich fiir die Erfiillung der kom-
menden Aufgaben riisten. Die primidre Verantwortung fiir die
Losung des Problems wird bei den Kantonen als den Tragern der
Schule bleiben. Da aber der Bund sich an der Deckung der finan-
ziellen Lasten beteiligen soll, ergibt sich ein neues, interessantes
Gebiet der Zusammenarbeit zwischen Kantonen und Eidgenossen-
schaft.

V.SchluBbemerkungen

Ziehen wir die SchluBlfolgerungen aus dem Ueberblick iiber die
verschiedenen Sektoren unseres Bildungswesens, so stellen wir groe
Aufgaben und wichtige Probleme fest. Erziehung, Bildung und
Forschung sind in Bewegung. Es bedarf des Einsatzes vieler guter
Krifte, um die dringenden Fragen richtig zu l6sen, um der Jugend,
welche bereits sich im 21. Jahrhundert wird bewahren miissen, die
richtige Erziehung und Bildung zu vermitteln, um den Erwachsenen
die Bildungsmoglichkeiten zu geben, welche ihnen aus wirtschaft-
lichen und menschlichen Erwigungen erwiinscht sind und um end-
lich die schweizerische Forschung auf einem guten Platz im inter-
nationalen Wettbewerb zu halten. Wenn auch die Schul- und Kultur-
aufgaben in unserem féderalistischen Staat in den Kompetenzbereich
der Kantone gehoren, so fillt dem Bund doch eine sehr erhebliche
Mitverantwortung zu. Deshalb ist entscheidendes Gewicht auf die
vertrauensvolle und reibungslose Zusammenarbeit zwischen Kanto-
nen und Bund zu legen, wobei in der Regel die Fiihrung den Kan-
tonen zusteht.

Noch bedeutsamer ist die Tatsache, dal hohe Ziele im Erzie-
hungs- und Bildungswesen von den Behorden allein nicht erreicht
werden konnen, es bedarf der Mitwirkung des ganzen Volkes, vor
allem der Eltern und Lehrer. Wir sind angewiesen auf die besonders
aktive Beteiligung der groBlen Schicht der Unselbstindigerwerben-
den, weil bei ihr in der Schulung der Jugend und in der Erwachse-
nenbildung wesentliche Aufgaben zu losen sind. Aus diesem Gesichts-
punkt heraus spreche ich nochmals den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Schweizerischen Arbeiterbildungszentrale sowie
allen ihren Vertrauensleuten und Helfern in den Kantonen, in den
Gemeinden und in den einzelnen Gewerkschaften den Dank und die
Anerkennung fiir ihre aufbauende Arbeit aus.
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