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In den folgenden Agenden hat der Vorstand im Einverstindnis
mit dem UeberwachungsausschuB3 vorzugehen: bei der dauernden
Veranlagung von Vermogensbestinden; bei der Errichtung und
Erweiterung von Gebiuden; bei der Bestellung, Kiindigung und
Entlassung des leitenden Angestellten, des leitenden Arztes und
ihrer stindigen Stellvertreter; bei der Regelung von dienst-, besol-
dungs- und pensionsrechtlichen Verhiltnissen der Bediensteten und
bei der Systemisierung von Dienststellen; beim AbschluBl gewisser
Vertrige mit den Vertragspartnern der Sozialversicherung.

Falls kein Einverstindnis zustande kommt, tritt der Erweiterte
Vorstand zusammen, dem die Mitglieder des Vorstandes und des
Ueberwachungsausschusses angehoren. Soll sein BeschluB giiltig sein,
so ist ebenfalls Zweidrittelmehrheit erforderlich.

Die Landesstellenausschiisse fithren die Geschifte der Landes-
stellen, wobei sie an gewisse Weisungen des Vorstandes gebunden
sind, der auch Beschliisse der Landesstellenausschiisse aufheben
kann. Den Pensionsausschiissen ist die Feststellung der Leistungen
der Unfallversicherung und der Pensionssversicherung anvertraut.
Der Pensionsausschuf3 kann jedoch mit Zustimmung des Obmannes
des Versicherungstriagers beschlieBen, dafl bestimmte Gruppen von
Entscheidungsfillen vom Biiro erledigt werden. Fiir die Giiltigkeit
der Beschliisse des Pensionsausschusses ist Einstimmigkeit erfor-
derlich. Falls ein einhelliger Beschlu3 nicht zustande kommt, steht
die Entscheidung dem Vorstand zu. Die Sitzungen der Selbstver-
waltungskorper sind nicht 6ffentlich. Der Obmann eines Versiche-
rungstriagers ist sowohl der Vorsitzende des Vorstandes als auch
der Hauptversammlung. Die Aufsicht iiber die Tréger der Sozial-
versicherung fiihrt das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung.

Im Bereich der Pensionsversicherunganstalt der gewerblichen
Wirtschaft ist die Selbstverwaltung dhnlich geregelt wie nach dem
ASVG. Ihr gehoren als Versicherungsvertreter nur selbstindig Er-
werbstatige an. Bei der Landwirtschaftlichen ZuschuBlrentenversiche-
rungsanstalt fungieren als Versicherungsvertreter nur selbstindig
Erwerbstitige in der Landwirtschaft.

Dr. Edgar Schranz, Wien.

Zweimaliges Scheitern der gesetzlichen
Krankenversicherung in den USA

Die vielfach verbreitete Meinung, da} die Sozialversicherung in
den USA mit den Regelungen in den westeuropdischen Lindern
keinen Vergleich bestehen koénne, ist nur teilweise richtig. Gewil3
haben die USA verhiltnismédBig spiat den Weg zur Sozialversiche-
rung betreten, einige Versicherungszweige weisen noch bedenkliche
Liicken auf, aber eigentliche Riickstindigkeit ist nur auf dem Ge-
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biete der Krankenversicherung (KV) festzustellen. Dies wird ein
kurzer Ueberblick iiber die verschiedenen Zweige der Sozialver-
sicherung und die soziale Fiirsorge beweisen.

Der ilteste Zweig der Sozialversicherung ist die Unfallversiche-
rung, in die sich der Bund nur insofern eingemischt hat, als er 1908
das erste Unfallversicherungsgesetz fiir seine Bediensteten erlassen
hat. 1911 folgten seinem Beispiel 10 Staaten, 1920 hatten 42,
1948 alle (damals) 48 Staaten Unfallversicherungsgesetze, die unter-
einander grole Verschiedenheiten aufweisen und teilweise an dem
bedenklichen Mangel leiden, daB8 die Leistungen auch bei voller,
infolge des Unfalls eingetretener Erwerbsunfihigkeit nach einer
bestimmten Zeitdauer aufhéren. Die Kosten haben die Arbeitgeber
allein zu tragen.

Mitten in der grofen Wirtschaftsdepression brachte 1935 das erste
Bundessozialversicherungsgesetz, der Social Security Act (SSA), die
vom Bund verwaltete Altersversicherung fiir Minner iiber 65, Frauen
iiber 62 Jahren und ihre Hinterbliebenen. 1956 wurde die Versiche-
rung auf Invalide, die mindestens fiinf Jahre versicherungspflichtig
waren, ausgedehnt, zunidchst nur auf Invalide iiber 50 Jahren: diese
Grenze wurde 1960 beseitigt. Durch Einbeziehung nahezu aller Selb-
stindigen umfaBt diese Versicherung heute neun Zehntel der Bevol-
kerung von 180 Millionen und stellt damit das groBte Sozialver-
sicherungsinstitut der westlichen Welt dar. Die Leistungen der Ver-
sicherung bestehen jeden Vergleich mit den fortgeschrittensten Syste-
men der westeuropéischen Linder. Die Versicherung wird durch
Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer in Hohe von je 3,125
Prozent des Lohns, bei Selbstindigen in Hohe von 4,7 Prozent des
Einkommens, jeweils bis zu 4800 Dollar jihrlich, finanziert.

Zugleich fiihrte der SSA schon bis Juli 1937 zur Einfiihrung der
Arbeitslosenversicherung in allen 48 Staaten, den damaligen Ter-
ritorien Alaska und Hawaii und im District of Columbia, in dem
die Hauptstadt Washington liegt, und zwar dadurch, da8 der Bund
90 Prozent der allein vom Arbeitgeber zu zahlenden Bundesarbeits-
losensteuer in Hohe von 3 Prozent des Lohns (bis zu 3000 Dollar
jihrlich) den Gliedstaaten iiberweist, die eine Arbeitslosenversiche-
rung einfiihren. Im Durchschnitt haben die Gliedstaaten ihrerseits
noch 1,4 Prozent des Lohns vom Arbeitgeber zu erheben. Die ver-
bleibenden 10 Prozent der Bundessteuer werden den Gliedstaaten
zur Verwaltung gegeben. Der Bund stellt Mindestanforderungen an
die gliedstaatlichen Gesetze, die im iibrigen groBe Unterschiede und
in einer Reihe von Staaten die erhebliche Liicke aufweisen, daB
die Versicherungspflicht erst bei einer Beschiftigung von minde-
stens vier Arbeitnehmern eintritt.

Obwohl nicht zur Sozialversicherung gehorend, muB8 die Public
Assistance erwihnt werden, eine gehobene Fiirsorge fiir alte und
invalide Personen, die die Erfordernisse der Alters- und Invaliden-
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versicherung nicht erfiillen, fiir Blinde und fiir Kinder, deren Not
auf bestimmte Ursachen zuriickzufiihren ist. Der Bund leistet erheb-
liche Zuschiisse an die Staaten, die entsprechende Gesetze ein-
fiihren und sich der Ueberwachung des Bundes unterwerfen. Die
Leistungen der Public Assistance stehen denen der Versicherung
nicht allzusehr nach.

Gegeniiber diesen vier michtigen Sdulen nimmt sich die gesetz-
liche KV als ein winziges Stiimpchen aus. Nur vier Staaten (Rhode
Island, Kalifornien, New York und New Jersey) sehen bei zeit-
weiser Arbeitsunfihigkeit Leistungen fiir Arbeitnehmer vor, die
durch Krankheit Lohn verlieren. Drei Staaten haben diese Ver-
sicherung mit der Arbeitslosenversicherung verbunden, wihrend
New York sie mit der Unfallversicherung verbunden hat. Die Kosten
werden in Rhode Island und Kalifornien durch eine Steuer in Hohe
von 1 Prozent des Lohnes aufgebracht, in New Jersey durch einen
Beitrag des Arbeitnehmers in Héhe von 0,5 Prozent, des Arbeit-
gebers von 0,25 Prozent des Lohnes. In New York zahlt der Arbeit-
nehmer 0,5 Prozent des Lohns bis zu 30 Cent pro Woche, den Rest
der Arbeitgeber. Die Leistungen sollen mindestens die Hilfte des
Lohns ersetzen, die Leistungsdauer ist 20 bzw. 26 Wochen. Fiir
Angehorige sind keine Zuschlige vorgesehen. Allein Kalifornien
sicht noch zusitzlich Ersatz der Krankenhauskosten bis zu 12 Dollar
tiglich fiir 20 Tage vor. An die Arztkosten hat aber auch Kalifor-
nien nicht gedacht.

Angesichts der starken Zunahme der Altersklassen infolge durch-
schnittlicher Verlingerung der Lebensdauer und der wirtschaft-
lichen Not, in die diese Kreise bei lingerer Krankheit, insheson-
dere durch die in USA sehr hohen Aufwendungen fiir #rztliche
Hilfe, Krankenhaus und Heilmittel oft geraten, wird seit Jahren
dariiber debattiert, wie durch Eingreifen des Gesetzgebers Abhilfe
zu schaffen ist. 1960 haben sich zwei Vorschlige zu Gesetzesvor-
lagen in beiden Hausern des Kongresses verdichtet.

Nach dem einen von dem damaligen Senator Kennedy lebhaft
unterstiitzten Gesetzentwurf war die Einbeziehung der iiber 65 Jahre
alten und der invaliden Personen in die Alters-, Hinterbliecbenen-
und Invalidenversicherung durch Erhéhung der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrige um je 0,5 Prozent des Lohns bis zu 4800 Dol-
lar jahrlich, um 2/3 Prozent von Selbstindigen vom Einkommen
bis zur gleichen Hohe geplant. Die Urheber dieses Plans waren sich
wohl bewuflt, daB sie das Pferd gewissermaBen vom Schwanz aus
aufzdumten; denn es erscheint schwer tragbar, vom Arbeitnehmer
stindig Beitridge fiir die genannten Personenkreise zu verlangen,
wenn er selbst im Krankheitsfalle weder fiir sich noch seine Angeho-
rigen eine Gegenleistung erhilt. Bei dem starken Widerstand gegen
jede Art von Krankenversicherung aber schien kein anderer Weg
iibrigzubleiben, um endlich einmal einen Anfang zu machen. Aber
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selbst diesem beschrinkten Versuch war der Erfolg in beiden Hiu-
sern des Kongresses (Abgeordnetenhaus und Senat) versagt.

Statt dessen kam es zu einer wenig befriedigenden Lésung, die
darin besteht, dal der Bund den Einzelstaaten, die entsprechende
Beihilfegesetze erlassen, Zuschiisse im Durchschnitt von zwei Drit-
teln der Kosten gibt, wobei Unterschiede nach der wirtschaftlichen
Lage des einzelnen Staates gemacht werden. In welchem Umfang
sie Leistungen gewihren, ist vollig den Einzelstaaten iiberlassen,
von denen bisher etwa die Hiilfte einschligige Gesetze erlassen hat.
Die Liicken, die dieses Gesetz 1iB8t, bestehen vor allem darin, daf3
in Staaten, die auf sozialpolitischem Gebiet riickstindig sind, iiber-
haupt nichts geschieht, daB in den iibrigen Staaten vor Inanspruch-
nahme 6ffentlicher Hilfe die Kosten in dem groBtméglichen Umfang
vom Patienten selbst getragen werden miissen. Die einzelstaatliche
Gesetzgebung kann auch die Voraussetzungen, unter denen eine Not-
lage angenommen wird, selbstindig umschreiben. Von einer wirk-
samen Hilfe im Falle der Krankheit kann selbst fiir den beschrink-
ten Personenkreis, fiir den sie allenfalls vorgesehen ist, keine Rede
sein.

Im laufenden Jahr hat Prisident Kennedy, dem die wenigstens
stiickweise Einfiihrung der Krankenversicherung besonders am Her-
zen liegt, dem KongreB8 einen neuen, abgeminderten Vorschlag ein-
gereicht, der fiir die genannten Personenkreise Versicherungsschutz
fiir die Kosten, die durch Krankenhaus und Pflegepersonal ent-
stehen, nur in ganz geringem Umfang auch fiir die Arztkosten vor-
siecht. Nach den beiden KongreBmitgliedern, die den Vorschlag
formell eingebracht haben — dem Prisidenten ist bei der streng
durchgefiihrten Gewaltentrennung die direkte Einbringung von
Gesetzesvorschligen versagt, er muB sich dabei eines oder mehrerer
ihm nahestehender KongreBmitglieder bedienen —, heit dieser
neue Plan die King-Anderson Bill. In einer Versammlung in New
York ergriff der Prisident selbst das Wort, um fiir seinen Vorschlag
weite Kreise der 6ffentlichen Meinung zu gewinnen. Er fiihrte fol-
gendes Beispiel als typisch an: Mann und Frau haben ihr ganzes
Leben hart gearbeitet und beziechen seit Erreichung des 65. Lebens-
jahres Sozialrente von zusammen 200 Dollar im Monat, was bei
Beriicksichtigung der geringeren Kaufkraft des Dollars in den USA
im Vergleich zur Kaufkraft westeuropiischer Wihrungen etwa
950 sFr. entspricht. Sie haben ein kleines Haus erworben und ver-
fiigen iiber 2500 Dollar Ersparnisse. Nun muBl die Frau lingere
Zeit im Krankenhaus verweilen. Zunichst werden die Ersparnisse
aufgezehrt, dann wird eine Hypothek auf das Haus aufgenommen,
deren Verzinsung angesichts der nicht hohen Sozialrente schon
Schwierigkeiten verursacht. Dann miissen die Kinder die Eltern
unterstiitzen, die ihrerseits an ihren Hdusern abzuzahlen und Kin-
der zu erziechen haben. Auch deren Ersparnisse gehen verloren.
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SchlieBlich muB3 der Gang zur offentlichen Wohlfahrt angetreten
werden. Wire der neue Vorschlag zum Gesetz erhoben worden, so
wiren zwar die Arztkosten nach wie vor dem Ehepaar zur Last
gefallen, aber von der Rechnung im Krankenhaus hitte es nur
90 Dollar zu zahlen gehabt, der Rest wire von der Sozialversiche-
rung zu tragen gewesen.

Auch dieser Vorschlag erreichte in beiden Hiusern des Kon-
sresses, dem Abgeordnetenhaus und dem Senat, keine Majoritat.
Das ist fiir europiische, an das parlamentarische System gewohnte
Beobachter eine auffallende Erscheinung, da in beiden Hiusern
die Demokraten eine groBe Mehrheit gegeniiber den Republika-
nern besitzen. Aber der amerikanische Priasident kann sich keines-
wegs darauf verlassen, dafl er bei den Mitgliedern seiner Partei
fiir seine Vorschlige Unterstiitzung findet. In den USA ist ein Frak-
tionszwang unbekannt. Die beiden Parteien, die die verschiedensten
politischen Richtungen und wirtschaftlichen Interessen zusammen-
halten miissen, zerfallen in je zwei Fliigel. Die Spannungen inner-
halb der Parteien sind so stark, da} man sogar von einer Vierpar-
teiengruppierung reden kann. Seit der New-Deal-Aera unter F.D.
Roosevelt sind die im Siiden fast ausschlieflich vertretenen Demo-
kraten, die bei dem iiberwiegend agrarischen Charakter der elf
Siidstaaten stark konservativ sind, mit dem rechten Fliigel der Repu-
blikaner in so enge Beziehungen eingetreten, da8 man geradezu
von einer Koalition sprechen kann, die sich mit verschiedenem
Erfolg in der Gesetzgebung iiber Erziehung, soziale Wohlfahrt,
Arbeiterfragen, offentliche Arbeiten, Einwanderung, Steuern als
starke Bremse ausgewirkt hat. Im gegenwirtigen Kongref3 hat diese
Verbindung die knappe Mehrheit in beiden Héausern. Auch in dem
uns hier interessierenden Fall war es diese Koalition von Angeho-
rigen aus beiden Parteien, die auch den abgemilderten Vorschlag
des Prisidenten zu Fall gebracht hat.

Der Hauptwiderstand gegen die Einfiihrung einer noch so be-
schrinkten gesetzlichen Krankenversicherung geht von der Aerzte-
schaft aus; sie befiirchtet eine Sozialisierung der Gesundheitspflege
— vor «socialized medicine» hat selbst Priasident Eisenhower ge-
warnt. Gerade der Umstand, da8 sich der Bund bisher von einer
zu starken Einmischung in die Gesundheitspflege zuriickgehalten
habe, sei fiir den hohen Stand des Gesundheitswesens in den USA
entscheidend. Die Aerzte weisen auf die nicht durchweg erfreulichen
Erfahrungen hin, die England mit seinem National Health Ser-
vice, der praktisch das ganze Volk umfaflt, gemacht hat. Die jiin-
geren Aerzte Englands geben ihrer Unzufriedenheit mit der be-
stchenden Regelung in zunehmendem MaBle dadurch Ausdruck,
daB sie das Land verlassen. Nicht weniger als 500 wandern jihr-
lich nach den USA, Kanada, Australien und Neuseeland aus. Die
Griinde sind: niedriges Einkommen, Ueberbelastung, Mangel an Ge-

156



legenheit, sich als Spezialarzt auszubilden, veralteter Zustand der
Krankenhduser, biirokratische Hemmungen. Auch die amerika-
nischen Aerzte konnen schwierige Probleme, denen sich die Ge-
sundheitsfiirsorge in den USA in stindigem MaBe gegeniibersieht,
aufzeigen. Schon jetzt ist der Nachwuchs an Aerzten ungeniigend,
so daB8 heute ein Fiinftel der zugelassenen Aerzte aus fremden Lan-
dern stammt. Bei Einfithrung der Versicherung selbst nur in be-
schranktem Umfang wiren vor allem die Krankenhéuser, die wie
iiberall am Mangel an Pflegepersonal leiden, dem zu erwartenden
Zudrang nicht gewachsen. Denn wenn nach dem Vorschlag Kennedys
zwar nicht die Arztkosten, wohl aber die Krankenhauskosten von
der Versicherung zu tragen wiren, wiirde zweifellos der Zudrang
zu den Krankenh&dusern so enorm ansteigen, dafl ihm die Kran-
kenhiuser in keiner Weise mehr gewachsen waren.

Nach diesem zweimal gescheiterten Versuch, die Krankenver-
sicherung auch nur in bescheidenem Umfang einzufiihren, wird es
zweifellos noch geraume Zeit dauern, bis sich der Gedanke, daB3
der arbeitende Mensch in den Notfidllen des Lebens einen Anspruch
auf Schutz durch die Allgemeinheit hat, fiir den Krankheitsfall
durchsetzen wird. Der tiefere Grund liegt in der Einstellung vieler
Amerikaner, denen es durchaus fernliegt, vom Staat zu erwarten, da8
er von der Wiege bis zum Grabe fiir das Wohl seiner Biirger zu sorgen
hat. Sie halten die Regierung, die sich am wenigsten einmischt, fiir die
beste und verweisen darauf, daB8 die USA nicht durch staatliche Wirt-
schaftsplanung, sondern durch die Initiative des einzelnen, durch den
Selfmademan, gro3 geworden sind. Freilich hat sich diese Einstellung
seit dem New Deal unter F.D. Roosevelts Regierung bei vielen ge-
wandelt. Die grote Wirtschaftskatastrophe in der amerikanischen
Geschichte, die im Oktober 1929 mit dem Borsenkrach begonnen
hatte und erst mit Beginn des Zweiten Weltkriegs als beendet an-
gesehen werden kann, hat bewiesen, daBB auch das reichste Land
der Welt nicht allen Krisen gewachsen ist. Wire damals zugleich
mit der Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung und mit
der Arbeitslosenversicherung auch die Krankenversicherung ein-
gefiihrt worden, so wire diese Gesetzgebung wohl auch von der
mehr konservativen Richtung, die mit Eisenhower 1952 einsetzte,
sowenig beseitigt worden wie der englische National Health Service
von der nachfolgenden Herrschaft der Konservativen.

Trotz der bisherigen Fehlschlige ihrer Bemiihungen werden die
sozial eingestellten Kreise in den USA die Hoffnung nicht auf-
geben, da} iiber kurz oder lang auch die Krankenversicherung in
das Sozialversicherungssystem eingebaut wird.

Dr. Robert Adam, Miinchen.
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