Zeitschrift: Gewerkschaftliche Rundschau : Vierteljahresschrift des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Herausgeber: Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Band: 55 (1963)

Heft: 5

Artikel: Die Selbstverwaltung der Sozialversicherung Oesterreichs
Autor: Schranz, Edgar

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-354084

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 08.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-354084
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

froh dariiber, wenn man sagen kann, die Familienpflichten lieBen
einem keine Zeit dazu, das betreffende Thema zu behandeln. (Die
Minner finden andere Ausreden. Die Redaktion.) Im Grunde ge-
nommen sind solche AuBerungen freilich nichts anderes als ein
resignierender Riickfall in jene Zeiten, da die Frauen sich selbst
als Wesen minderer Art einschitzten, weil ihnen das durch Jahr-
tausende eingeredet worden war. Dieses Erbe tragen viele Frauen
noch heute wie einen Miihlstein um den Hals.

Eines sollten aber gerade die Frauen nicht iibersehen: Die Arbei-
terbewegung als soziale Emanzipationshewegung war in ihren An-
fingen durch ein reges Bildungsstreben gekennzeichnet. «Wissen
ist Macht» hieB die Parole. Aber die breite Masse der Frauen muf3te
damals auch in der Arbeiterbewegung trotz aller Bemiihungen auf
vielen Gebieten bildungsmiBig zuriickbleiben. Der aus materiellen
und gesellschaftlichen Griinden erzwungene Ausschlu8 von der Bil-
dung wurde zur Bildungsscheu, und vor dieser inneren Schranke
stehen die Frauen vielfach auch heute noch. Allerdings sind die
Anforderungen heute, sowohl was das politische als auch was das
soziale und wirtschaftliche Grundwissen anbeirifft, viel hoher ge-
worden, als sie es etwa noch um die Jahrhundertwende waren.
Trotzdem, die Schranke muB iiberwunden werden, im Interesse der
Allgemeinheit. Viele tiichtige Frauen haben den Weg gewiesen.
Allerdings wird dies eher gelingen, wenn die Frauen auf ihrem Weg
zur echten Gleichberechtigung im 6ffentlichen Leben der Hilfe der
minnlichen Kollegen im Beruf und einem grofSen Ma3 an mensch-
lichem Verstindnis in ihrer Familie begegnen. Der Lohn fiir eine
solche Hilfe und ein solches Verstindnis wird im rascheren gesell-
schaftlichen Fortschritt liegen.

Eva Preif3, Wien.

Die Selbstverwaltung
der Sozialversicherung Oesterreichs

Die Einrichtungen der Sozialversicherung in Oesterreich haben
sich aus den urspriinglich entstandenen Selbsthilfeorganisationen
der Arbeiter und Angestellten entwickelt. Das waren kleine Unter-
stiitzungsvereine, Hilfs-, Invaliden- und Krankenkassen, die in der
zweiten Hilfte des vorigen Jahrhunderts unter dem Druck der Ver-
hiltnisse in der ganzen Monarchie zu Hunderten gegriindet wur-
den und die sich sehr bewihrten, aber bald nicht mehr geniigten.
Sie wurden von ihren Mitgliedern selbst verwaltet, woraus sich auch
das Selbstverwaltungsprinzip der modernen &sterreichischen Sozial-
versicherung entwickelt hat, das nur in den Zeiten autoritirer
Regimes unterbrochen war.
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VerhiltnismiaBig ist dabei in der osterreichischen Sozialselbst-
verwaltung der EinfluB der Dienstnehmervertreter grofl. Abgesehen
von der Unfallversicherung, die fiir die Unternehmer eine abgeldste
Haftpflicht darstellt, wobei sie auch allein fiir die Haftpflicht auf-
kommen miissen, sind die Arbeitnehmer in den fiir die Sozialver-
sicherung der Arbeiter und Angestellten zustindigen Versicherungs-
triagern, was die eigentlichen Verwaltungsgremien betrifft, bedeutend
stirker vertreten als die Arbeitgeber. Dafiir haben aber in diesen
Instituten die Arbeitgeber in den Kontrollinstanzen die Mehrheit.
Daraus ergibt sich eine Gewaltentrennung, die sich bewdhrt. Ueber-
gewicht der Dienstnehmer in der Verwaltung, der Dienstgeber in
der Ueberwachung.

Einiges ist hier noch zu sagen iiber die Organisation der Sozial-
versicherung Oesterreichs. Sie besteht aus den groBen Zweigen der
Krankenversicherung, Unfall- und Pensionsversicherung.

In Oesterreich gibt es neun Bundeslinder (auch Wien ist ein
eigenes Bundesland, nicht nur Bundeshauptstadt), und daher sind
es zunichst neun Gebietskrankenkassen fiir Arbeiter und Ange-
stellte und neun Landwirtschaftskrankenkassen, die die Kranken-
versicherung durchfiihren. Dazu kommen noch zehn Betriebskran-
kenkassen, die Versicherungsanstalt des osterreichischen Bergbaues,
die Versicherungsanstalt der osterreichischen Eisenbahnen und einige
andere kleinere Institute fiir offentliche Bedienstete, fiir einzelne
Gruppen von Unternehmern und dergleichen. Eine Neuzulassung
von Betriebskrankenkassen findet auf Grund der Gesetzeslage aller-
dings nicht mehr statt.

Mit der Durchfiihrung der Unfallversicherung sind in Oesterreich
drei Institute betraut: die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt,
die Land- und Forstwirtschaftliche Sozialversicherungsanstalt und
die Versicherungsanstalt der osterreichischen Eisenbahnen.

Die Pensionsversicherung schlieBlich, die bis vor kurzem Renten-
versicherung genannt wurde, fiihrten fiir Arbeiter die Pensionsver-
sicherungsanstalt der Arbeiter, die Land- und Forstwirtschaftliche
Sozialversicherungsanstalt und die Versicherungsanstalt der &ster-
reichischen Eisenbahnen durch. Die Versicherungsanstalt des oster-
reichischen Bergbaues ist fiir die knappschaftliche Pensionsversiche-
rung und die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten fiir die
der Angestellten zustindig.

Das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (ASVG) enthilt auch
die Verwaltungsvorschriften dieser Versicherungstriager. Die neu-
geschaffenen Alters-, Invaliditits- und Hinterbliebenenversorgungen
fiir die Selbstindigerwerbenden in Industrie, Handel und Gewerbe
und in der Landwirtschaft hingegen werden durch das Gewerbliche
Selbstindigen-Pensionsversicherungsgesetz (GSPVG) und durch das
Landwirtschaftliche ZuschuBrentengesetz (LZVG) geregelt. Die Pen-
sionsversicherung der Selbstindigen fiihrt die Pensionsversicherungs-
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anstalt der gewerblichen Wirtschaft durch, die ZuschuBrentenver-
sicherung fiir die Landwirte ist der Landwirtschaftlichen Zuschu8-
rentenversicherungsanstalt anvertraut, die eine Biirogemeinschaft
mit der Land- und Forstwirtschaftlichen Sozialversicherungsanstalt
gebildet hat. Die Verwaltungskérper der Selbstidndigenversicherung
werden natiirlich ausschlieBlich von den Unternehmern gebildet.

In der &sterreichischen Sozialversicherung gibt es einige Ver-
sicherungstriiger, die ihre Geschifte nur mit Hauptstellen und klei-
nen AuBlenstellen in den Bundeslindern fiihren. Andere hingegen
besitzen in manchen Bundeslindern selbstverantwortliche Landes-
stellen. Zu den Verwaltungskérpern der Versicherungstriiger zihlen
die Hauptversammlung, der Vorstand und der Ueberwachungsaus-
schuB. Dazu kommen bei den Unfallversicherungstrigern und Pen-
sionsversicherungstrigern Pensionsausschiisse und bei jenen Ver-
sicherungstrigern, die Landesstellen besitzen, Landesstellenaus-
schiisse.

Die Verwaltungskorper werden aus Vertretern der Dienstnehmer
und der Dienstgeber gebildet. Die Mitglieder der Selbstverwaltungs-
organe bezeichnet man als Versicherungsvertreter. Es konnen dies
nur Osterreichische Staatsbiirger sein, die das Wahlrecht besitzen,
am Tage der Berufung das 24. Lebensjahr vollendet und ihren Wohn-
ort, Beschiftigungsort oder Betriebssitz im Sprengel des Versiche-
rungstriagers haben. Sie miissen entweder seit mindestens sechs
Monaten in Oesterreich als Dienstnehmer oder Unternehmer tatig
sein oder Bevollmichtigte von Dienstgebern, Funktionire oder
Bedienstete offentlich-rechtlicher Interessenvertretungen (in Oester-
reich: Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, Landarbeiterkam-
mern, Kammern der gewerblichen Wirtschaft, Landwirtschaftskam-
mern) oder von freien Organisationen der Dienstnehmer und
Dienstgeber oder Bedienstete von Gebietskorperschaften sein.

Die Mitglieder der Verwaltungskorper in der &sterreichischen
Sozialversicherung versehen ihr Amt ehrenamtlich. Sie kénnen
allerdings Entschidigungen erhalten, deren Hohe vom Vorstand
festgesetzt und nach Grundsitzen bestimmt wird, die das Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung aufgestellt hat. Die Versiche-
rungsvertreter werden von den ortlich und sachlich zustindigen
offentlich-rechtlichen Interessenvertretungen der Dienstnehmer und
der Dienstgeber in die Verwaltungskérper der Versicherungsver-
treter entsandt. Da die Kammern die Zusammensetzung ihrer Gre-
mien Wahlen verdanken, kann man sich separate Wahlen der
Verwaltungsorgane der Sozialversicherung ersparen. Die Versiche-
rungsvertreter bei den Betriecbskrankenkassen werden aus der
Gruppe der Dienstgeber vom Betriebsinhaber ernannt. Jedes Mit-
glied eines Verwaltungskorpers erhilt einen Stellvertreter, der es
im Falle einer zeitweisen Verhinderung vertritt. Fiir die Mitglieder
der Pensionsausschiisse kénnen nach Bedarf auch mehrere Stell-
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vertreter bestellt werden. Die Versicherungsvertreter iiben ihre Funk-
tion jeweils fiir die Dauer von fiinf Jahren aus; fiir ihre Enthebung
gelten besondere Vorschriften.

Die Zusammensetzung von Hauptversammlung, Vorstand und Lan-
desstellenausschiissen ist folgende: Bei der Allgemeinen Unfallver-
sicherungsanstalt je zur Hilfte Vertreter der Dienstnehmer und
der Dienstgeber; bei der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter,
bei der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten, bei der Pen-
sionsversicherungsanstalt der osterreichischen Eisenbahnen und bei
der Versicherungsanstalt des osterreichischen Bergbaues zwei Drittel
Dienstnehmer- und ein Drittel Dienstgebervertreter; bei der Land-
und Forstwirtschaftlichen Sozialversicherungsanstalt (Pensionsver-
sicherungs- und Unfallversicherungstriger) drei Fiinftel Dienstneh-
mer und zwei Fiinftel Dienstgeber; bei den Tragern der Kranken-
versicherung schlieBlich vier Fiinftel Dienstnehmer und ein Fiinftel
Dienstgeber.

Bei der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt ist auch der
UeberwachungsausschuB parititisch zusammengesetzt, bei den iibri-
gen angefiihrten Versicherungstrigern setzt er sich im umgekehrten
Verhiltnis zusammen wie die Hauptversammlung und der Vorstand.
Die Pensionsausschiisse bestehen aus je einem Vertreter der Dienst-
nehmer und der Dienstgeber und einem vom Obmann bestimmten
Bediensteten der Anstalt.

Die Zahl der Versicherungsvertreter in der Hauptversammlung
hingt von der GroBe des Versichertenstandes des einzelnen Insti-
tutes ab und schwankt zwischen 30 und 180, die der Vorstandsmit-
glieder zwischen 10 und 30. Im Ueberwachungsausschuf} sitzen zwi-
schen 5 und 15 Versicherungsvertreter. Was die Zahl der Mitglieder
der Landesstellenausschiisse betrifft, so wird sie durch die Satzungen
der Versicherungsanstalten festgesetzt. Die Landesstellenauschuf3-
vorsitzenden sind zugleich Vorstandsmitglieder. Im Vorstand fiihrt
der Obmann den Vorsitz, dem zwei Stellvertreter zur Seite stehen,
die zugleich mit dem Obmann gewihlt werden, soweit der Vorstand
aus Vertretern der Dienstgeber und Dienstnehmer besteht, und zwar
in getrennten Wahlgingen. Gehort der Obmann einer dieser beiden
Gruppen an, so wird der erste Obmannstellvertreter der anderen
angehoren; wenn nicht, so wird er aus den Reihen der Dienstnehmer
gefunden. Gehort der Obmann der Gruppe der Dienstgeber an, so
sind beide Stellvertreter der Gruppe der Dienstnehmer zu entneh-
men. Der Ueberwachungsausschuf8 wihlt seinen Vorsitzenden gleich-
zeitig mit seinem Stellvertreter aus seiner Mitte. Im Pensionsaus-
schuB3 filhren den Vorsitz abwechselnd die Vertreter der Dienst-
nehmer und der Dienstgeber.

Nach dhnlichen Gesichtspunkten sind auch die Selbstverwaltungs-
organe des Hauptverbandes der osterreichischen Sozialversicherungs-
triger zusammengesetzt. Hier handelt es sich um die gesetzliche
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Dachorganisation aller &sterreichischen Versicherungstriager. Der
Vorstand des Hauptverbandes wird allerdings Prasidialausschuf3
genannt. Fiir die einzelnen Zweige der Sozialversicherung bestehen
beim Hauptverband Sektionsausschiisse. In der Hauptversammlung
und im Vorstand des Hauptverbandes fiihrt der Prisident den Vor-
sitz, der neben zwei Stellvertretern vom Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung nach Anhéorung der offentlich-rechtlichen Inter-
essenvertretungen ernannt wird. Als Prisident des Hauptverbandes
fungiert derzeit der Vizeprisident des Oesterreichischen Gewerk-
schaftsbundes, Friedrich Hillegeist.

Die Hauptversammlung der Sozialversicherungstriger tritt min-
destens einmal im Jahr zusammen, wozu sie vom Vorstand ein-
berufen wird. Ihr sind die BeschluBfassung iiber den Jahresvor-
anschlag, iiber den Jahresbericht und iiber die Entlastung des Vor-
standes vorbehalten, ferner die BeschluBfassung iiber allfillige
Zuweisungen an den Unterstiitzungsfonds, iiber die Satzung und
ihre Aenderung, die Entscheidung iiber die Verfolgung von An-
spriichen, die Mitgliedern von Verwaltungsorganen aus deren Amts-
filhrung dem Versicherungstriger gegeniiber erwachsen, sowie die
Bestellung der zur Verfolgung dieser Anspriiche Beauftragten. Der
Hauptversammlung einer Betriebskrankenkasse obliegt auch die
Stellung eines Antrages auf Auflésung der Kasse.

Ueber den Jahresvoranschlag, den Jahresbericht, iiber Satzung
und Satzungsinderungen kann nur mit Zweidrittelmehrheit giiltig
Beschluf3 gefaBBt werden.

Die Geschiftsfiihrung des Versicherungstrigers obliegt dem Vor-
stand, der unbeschadet seiner eigenen Verantwortlichkeit einzelne
seiner Aufgaben kleineren Ausschiissen, dem Obmann oder dem
Biiro des Versicherungstriigers iibertragen kann. Er vertritt den
Versicherungstriger gerichtlich und auBergerichtlich. Die Satzung
bestimmt, inwieweit Versicherungsvertreter den Versicherungstriger
vertreten konnen.

Der Ueberwachungsausschuf8 hat die Gebarung des Versicherungs-
triagers, und zwar insgesamt, zu iiberwachen. Zu diesem Zweck iiber-
priift er besonders die Buch- und Kassafiihrung und den Rechnungs-
abschluBl. Es ergibt sich fiir den Vorstand und den leitenden An-
gestellten des Versicherungstriigers daher die Verpflichtung, dem
Ueberwachungsausschufl alle Aufklirungen zu geben und alle Be-
helfe und Belege vorzulegen, die er zur Ausiibung seiner Titigkeit
braucht. Der AusschuB hat auch das Recht, an den Sitzungen des
Vorstandes in der Person dreier Vertreter mit beratender Stimme
teilzunehmen. Das gleiche Recht steht im Hinblick auf die Sitzun-
gen des Ueberwachungsausschusses dem Vorstand zu. Der Ueber-
wachungsausschuf3 kann die Einberufung einer auBerordentlichen
Hauptversammlung mit Zweidrittelmehrheit beschlieBen. Der Ob-
mann hat dann einen solchen BeschluB unverziiglich zu vollziehen.
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In den folgenden Agenden hat der Vorstand im Einverstindnis
mit dem UeberwachungsausschuB3 vorzugehen: bei der dauernden
Veranlagung von Vermogensbestinden; bei der Errichtung und
Erweiterung von Gebiuden; bei der Bestellung, Kiindigung und
Entlassung des leitenden Angestellten, des leitenden Arztes und
ihrer stindigen Stellvertreter; bei der Regelung von dienst-, besol-
dungs- und pensionsrechtlichen Verhiltnissen der Bediensteten und
bei der Systemisierung von Dienststellen; beim AbschluBl gewisser
Vertrige mit den Vertragspartnern der Sozialversicherung.

Falls kein Einverstindnis zustande kommt, tritt der Erweiterte
Vorstand zusammen, dem die Mitglieder des Vorstandes und des
Ueberwachungsausschusses angehoren. Soll sein BeschluB giiltig sein,
so ist ebenfalls Zweidrittelmehrheit erforderlich.

Die Landesstellenausschiisse fithren die Geschifte der Landes-
stellen, wobei sie an gewisse Weisungen des Vorstandes gebunden
sind, der auch Beschliisse der Landesstellenausschiisse aufheben
kann. Den Pensionsausschiissen ist die Feststellung der Leistungen
der Unfallversicherung und der Pensionssversicherung anvertraut.
Der Pensionsausschuf3 kann jedoch mit Zustimmung des Obmannes
des Versicherungstriagers beschlieBen, dafl bestimmte Gruppen von
Entscheidungsfillen vom Biiro erledigt werden. Fiir die Giiltigkeit
der Beschliisse des Pensionsausschusses ist Einstimmigkeit erfor-
derlich. Falls ein einhelliger Beschlu3 nicht zustande kommt, steht
die Entscheidung dem Vorstand zu. Die Sitzungen der Selbstver-
waltungskorper sind nicht 6ffentlich. Der Obmann eines Versiche-
rungstriagers ist sowohl der Vorsitzende des Vorstandes als auch
der Hauptversammlung. Die Aufsicht iiber die Tréger der Sozial-
versicherung fiihrt das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung.

Im Bereich der Pensionsversicherunganstalt der gewerblichen
Wirtschaft ist die Selbstverwaltung dhnlich geregelt wie nach dem
ASVG. Ihr gehoren als Versicherungsvertreter nur selbstindig Er-
werbstatige an. Bei der Landwirtschaftlichen ZuschuBlrentenversiche-
rungsanstalt fungieren als Versicherungsvertreter nur selbstindig
Erwerbstitige in der Landwirtschaft.

Dr. Edgar Schranz, Wien.

Zweimaliges Scheitern der gesetzlichen
Krankenversicherung in den USA

Die vielfach verbreitete Meinung, da} die Sozialversicherung in
den USA mit den Regelungen in den westeuropdischen Lindern
keinen Vergleich bestehen koénne, ist nur teilweise richtig. Gewil3
haben die USA verhiltnismédBig spiat den Weg zur Sozialversiche-
rung betreten, einige Versicherungszweige weisen noch bedenkliche
Liicken auf, aber eigentliche Riickstindigkeit ist nur auf dem Ge-
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