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Spanien — ein Jahr nach den Streiks

Wir entnehmen den nachfolgenden Artikel — mit Bewilligung der Re-
daktion - der in Genf erscheinenden, in der welschen Schweiz stark ver-
breiteten katholischen Monatsschrift «Choisir», 4. Jahrgang, Nr.39, Januar
1963. Er trug dort den Titel «Spanien sechs Monate nach den Streiks»,
sein Inhalt trifft aber sicher heute, bald ein Jahr nach den Streiks, immer
noch zu. Der Verfasser ist, wenn wir nicht irren, ein bekannter Jesuit.
Seine Ausfithrungen zeigen jedenfalls, daB man sich in einem der leben-
digsten Orden der Katholischen Kirche der Unhaltbarkeit der in Franco-
Spanien herrschenden Verhiltnisse bewuBt zu werden beginnt und auch
vor Kritik an der Haltung der kirchlichen Hierarchie nicht zuriickschreckt.

Der Streik vom vergangenen Friihjahr hat dem Ausland gezeigt,
daB sich in Spanien etwas tut. Viele Spanier glauben zwar, die iibrige
Welt schaue gebannt nach Spanien und stehe in stindiger Opposition
zu ihrem Land. In Wirklichkeit aber spricht man wenig von Spanien.
Die Sensationspresse hat wenig Interesse an einem Land, in dem der
Immobilismus Trumpf ist und das noch so sehr «in alten Geleisen»
fahrt. Diese Haltung inderte schlagartig mit dem Beginn der Streiks;
iiber einen Monat hinweg stand Spanien auf den ersten Seiten aller
Tageszeitungen, selbst der Weltpresse. Fiir den Kenner spanischer
Verhiltnisse bedeutet dieses Ereignis zweifellos einen Marktstein
in der Geschichte des Landes seit dem Biirgerkrieg 1936-1939.

Welches waren die tiefen Ursachen des Streiks? Sie allein sind ja
entscheidend, weil die in den Vordergrund gestellten Ereignisse
reichlich unklar bleiben.

Die extrem tiefen Lihne

Wenn auch genaue statistische Unterlagen fehlen, so zeigen doch
einige wenige Zahlen ein sehr deutliches Bild. Im «Estudio Eco-
nomico 1961», einer Publikation der sehr bedeutenden Privatbank
Banco Central de Madrid (Januar 1962) finden wir die Ergebnisse
einer Erhebung des Nationalen Wohlfahrtsinstitutes iiber die Mo-
natslshne von 352 447 Arbeitern. Die Grundlagen stammen aus dem
Monat September 1960, und die angegebenen Werte stellen die
Globallshne dar, einschlieBlich Ueberstundenentschidigung und Pri-
mien. Von den 352447 erfaBten Arbeitern hatten 278 465 einen
Lohn von weniger als 2500 Peseten und nur 14 183 mehr als 4000
Peseten im Monat !. Von diesen 14 183 erhielten 7475 einen Lohn
von 4000 bis 5000 Peseten, 3542 von 5000 bis 6000 Peseten, 2792 zwi-
schen 6000 und 10 000 Peseten, und nur 1000 Arbeiter erhielten
mehr als 10 000 Peseten.

! Nach heutigem Kurs entsprechen 100 Peseten 7 Schweizer Franken.
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Nach der gleichen Untersuchung erreichten die Durchschnitts-
lshne in den verschiedenen Industriezweigen (4000 Betriebe mit
350 000 Arbeitern) folgende Werte: Banken 3841 Peseten, chemische
Industrie 3268 Peseten, Eisen- und Metallindustrie 2846 Peseten,
Zement 2388 Peseten, Transport 2376 Peseten, Handel 1993 Peseten,
Textilien 1905 Peseten, Bauindustrie 1834 Peseten, Holz 1805 Pese-
ten, Nahrungsmittel 1744 Peseten.

Auch in diesen Lohnen sind simtliche Zulagen inbegriffen. Zu
den Kollektivvertrigen, die «in kurzer Zeit die ganze spanische
Wirtschaft umfassen und eines der wesentlichsten Instrumente fiir
die Festsetzung der Lohne sein werden», 1aBt sich das erwihnte
Jahrbuch «Estudio Economico» wie folgt vernehmen:

«Eine Untersuchung der in letzter Zeit abgeschlossenen Konven-
tionen zeigt, daBl die damit gewihrten Lohnerhéhungen um 15 bis
20 Prozent hoher sind als die frither gewihrten Aufbesserungen.»

Wohl haben diese Kollektivvertrige gewerkschaftlichen Charakter.
Aber in Spanien besitzen die Arbeitervertreter — wie wir noch sehen
werden — nur ein sehr beschrinktes Mitspracherecht.

Nach den Berechnungen der Katholischen Vereinigung der Be-
triebsleiter (katholischer Arbeitgeberverband) von Barcelona betrug
der zum Leben notwendige Lohn einer Familie mit zwei Kindern
im Oktober 1961 4718.20 Peseten oder 152.20 Peseten pro Tag. Wenn
man annimmt, daB die Lebenskosten vom August 1959 (damals
wurde eine wirtschaftliche Stabilisierung beschlossen) bis Okto-
ber 1961 um 7,4 Prozent gestiegen sind 2, dann ergibt sich, dafl im
September 1960 nur 5 Prozent der Arbeiter dieses Existenzminimum
erreichten und daB sich die Lage seither noch verschlimmert hat.

Am 3. Oktober 1962 fand in Madrid eine Konferenz der Gewerk-
schaftsvertreter unter dem Vorsitz von Minister José Solis Ruiz,
Generalsekretir der «Bewegung» (Partei der Phalangisten) und
nationaler Delegierter der Gewerkschaften, statt. Im Punkt 16 des
am 13. Oktober 1962 veroffentlichten Communiqués fordern die
Gewerkschaftsvertreter, daB «die Minimallohne der Berufsarbeiter
in allen Wirtschaftsgruppen den heutigen Verhiltnissen anzupassen
seien; als Basis diene die Erhshung der Lebenskosten im Verhalt-
nis zu den 1956 festgesetzten Minimallohnen, die schon damals unge-
niigend gewesen seien» ... Weiter wird erklart, daB «simtliche
Erhshungen die seit 1956 offiziell mit 60 Prozent angegebene Stei-
gerung des Lebenskostenindexes bei weitem iibersteigen, so daf
dieser Ansatz nicht den tatsichlichen Verhiltnissen entspreche» 2.

Tatsichlich stiegen in den letzten Monaten die Preise fiir lebens-
notwendige Giiter derart an, daB sich nun auch die Regierung und

2 Nach «Dirigentes», Nr. 146, Barcelona, Oktober 1962.
3 «Ya», Madrid, 14. Oktober 1962.

114



die Oeffentlichkeit damit befassen. Sogar die Presse berichtet dar-
iiber.

Arbeiter mit den Gewerkschaften nicht zufrieden

Das spanische System kennt nur eine obligatorische und einzige
Gewerkschaft, die doktrindr und organisch mit der Phalanx und
der Regierung verbunden ist. Sie umfaBt einerseits eine «direkto-
riale Seite», die durch den Gouverneur ernannt wird und die immer
die Exekutive bildet, und anderseits die «Reprisentativseite», zu-
sammengesetzt aus dem «Sektor Wirtschaft» (Arbeitgeber) und dem
«Sozialsektor» (Arbeiter). Auf der untern Stufe wihlt die Ver-
sammlung die Gewerkschaftsdelegierten; fiir die obere Stufe werden
die Vertreter durch die Delegiertenversammlung ernannt, die jedoch
keine Entscheidungsbefugnisse in der Leitung der Gewerkschaft
besitzen.

In diesem System — das jede andere Berufsorganisation aus-
schlie8t — sehen die Arbeiter viel eher ein Instrument, mit welchem
sie an die Regierung gebunden werden sollen, als ein Mittel zur
Verteidigung ihrer Interessen. Wegen der extrem niedrigen Léhne
wird dieses «Gewerkschaftssystem» auch als Werkzeug der Kapita-
listen zur Niederdriickung der Arbeiterklasse betrachtet.

Da das Streikrecht offiziell untersagt ist, haben die «vertikalen
Gewerkschaften» (Vereinigung von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern in der gleichen Gewerkschaft) nach Auffassung der Arbeit-
nehmer iiberhaupt keinen Wert. Nach offizieller Version allerdings
sollen diese Vereinigungen ein c<ausgezeichnetes Mittel zur Ver-
hiitung des Klassenkampfes und zur Losung sozialer Probleme» dar-
stellen.

Die Forderungen der Arbeiterschaft sind nicht nur wirtschaft-
licher Art, sie verlangen auch eine Aenderung der bestehenden
Institutionen. Die Arbeiter fordern die Schaffung wirklicher Gewerk-
schaften, die unter ihrer Kontrolle stehen und mit geniigend Mitteln
ausgestattet sein sollen, um soziale Aktionen richtig durchfiihren
zu konnen; als wesentliches Erfordernis wird dabei das Streikrecht
in bestimmtem Rahmen betrachtet. Nur die Unméglichkeit der
Schaffung einer solchen Organisation, das Fehlen jeglicher Geld-
mittel und die strafrechtlichen Sanktionen erkliren, weshalb sozu-
sagen keine soziale Konflikte offen auftreten kénnen.

Die strafrechtlichen Sanktionen

Das gegenwiirtige System der Repressalien wurde durch ein Dekret
der Prisidentschaft der Regierung geschaffen. Dieses Dekret ist am
26. September 1960 im offiziellen Amtsblatt versffentlicht worden.
Darin wird dem militirischen Aufstand strafrechtlich gleichgestellt,
wer «falsche oder tendenziose Nachrichten verbreitet mit dem Ziele,
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die innere Ordnung zu storen oder den Staat, die staatlichen Ein-
richtungen, die Armee oder die Behorden herabzuwiirdigen». Dieses
Deliktes konnen alle jene angeklagt werden, die «in irgendeiner
Form sich zusammentun, konspirieren oder an Zusammenkiinften,
Versammlungen oder Kundgebungen teilnehmen, welche die glei-
chen Ziele wie oben angegeben verfolgen». Die so Angeklagten
werden dem militirischen Strafverfahren unterstellt und im Dring-
lichkeitsverfahren abgeurteilt. Als «militirischer Aufstand» kann
jeder Streik und jegliche Art kollektiver Protestversammlung be-
zeichnet werden, sofern sie politische Ziele verfolgen.

Nach den Art. 287-289 des Militarstrafgesetzes wird das Delikt
des militdarischen Aufstandes mit Todesstrafe fiir die Fiihrer der
Rebellion, mit Gefingnis von 12 Jahren und finanziellen Sank-
tionen fiir die offiziell verantwortlichen Mitarbeiter des Aufstandes
und mit Gefingnis von 6 Monaten bis zu 20 Jahren fiir die Mit-
laufer bestraft.

Die spanische Regierung wird allerdings dieses Gesetz nicht dem
Buchstaben nach anwenden; sie spricht beispielsweise keine Todes-
strafe aus fiir die Fiihrer einer Kundgebung, die ohne BlutvergieBen
verlaufen ist. Trotzdem besitzt die Regierung damit ein fast abso-
lutes Mittel der Abschreckung, womit sie Massenproteste der aus-
gebeuteten Arbeiterschaft und das Ausbrechen einer offenen Krise
zuriickhalten kann. Die Streiks in den Kohlenbergwerken von Astu-
rien waren nur wegen der besondern Organisation der Arbeit in
den Gruben denkbar. In den Bergwerken richtet sich der ganze
Arbeitsablauf nach den Mineuren in der Tiefe der Stollen. Die Ver-
einbarung der sechs Mineure im Schacht Nicolasa geniigte, um die
ganze Arbeit stillzulegen. Die Bewegung breitete sich aus. Nicht
alle Streikenden wuBten, welches Ereignis den Streik ausgelost
hatte, aber die tiefen Ursachen waren klar — die allgemeine miB3-
liche Lage der Arbeiterschaft. Die Priester der Grubengebiete waren
unter ihnen. Wenn die Arbeitgeber der Gruben von Asturien nach
ihren Beschwerden befragt wurden, wiesen sie vor allem darauf hin,
daf3 die Priester den Arbeitern gesagt haben sollen: «Ihr habt abso-
lut recht.» Die Priester aber bestreiten diese Aussagen. Vielleicht
sind die Aussagen der Arbeitgeber richtig. Sicher aber dachten die
Priester mehr an die grundsitzlichen Fragen; solange nicht erheb-
liche und grundlegende Verbesserungen eingefiihrt werden, sind die
Arbeiter sicher im Recht.

Nach einem Jahr

Wie ist die Lage ein Jahr nach Beendigung der Streiks? Das Biir-
gertum und ganz allgemein die Rechtskreise haben ihren Wider-
stand verstirkt. Wohl das erstemal seit dem Biirgerkrieg haben die
Arbeiter eine Bewegung ausgelost, die dem gegenwirtigen Regime
mehr oder weniger gefihrlich werden konnte. Die besitzenden Kreise

116



spiiren dies und haben im Moment ihre traditionellen Hindel mit
der Regierung eingestellt. Sie versuchen, gemeinsam mit der Regie-
rung Druckmittel gegen die Bischéfe anzuwenden und sie zu ver-
anlassen, die Bewegung zugunsten der Arbeiterschaft beim Klerus,
den Laienbriidern, vor allem aber bei der Katholischen Aktion,
abzubremsen. Trotz dieser Drohungen und Spannungen hilt die
spanische Hierarchie ihre pastorale Sorge fiir die Aermsten auf-
recht.

Ein anderes Ereignis hat bei den einen Begeisterung, bei den
andern Unwillen erregt: wir meinen den giinstigen Bericht der
Weltbank, der die Geister zu beruhigen scheint. Angeregt durch
Versprechungen iiber gute wirtschaftliche Entwicklungsméglichkei-
ten, schopft das Biirgertum neuen Mut; die Arbeiter dagegen neh-
men wohl nicht zu Unrecht an, daB die angekiindigte Verbesserung
der wirtschaftlichen Situation mehr dem Kapital als der Arbeit
zuflieBe. Die im November 1962 grundsitzlich beschlossenen MaB-
nahmen zur Liberalisierung des Marktes lassen das Fehlen jeglicher
Freiheit der Arbeiterorganisationen noch stirker in Erscheinung
treten. Die LiberalisierungsmaBnahmen werden vermutlich eine
gewisse Preisinflation zur Folge haben, worunter natiirlich wiederum
die Arbeiterschaft leiden miiBte.

Zwar spricht man viel von einer Revision der Léhne zu Beginn
des Jahres 1963, eine Erhohung, die in einigen Branchen 100 Pro-
zent des gesetzlichen Grundlohnes ausmachen soll, was allerdings
nicht einer Reallohnerh6hung von 100 Prozent entspricht. Man
mulB sich aber fragen, ob eine solche plotzliche und massive Lohn-
erh6hung nicht bald wieder durch die Bewegung der Preis-Spirale
aufgehoben wiirde.

SchluBfolgerungen

Wir haben uns aufrichtig bemiiht, ein objektives Bild der Lage
zu geben. Fiir den Katholizismus stellen sich einige schwierige Pro-
bleme: Die spanischen Katholiken haben auBerordentlich Miihe,
gewisse Aspekte in der heutigen Situation ihres Landes zu erkennen,
tiber die sie gerade ihres Glaubens wegen eigentlich nicht schweigen
diirften. Der furchtbare Schock des Biirgerkrieges, der Radikalismus
gewisser kleiner Minderheiten und die UngewiBheit der Zukunft
halten die Geister in einem starren Konformismus gefangen. Man
hat Angst vor einer neuen Revolution, die niemandem niitzen wiirde.

Trotzdem stellt man auch in Kreisen, bei denen man es am wenig-
sten erwarten wiirde, echte Sorge und Verantwortungsgefiihl fiir die
sozialen Pflichten der Kirche fest, die zu groBen Hoffnungen berech-
tigen. Wiirde auch nur ein Minimum an Vereinigungs- und Presse-
freiheit bestehen, konnate diese Bewegung fortschrittlich und in
positivem Sinne wirken.
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Bei allem Respekt vor den Fiihrern des spanischen Katholizis-
mus und ihrer schweren Verantwortung mufl man sich aber fragen,
ob sich diese Kreise nicht doch allzu still verhalten gegeniiber
gewissen Tatsachen, die von der piépstlichen Lehre eindeutig ver-
urteilt werden. Damit sei nicht gesagt, daB3 die Fiihrer iiberhaupt
nie gegen bestimmte Ungerechtigkeiten protestiert hitten. Aber im
allgemeinen erhilt man den Eindruck, daB seit Jahren Dinge geduldet
werden, die scharf gegen die kirchlichen Lehren verstoen: Ein
Gewerkschaftssystem, das iiberhaupt keine Freiheit kennt; poli-
tische Repressalien, die in absolutem Widerspruch zur Rede von
Papst Pius XII. anldBlich des 16. Weltkongresses fiir Strafrecht vom
3. Oktober 1953 stehen.

Die spanischen Militdargerichte, obschon sie sich von den Volks-
gerichten in den kommunistischen Lindern unterscheiden, ver-
fahren nach der gleichen Formel: Sie stehen in Abhangigkeit von
der Exekutive, obschon politische Vergehen durch ein vom Staat
unabhingiges Gericht beurteilt werden sollten. «<Um das Recht zu
garantieren», erkldarte Pius XII. in der schon erwihnten Rede,
cbraucht es unbedingt eine unparteiliche Zusammensetzung des
Gerichtshofes. Der Richter kann nicht Partei sein, weder fiir sich
selbst noch fiir den Staat. Ein Richter, der sich seiner Verantwor-
tung vor dem Recht bewuflt ist, wird von sich aus jede Recht-
sprechung ablehnen, wenn er sich als Partei fiihlt.»

Wir miissen noch von einem letzten Fehler des Katholizismus
in Spanien sprechen. Auflerhalb Spaniens denkt man nun sicher
an den EinfluB des Staates bei der Ernennung der Bischofe. Diese
Intervention ist sehr diskret und hat keinerlei Einflu3 auf die Frei-
heit der Kirche. Wir meinen eine andere Vereinbarung zwischen
Spanien und dem Heiligen Stuhl, die im Zusammenhang mit der
Kritik der Regierung an der Katholischen Aktion in den Vorder-
grund trat. Diese Vereinbarung 1a3t den katholischen apostolischen
Arbeiterorganisationen so wenig Freiheit, daB eine wirkliche beruf-
liche Organisierung (katholisch oder nicht) aulerhalb der Einheits-
gewerkschaft unmaoglich ist, mit Ausnahme der rein religiosen Ver-
einigungen. In seiner Rede vom 6.Dezember 1953 vor den italie-
nischen Juristen erklirte Pius XII., dal die Unterzeichnung eines
Konkordates durch den Heiligen Stuhl nicht immer eine Zustim-
mung zu den Verhiltnissen im Konkordatsland, sondern oft nur
eine gewisse Duldung bedeute. Es scheint, da3 die spanische Kirche
sich bedauerlicherweise sehr auf diese Toleranz stiitzt, indem sie
die Unterdriickung jeder vom Staat unabhingigen christlichen Be-
rufsorganisation duldet. Hier liegen wohl die wahren Griinde der
Passivitit des Laientums.

Wir hoffen, daB8 anldBlich des Oekumenischen Konzils die spa-
nischen Katholiken verstehen lernen, da3 die derart forcierte Unter-
bindung jeder freien Aktion viel gefahrlicher ist als eine verniinftige
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Freiheit mit Garantien gegen MiBbriuche. Das ist bestimmt eine
grundlegende Forderung des natiirlichen Rechtes und der katho-
lischen sozialen Lehre.

Juan Lopez.

Das African Labour College des IBFG
in Kampala/Uganda

Mit dem Aufbruch der ehemals abhiingigen Gebiete Afrikas zur
Unabhingigkeit stellen sich in diesen neuen Staaten eine Vielzahl
politischer, wirtschaftlicher und sozialer Fragen. Die Gewerkschaften
spielen in diesem EntwicklungsprozeB eine wesentlich groBere Rolle
als in der Friihgeschichte der Industrialisierung Europas. Ihr Wir-
kungsbereich geht weit iiber den engeren Rahmen der Probleme
der in abhingiger Stellung Arbeitenden hinaus. In vielen Lindern
Afrikas sind die Gewerkschaften eng mit der Unabhingigkeits-
bewegung verbunden, sind ihr StoBtrupp oder bilden den organi-
satorischen Rahmen fiir Massenbewegungen an Stelle oder in Zu-
sammenhang mit politischen Parteien. Es liegt auf der Hand, daB
der Existenz eines qualifizierten gewerkschaftlichen Fiihrungsstabes
unter diesen Voraussetzungen eine groe Bedeutung zukommt, wenn
die Gewerkschaftshewegung erfolgreich sein und zugleich einen
Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung und demokratischen Ge-
staltung dieser jungen Nationen leisten soll. So ist es nicht nur aus
ZweckmiBigkeitsgriinden naheliegend, sondern es entspricht den
guten Traditionen der Arbeiterbewegung, daB sich die jungen
Gewerkschaften Afrikas die Erfahrungen der internationalen freien
Gewerkschaftshewegung zunutze machen, wenn es sich dabei auch
nicht um eine bloBe Uebertragung europiischer oder amerikanischer
Vorbilder handeln kann.

Angesichts dieser Situation und ihrer Erfordernisse hat der IBFG
neben vielen anderen MaBnahmen zugunsten des Aufbaues und
der organisatorischen Festigung der afrikanischen Gewerkschaften
im Jahre 1960 das African Labour College errichtet. In dieser Aus-
bildungsstitte, etwa 30 km nérdlich des Viktoriasees, in der neuen
Hauptstadt Ugandas, Kampala, gelegen, finden laufend Lehrgédnge
zur Ausbildung des gewerkschaftlichen Fiihrungsnachwuchses statt.
Die Teilnehmer kommen aus allen englischsprachigen Gebieten und
werden von ihren Heimatorganisationen entsandt. In der Regel ver-
fiigen sie bereits iiber praktische Erfahrungen in der gewerkschaft-
lichen Arbeit. Viele von ihnen begegnen hier zum ersten Male Kol-
legen aus anderen afrikanischen Staaten, so daB die Schule gleich-
zeitig Kontaktzentrum und Ort eines innerafrikanischen Erfahrungs-
austausches ist.
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