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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: « BILDUNGSARBEIT» UND «GESETZ UND RECHT»

HEFT 3 - MARZ 1963 - 55.JAHRGANG

Unsere Boden-Initiative '

Die seit Jahren festzustellende Steigerung der Bodenpreise hat
den Gewerkschaftsbund bereits seit einiger Zeit beschiftigt. Er hat
bei den Bundeshehorden in verschiedenen Fragen, die mit dem
Bodenproblem zusammenhingen, Vorstée unternommen. Vor allem
in Eingaben iiber die Férderung des Wohnungsbaues, die Neu-
regelung des Baurechts, iiber eine Untersuchung iiber Wohn- und
Industriestandorte, in einer Vernehmlassung iiher Manahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur hat er dem Bundesrat eine Reihe
von Vorschligen unterbreitet. Diese VorstoBle, die sich teilweise
mit von anderer Seite gemachten Anregungen trafen, haben den
Bundesrat zur Erteilung einer Reihe von Untersuchungsauftrigen
veranla8t. Keine dieser Arbeiten ist jedoch bis jetzt abgeschlossen.

Immerhin lassen die Vorarbeiten, an denen Vertreter des Gewerk-
schaftsbundes zum Teil beteiligt waren, erkennen, da} sich einige
der von uns angestrebten Ziele nicht ohne eine Erginzung der Bun-
desverfassung verwirklichen lassen.

Vor einigen Monaten begann die Geschiftsleitung der Sozial-
demokratischen Partei der Schweiz die Lancierung einer Initiative
gegen die Bodenspekulation zu priifen. Da ihr die Bestrebungen
des Gewerkschaftsbundes bekannt waren, schlug die Partei dem
Bundeskomitee des Gewerkschaftsbundes vor, Verhandlungen iiber
ein eventuelles gemeinsames Vorgehen aufzunehmen. Man kam iiber-
ein, ihnlich wie bei der AHV-Revision, eine von Partei und Gewerk-
schaftsbund bestellte gemeinsame Kommission einzusetzen. Nach-
dem die Meinungen anfiinglich erheblich auseinandergegangen waren,
einigte man sich in der Kommission unmittelbar vor dem Partei-
tag von Luzern auf einen Text, welcher dem Parteitag als Vorschlag
des Parteivorstandes unterbreitet wurde. Der Parteitag stimmte dem
ihm unterbreiteten Entwurf mit groBer Mehrheit zu.

1 Nach dem der 177. Sitzung des Gewerkschaftsausschusses vom 2. November 1962
erstatteten Referat.
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Die Organe des Gewerkschaftsbundes waren nicht in der Lage,
noch vor dem Parteitag zum Vorschlag Stellung zu nehmen. Das
Biiro des Gewerkschaftshundes ersuchte deshalb den Parteipri-
sidenten, am Parteitag klar zum Ausdruck zu bringen, dafl der vom
Parteivorstand unterbreitete Vorschlag zwar in Zusammenarbeit mit
Vertretern des SGB ausgearbeitet worden, aber von den Organen
des Gewerkschaftsbundes noch nicht behandelt worden sei. Wir
regten deshalb an, der Parteitag solle den von ibhm beschlossenen
Text, wie er auch ausfallen moge, nicht als definitiv bezeichnen,
sondern lediglich als Grundlage fiir Verhandlungen mit dem Gewerk-
schaftsbund betrachten. Bei einem solchen Vorgehen erhalte man
sich auch noch geniigend Bewegungsfreiheit, um die schlieBlich
in Aussicht genommene Formulierung von Verfassungsjuristen tiber-
priifen zu lassen.

Der Parteitag hat diesen Vorschlag in loyaler Weise beriicksich-
tigt. Der von ihm genehmigte Text ist nicht definitiv, sondern im
Sinne einer Verhandlungsgrundlage mit dem Gewerkschaftsbund
beschlossen worden.

Die Organe des Gewerkschaftsbundes, das heilt vor allem der
AusschuB3, besitzen damit jene Handlungsfreiheit, welche den Sta-
tuten des Gewerkschaftsbundes entspricht. Sie konnen dem Text
nicht nur zustimmen oder ihn ablehnen, sondern, wenn dies ihr
Wunsch sein sollte, auch materielle Aenderungen vorschlagen.

Die Verhandlungen zwischen Partei und Gewerkschaftsbund sind
jedoch dadurch erleichtert worden, dal der vom Parteitag geneh-
migte Text identisch ist mit dem Vorschlag der gemeinsamen Exper-
tenkommission. Der Wortlaut ist inzwischen, entsprechend dem
Wunsche des Bundeskomitees, von Verfassungsjuristen tiberpruft
und von ihnen als einwandfrei hezeichnet worden. Das Bundes-
komitee beantragt dem Ausschufl, dem Initiativvorschlag zuzustim-
men. Folgt der Ausschufl diesem Antrag, so bedeutet dies gleich-
zeitig, da3 der Gewerkschaftshund die Mitverantwortung fir die
Initiative iibernimmt. Es wiirde ein gemeinsames Initiativkomitee
cebildet, das befugt wire, die Initiative gegebenenfalls zuriickzu-
ziehen. Der Gewerkschaftsbund und seine Verbinde wiren ermich-
tigt, an der Unterschriftensammlung mitzuwirken und an die Kosten
einer eventuellen Abstimmungskampagne beizutragen.

Der von der gemeinsamen Expertenkommission vorgeschlagene
Text hat folgenden Wortlaut:

Art. 31 sexies BV

1. Der Bund trifft unter Mitwirkung der Kantone Maflnahmen zur Verhinde-
derung einer ungerechtfertigten Steigerung der Grundstiickpreise, zur Ver-
hiitung von Wohnungsnot und zur Férderung einer der Volksgesundheit
und der schweizerischen Volkswirtschaft dienenden Landes-, Regional- und
Ortsplanung.
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2. Zur Erfiillung dieser Zwecke steht dem Bund und den Kantonen das Recht
zu, bei Verkidufen von Grundstiicken zwischen Privaten ein Vorkaufsrecht
auszuiiben sowie Grundstiicke gegen Entschiddigung zu enteignen.

3. Das Nihere bestimmt das Gesetz, das innert drei Jahrem nach Annahme
dieses Verfassungsartikels zu erlassen ist.

Um MiBverstindnissen vorzubeugen, mochte ich einige Formu-
lierungen noch kurz kommentieren. In Ziffer 1 heifit es zunichst,
der Bund treffe unter Mitwirkung der Kantone Mafnahmen. Da-
durch soll zum Ausdruck gebracht werden, daB3 keine ausschlief3-
liche Gesetzgebungskompetenz des Bundes angestrebt wird. Die
Kantone sollen nach wie vor zur Gesetzgebung befugt bleiben,
soweit die Bundesgesetzgebung keine zwingenden Vorschriften ent-
hilt. Der Ausdruck MaBnahmen wurde gewihlt, um dem Bund
die Moglichkeit zu geben, neben Rechtsnormen auch finanzielle
Beihilfen zur Erfiillung der vorgesehenen Zwecke zu leisten.

Als Zielsetzung werden neben der Verhinderung einer ungerecht-
fertigten Steigerung der Grundstiickpreise die Verhinderung von
Wohnungsnot sowie die Forderung einer der Volksgesundheit und
der schweizerischen Volkswirtschaft dienenden Landes-, Regional-
und Ortsplanung genannt.

Diese Ausweitung wurde vorgenommen, weil jede nidhere Prii-
fung der Frage der Bodenverteuerung zeigt, dal mit vorwiegend
antispekulativen MaBnahmen dem Problem nicht beizukommen ist.
Es muB in den weiteren Zusammenhang der Siedlungs- und Woh-
nungspolitik gestellt werden. Der Wohnungsbau und die Volks-
wirtschaft wurden ausdriicklich erwihnt, um einer zu einengenden
Interpretation des Ausdrucks Landes- und Regionalplanung vor-
zubeugen.

Der in Ziffern 1 und 2 verwendete Ausdruck Grundstiicke wurde
in Anlehnung an den Sprachgebrauch des ZGB gewihlt. Das ZGB
bezeichnet als Grundstiick iiberbautes wie uniiberbautes Land, aber
auch selbstindige und dauernde, im Grundbuch eingetragene ding-
liche Rechte, wie zum Beispiel das Baurecht.

Der Bund (und auch die Kantone) kann ihm iibertragene Kom-
petenzen, sofern die Verfassung nicht ausdriicklich etwas anderes
vorsiecht, nur im Rahmen der Handels- und Gewerbefreiheit aus-
iiben. Ziffer 2 soll zum Ausdruck bringen, wieweit und in welcher
Art die Bundesgesetzgebung — welche diese Kompetenz auch an
die Kantone delegieren kann — von der Handels- und Gewerbefrei-
heit abweichen konne. Die Abweichung von der Handels- und
Gewerbefreiheit wurde auf das Enteignungs- und Vorkaufsrecht
eingeschriankt. Absatz 2 wiirde zum Beispiel den Erlafl von Preis-
kontrollvorschriften nicht decken. Wir beschrinken uns auf jene
Eingriffe, die in den meisten europiischen Lindern zum Standard-
instrumentarium der Siedlungspolitik gehoren. Der Umfang der bei
Enteignung auszurichtenden Entschidigung wird von unserem Vor-
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schlag nicht beriihrt; er soll entsprechend der jeweils geltenden
Expropriationsgesetzgebung bestimmt werden.

Wir sind uns dariiber klar, daB3 die in Ziffer 3 fiir den ErlaB3 der
Ausfiihrungsgesetzgebung genannte Frist von drei Jahren eine «lex
imperfecta», eine nicht erzwingbare Vorschrift, darstellt. Der Passus
wurde aufgenommen, um zum Ausdruck zu bringen, dafl wir den
Erla3 einer Ausfiihrungsgesetzgebung als dringlich betrachten.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen einige Ausfithrungen zu
den grundsitzlichen Ueberlegungen, welche dem Initiativtext zu-
grunde liegen.

Die Wohnbevolkerung der Schweiz hat von der Volksziahlung 1950
bis zur Volkszihlung 1960 um 15 Prozent zugenommen. Infolge
der starken Einwanderung war dieser Zuwachs aufBlerordentlich
hoch. Aber selbst wenn dieser Prozentsatz, zum Beispiel wegen
einer Abschwichung der Einwanderung von Arbeitskraften, etwas
kleiner werden sollte, wird, in absoluten Zahlen gesehen, der Bevol-
kerungszuwachs der kommenden Jahrzehnte hoher sein als in der
Vergangenheit, da der Ausgangsstand wesentlich héher ist als in
der Vergangenheit. Wir miissen deshalb damit rechnen, da3 das
Bevolkerungswachstum, in absoluten Zahlen betrachtet, kaum unter
das MaB} der letzten zehn Jahre zuriickfiallt, sondern eher hoher
liegt.

Vorwiegend aus wirtschaftlichen Griinden wird sich der Ver-
stadterungsprozef3, der seit langem zu beobachten ist, noch weiter
verstairken. Sowohl die neuen Industriebetriebe mit ihren zuneh-
menden differenzierten Personalbediirfnissen wie die Dienstleistungs-
betriebe, die von wachsender Bedeutung sein werden, konnen ihre
optimale Leistungsfdahigkeit nur in tragfihigen, relativ groBlen Ge-
meinwesen erreichen.

Der Landbedarf fiir die neuen, zusitzlichen Wohn- und Arbeits-
statten diirfte sich deshalb noch stiarker, als dies bisher der Fall
war, auf eine relativ beschriankte Zahl grof8erer Agglomerationen kon-
zentrieren. Das in einem groBen Teil dieser Gebiete heute schon
bestehende MiBBverhiltnis zwischen Landangebot und Landnachfrage
wird sich damit weiter verstirken. Was dies bei der Beibehaltung
der heutigen ErschlieBungs- und Ueberbauungsweise hinsichtlich
der Landkosten bedeutet, wissen wir alle aus eigener Erfahrung.
Die negativen sozialen Auswirkungen der bisherigen Entwicklung
sind uns ebenfalls bekannt. Sie treffen die unteren Einkommens-
gruppen am scharfsten, beschrinken sich aber nicht auf sie, son-
dern reichen bis weit in den Mittelstand hinein.

Der Druck begrenzt sich jedoch nicht nur auf die Haushalte, son-
dern zieht auch die Wirtschaft in doppelter Weise mit in seinen Sog.
Auch ihre Landkosten steigen in einer die Konkurrenzfihigkeit gefahr-
denden Weise an; die steigenden Wohnungsmieten anderseits schla-
gen sich auch in ihren Lohnkosten nieder. Erfolgt nicht eine Um-
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gestaltung und Neuorientierung der Siedlungspolitik, so haben bei-
nahe alle Kreise unter der Fehlentwicklung zu leiden. Auch auf-
geschlossene Industrielle haben dies bereits seit einiger Zeit deut-
lich zum Ausdruck gebracht.

Wie stellen wir uns diese Neuorientierung vor? Das Angebot an
erschlossenem, baureifem Land an den Brennpunkten der Entwick-
lung muBl vergroBert werden. Mehr als bisher miissen die betrof-
fenen Gemeinden und Regionen iiberlegen, wo, an welchen Stand-
orten die neuen Wohnungen, Industrie- und Dienstleistungsbetriebe,
einschlieBlich der offentlichen Dienste im weitesten Sinne des Wor-
tes, untergebracht werden konnten. Die ErschlieBung der in Aus-
sicht genommenen Zonen sollte auf lange Sicht, das heiflt zum Teil
der Entwicklung vorauseilend und sie damit ohne Zwang lenkend
und beeinflussend, vorgenommen werden.

Diese ErschlieBungspolitik hat jedoch nur einen Wert, wenn das
erschlossene Gebiet auch tatsachlich zur Ueberbauung zur Ver-
fiigung steht. Die offentliche Hand muf3 deshalb iiber Mittel ver-
fiigen, um diese Zonen zur Ueberbauung freizubekommen, und zwar
zu Preisen, die tragbar sind.

Die offentliche Hand sollte sich diese Gebiete mindestens teil-
weise sichern konnen, bevor deren ErschlieBung erfolgt ist. Jede
ErschlieBung bedeutet fiir das betreffende Land einen bedeutenden
Wertzuwachs. Bisher war es meist so, dal die ErschlieBungskosten
zwar zu einem groBen Teil von der Oeffentlichkeit aufgebracht
wurden; der Wertzuwachs jedoch, der weit iiber die unmittelbaren
ErschlieBungskosten hinausgehen kann, den privaten Grundeigen-
tiimern zufiel.

Besitzt die o6ffentliche Hand die Mittel, um sich einen geniigend
grofen Teil der ErschlieBungsgebiete zu sichern, so kann die Preis-
steigerung in engeren Grenzen gehalten und das Zuschwemmen von
ErschlieBungsrenten an Private begrenzt werden.

Gesetzliches Vorkaufsrecht und Expropriationsrecht sollen es den
Gemeinwesen erleichtern, sich die in Frage stehenden Gebiete recht-
zeitig, das heif3t vor ErschlieBung, zu sichern.

Es braucht nicht befiirchtet zu werden, dadurch werde einer all-
gemeinen Verstaatlichung von Grund und Boden Vorschub geleistet.
Die benoétigten Gebiete sind, im Verhiltnis zu noch uniiberbauten
Flichen des Mittellandes, relativ gering. Die Schweiz leidet nicht,
wie oft angenommen wird, unter einem absoluten Mangel an Bau-
land. Der Chef des Ziircherischen Regionalplanungsbiiros, Herr
Aaregger, hat kiirzlich in einem in der «<NZZ» erschienenen Artikel
darauf hingewiesen, daB bei einer Zunahme der Bevolkerung auf
10 Millionen bei einer Ueberbauungsdichte, die unter dem liegt,
was heute in den Stadtkernen iiblich ist, der Bevolkerungszuwachs
auf etwa 6,5 Prozent der heutigen offenen produktiven Fliche des
Mittellandes untergebracht werden kénnte.
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Es liegt auf der Hand, daB mit der Systematisierung der Land-
erschlieBungspolitik auch die Landabgabepolitik der Gemeinwesen
stirker in den Brennpunkt der Diskussion gerit. Dariiber schweigt
der Initiativentwurf sich aus. Dieser Punkt kann der Gesetzgebung
iiberlassen werden; jedenfalls scheint er uns keine besonderen Bun-
deskompetenzen, welche in der Verfassung niederlegt werden miif3-
ten, zu bedingen.

Die Verteilung der Kompetenzen zwischen Bund, Kanton und
Gemeinden ist nach unserer Auffassung ebenfalls eine Frage, welche
auf Gesetzesstufe zu regeln ist. Sicher ist dieser Aspekt einer der
heikelsten Punkte. Uns scheint die bisherige Entwicklung darauf
hinzuweisen, dal vor allem den Kantonen eine gréere Rolle als
bisher zukommen miisse. Die in letzter Zeit in zwei besonders aktiven
Kantonen, in der Waadt und Ziirich, gemachten Erfahrungen schei-
nen uns eindeutig in diese Richtung zu weisen. Aber auch dem
Bund diirften einige Koordinationsaufgaben zufallen.

Neben der Ausgestaltung des rechtlichen Instrumentariums scheint
uns eine der wichtigsten Bundesaufgaben in finanziellen Férderungs-
mafBnahmen zu bestehen. Neue Gemeinde- oder Kantonskompeten-
zen blieben wirkungslos, wenn die notwendigen finanziellen Mittel
fehlen. Diese sind jedoch sehr hiufig gerade in den im Brennpunkt
der Entwicklung stehenden AuBengemeinden nicht vorhanden. Ein
Stiick weit ist es sicher Kantonsaufgabe, hier helfend einzuspringen.
Die Leistungsfihigkeit der Kantone ist jedoch recht unterschiedlich,
auch stehen sie nicht alle im gleichen Ausma8 im Brennpunkt der
Entwicklung. Es ist deshalb sehr wohl méglich, ja wahrscheinlich,
daBl in vielen Gebieten Kostenkumulationen auftreten werden, die
auf ausschlieflich regionaler Ebene nicht zu bewiltigen sind. Wir
haben diese Erscheinung beim StraBenbau und Gewisserschutz be-
reits erlebt. Es braucht keine sehr groBe Prophetengabe, um vor-
auszusehen, dal bei einer Aktivierung der Siedlungspolitik sich
der gleiche Vorgang wiederholen wird.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, daB8 nach un-
serer Auffassung der Siedlungspolitik eine noch héhere Prioritat
als dem Straflenbau zukommt. Wir wollen nicht kritisieren, daB
das NationalstraBenprogramm friihzeitiger an die Hand genommen
worden ist als die Siedlungspolitik. Kantone und Bund haben sich
mit dem StraBlenbau ldnger und intensiver befaBt als mit der Sied-
lungspolitik; die Probleme waren ihnen deshalb vertrauter. Es
scheint uns jedoch an der Zeit zu sein, die Gewichtsverteilung zu
korrigieren. Es kann kaum bestritten werden, daB, unter langfri-
stigen Gesichtspunkten betrachtet, die Siedlungspolitik dem StraBen-
bau allermindestens ebenbiirtig ist. Auch der Oeffentlichkeit scheint
das gegenwirtige MiBBverhiltnis in zunehmendem MaBe bewuBt zu
werden. Wihrend der letzten Monate hat sich die Presse intensiver
als bisher mit dem Boden- und Siedlungsproblem befaBt. Es ist dabei
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zunehmend der Wille in Erscheinung getreten, neue Wege zu ver-
suchen, Wege, die zwar nicht absolut, aber doch fiir unser Land
neu sind.

Wir hoffen deshalb, daf3 unsere Initiative bei Volk und Behorden
Verstindnis finden wird. Unserer Meinung nach ist sie undog-
matisch gehalten, unsere Vorschlige halten sich im Rahmen dessen,
was die Praxis bereits in allernichster Zeit benétigen wird. Der Ent-
wurf hilt sich damit an die bewahrte Tradition des Gewerkschafts-
bundes. Wir haben nach Loésungen und Wegen gesucht, die den
praktischen Bediirfnissen und den Gegebenheiten unseres Landes
entsprechen. Wir mochten, daB die Schweiz nicht nur im iiber-
tragenen, sondern im wortlichen Sinne ein wohnliches Land bleibt,
das seiner Einwohnerschaft zweckmifBige und gesunde Wohn- und
Arbeitsstitten bietet im Rahmen von leistungsfihigen, ihrer Auf-
sabe gewachsenen Gemeinwesen. Eingebettet in ein solches Klima,
wird es auch der Wirtschaft leichterfallen, ihren zukiinftigen Weg
zu finden.

Es wird nun unsere Aufgabe sein, bei weiteren Bevolkerungs-
kreisen Verstindnis fiir eine Aufgabe zu finden, die im Landes-
interesse liegt und deren Inangriffnahme nicht linger hinausgescho-
ben werden sollte. Zugleich ist es eine schone und konstruktive
Aufgabe, welche der schweizerischen Demokratie auf allen ihren
Stufen Gelegenheit bietet, zu zeigen, was an schopferischen Fihig-
keiten in ihr liegt.

Dr. Waldemar Jucker, Bern.

Das Auslandschweizertum im Jahre 1961

im Lichte der Zahlen

Kiirzlich ist wiederum die ausgezeichnet gefiihrte Statistik der
Eidgenossischen Fremdenpolizei iiber die Schweizer und Liechten-
steiner im Ausland im vergangenen Jahre erschienen. Sie ist eine
wahre Fundgrube von Erkenntnissen, der wir unter anderem Fol-
gendes entnehmen. :

I. Immatrikulierte Nur-Schweizer-Biirger
Bestandesverinderungen

Die Zahl der bei unseren AuBlenposten immatrikulierten Nur-
Schweizer-Biirger schwankte in den vergangenen zehn Jahren immer
zwischen 160 000 und 165 000. Im Berichtsjahr hat sie diesen Be-
reich nun erstmals unterschritten, indem der Gesamtbestand auf
159 381 sank. Er ist somit um 1393 kleiner als im Vorjahr.

Insgesamt wurden Meldungen aus 122 Léandern verarbeitet. In 58
vergroferten sich die Bestinde, in 60 nahmen sie ab, und in 4 Staa-
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